Sygn. akt: KIO 2166/17
POSTANOWIENIE

z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Anna Wojciechowska
Cztonkowie: Barbara Bettman

Emil Kawa

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w dniu 27 pazdziernika 2017 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 16 pazdziernika 2017 r. przez wykonawce Delta Service S. E., I.
K., R.W. sp.|. z siedzibg w Zielonce, ul. Marecka 66a w postepowaniu prowadzonym przez

zamawiajacego 2 Regionalng Baze Logistyczng z siedzibg w Warszawie, ul. Marsa 110

przy udziale wykonawcy Fire-Max Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Al. Jerozolimskie
224, zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie o sygn. akt KIO 2166/17 po stronie
zamawiajgcego

oraz

przy udziale wykonawcy Kadimex S.A. z siedzibg w Warszawie, ul. Wélczynska 290,
zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawie o sygn. akt KIO 2166/17 po stronie

odwotujgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Delta Service S. E., I. K., R. W. sp. j. z siedzibg w Zielonce, ul. Marecka
66a kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy),

stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.1579) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...............

Czlonkowie: = ..iiiiiinnne.



Sygn. akt KIO 2166/17

Uzasadnienie

Zamawiajacy — 2 Regionalna Baza Logistyczna z siedzibg w Warszawie, ul. Marsa 110
— prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego na dostawe zestawdéw do dziatan ratowniczych, D/116//2017. Postepowanie
zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Z dnia 15 lipca 2017 r. za numerem 2017/S 134-274062. Szacunkowa wartos¢ zaméwienia,
ktorego przedmiotem sg dostawy, jest wyzsza od kwot wskazanych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

zamoéwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1579, zwanej dalej ,ustawg pzp”).

W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Zamawiajgcy dokonat modyfikacji specyfikaciji istotnych
warunkow zamowienia (dalej SIWZ). Jednoczesnie Zamawiajgcy sprostowat ogtoszenie
0 zamowieniu, a to w ten sposob, iz zmienit: termin sktadania ofert z dnia 6 pazdziernika 2017
r. godz. 8.00 na dzien 23 pazdziernika 2017 r. godz. 9.00; termin zwigzania ofertg z daty
4 grudnia 2017 r. na 21 grudnia 2017 r. oraz termin otwarcia ofert z dnia 6 pazdziernika 2017
r. na dzien 23 pazdziernika 2017 r. Zmiane SIWZ Zamawiajgcy zamiescit na swojej stronie
internetowej w dniu 4 pazdziernika 2017 r., natomiast sprostowanie ogtoszenia o zamowieniu

w dniu 6 pazdziernika 2017 r.

W dniu 16 pazdziernika 2017 r. odwotanie wniést wykonawca Delta Service S. E., I. K.,
R. W. sp. j. z siedzibg w Zielonce — dalej Odwotujgcy. Odwotanie zostato podpisane przez
petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 13 pazdziernika 2017 r.
udzielonego przez wspoélnika spétki, ujawnionego w KRS i upowaznionego do jednoosobowej
reprezentacji zgodnie z odpisem z KRS zatgczonym do odwotania. Kopia odwotania zostata
przekazana zamawiajgcemu w dniu 16 pazdziernika 2017 r. za posrednictwem faksu oraz

drogg elektroniczng (via e-mail).

Odwotujgcy wniést odwotanie od czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego polegajgcych
na niezgodnym z przepisami ustawy zaniechaniu modyfikacji tresci SIWZ, podjetych w toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest ,Dostawa zestawow do dziatan ratowniczych”,
znak sprawy: D/ 116/2017.

Powyzszej wskazanemu zaniechaniu Zamawiajgcego zarzucit naruszenie: art. 29 ust.
112 ustawy pzp w zwigzku z art. 38 ust. 4 ustawy pzp oraz art. 7 ust. 1 i 3 ustawy pzp, poprzez
zaniechanie zmiany terminu realizacji zamowienia wskutek zmiany wymagan dotyczacych

przedmiotu zamowienia i terminu sktadania ofert dokonanych przez Zamawiajgcego w dniu



4 pazdziernika 2017 r., co powoduje, ze wyznaczony przez Zamawiajgcego termin realizaciji
przedmiotu zamowienia zarowno w zakresie zamowienia gwarantowanego jak i opcjonalnego,
jest nierealny i niemozliwy do dotrzymania, a w konsekwencji powoduje, ze sporzagdzony przez
Zamawiajgcego opis przedmiotu zamowienia nie uwzglednia wszystkich wymagan
i okolicznosci mogacych mieé¢ wplyw na sporzgdzenie oferty i nie zapewnia réwnego

traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji.

Odwotujgcy w oparciu o wyzej wskazane zarzuty wniést o uwzglednienie odwotania
i nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji tresci SIWZ oraz zatgcznika nr 5 do SIWZ - wzoru
umowy poprzez wskazanie, ze zamowienie gwarantowane zostanie zrealizowane w terminie
wynikajgcym z oferty najkorzystniejszej, ktory nie moze by¢ krétszy niz 15 dni kalendarzowych
od daty zawarcia umowy przy jednoczesnym usunieciu zastrzezenia ,jednak nie pozniej niz
do 15.12.2017 r. (w zaleznosci od tego, ktéry z w/w terminéw uptynie wczesniej) a zamdwienie
opcjonalne w terminie 15 dni kalendarzowych od dnia potwierdzenia realizacji dostaw

opcjonalnych.

W dniu 17 pazdziernika 2017 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcow biorgcych
udziat w postepowaniu o wniesieniu odwotania przekazujgc jego kopie. Informacja zostata
przekazana drogg elektroniczng oraz faksem. Ponadto w tym samym dniu Zamawiajgcy
zamieScit na swojej stronie internetowej zawiadomienie o ztozeniu odwotania oraz tresé

odwotania.

W dniu 18 pazdziernika 2017r. do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego zgtosit skuteczne przystgpienie wykonawca Fire-Max Sp. z 0.0. z siedzibg
w Warszawie. Zgtoszenie zostato podpisane przez wiceprezesa zarzadu, ujawnionego w KRS
i upowaznionego do jednoosobowej reprezentacji. Kopia zgtoszenia zostata przekazana
Zamawiajgcemu i Odwotujgcemu w dniu 18 pazdziernika 2017 r. drogg elektroniczng oraz
faksem. Przystepujgcy wniést o oddalenie w catosci odwotania, jako bezpodstawnego
i niezasadnego. Przystepujacy wskazat, ze posiada interes w uzyskaniu rozstrzygniecia na
korzys¢ Zamawiajgcego, gdyz na skutek prowadzonego przez Zamawiajgcego postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego brak jest w jego ocenie na chwile obecng ryzyka
zwigzanego z terminowoscig dostawy na warunkach opisanych w SIWZ, tym samym takze
mozliwosci wyboru oferty najkorzystniejszej z poszanowaniem zasad ustawy pzp.
Przystepujacy, w szczegodlnosci przy zachowaniu terminu skladania ofert w dniu 23
pazdziernika 2017 r. jest w stanie przygotowac oferte zgodng ze specyfikacjg, a nastepnie
dostarczy¢ przedmiot zamdwienia w terminie okreslonym w SIWZ. Tym samym w razie
uwzglednienia odwotania, i zmodyfikowania SIWZ - w rzeczywistosci zi$citoby sie ryzyko braku
mozliwosci sfinansowania zaméwienia ze srodkow: zabezpieczonych na rok 2017 r. — a tym

samym narazitoby to Przystepujgcego na poniesienie szkody. Przystepujgcy jako jeden

4



Z podmiotéw na polskim rynku na co dzien zajmujgcy sie dostawami sprzetu do dziatan
ratowniczych jest zainteresowany uczestnictwem w przedmiotowym postepowaniu
0 zamowienie publiczne, ktére wbrew twierdzeniom Odwotujgcego jest przygotowane
i prowadzone w prawidtowy sposaéb tj. tak aby oferta Przystepujgcego mogta w uczciwy sposéb

konkurowac z ofertami pozostatych ewentualnych uczestnikow postepowania.

W dniu 20 pazdziernika 2017r. do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego zgtosit skuteczne przystgpienie wykonawca Kadimex S.A. z siedzibg
w Warszawie. Zgtoszenie zostalo podpisane przez prokurenta, ujawnionego w KRS
i upowaznionego do reprezentacji. Kopia zgtoszenia zostata przekazana Zamawiajgcemu
i Odwotujgcemu w dniu 20 pazdziernika 2017 r. drogg elektroniczng oraz faksem.
Przystepujgcy oswiadczyt, iz ma interes w rozstrzygnieciu odwotania na korzysé
Odwotujgcego, poniewaz uwzglednienie odwotania umozliwi Przystepujgcemu ztozenie oferty.
Zamawiajgcy zaniechat adekwatnego przedtuzenia terminu realizacji zamowienia, dokonujgc
kilkukrotnego przesuniecia terminu na zlozenie oferty przez co wykonanie zamowienia
w terminie okreslonym obecnie jest w zasadzie nierealne dla wykonawcy dziatajgcego
w normalnym otoczeniu rynkowym. Obecne postanowienia SIWZ uniemozliwiajg
Przystepujagcemu ziozenie oferty. Ewentualne uwzglednienie odwotania spowoduje takie
uksztattowanie postanowienn umownych, ktdre umozliwig Przystepujgcemu wziecie udziatu
w postepowaniu, ztozenie oferty i potencjalnie uzyskanie korzysci ekonomicznych
w przypadku, gdy oferta ta okaze sie najkorzystniejsza. Przystepujgcy wnidst o uwzglednienie
odwotania w catoéci. W ocenie Przystepujgcego postepowanie o udzielenie zamowienia

zostato przeprowadzone przez Zamawiajgcego w sposob niezgodny z przepisami prawa.

W dniu 27 pazdziernika 2017 r. Odwotujacy - Delta Service S. E., I. K., R. W. sp. j. z
siedzibg w Zielonce - wycofat odwotanie wniesione do Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej w
dniu 16 pazdziernika 2017 r. Jednoczesnie wnidst o zwrot na rachunek Odwotujgcego, z
ktérego dokonano wpisu od odwofania, z rachunku Urzedu 90% kwoty uiszczonej tytutem
wpisu tj. kwoty 13.500,00 zt. Pismo zostato podpisane przez petnomocnika dziatajgcego na

podstawie petnomocnictwa z dnia 13 pazdziernika 2017 r. zatgczonego do odwotania.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze pismo wycofujgce odwotanie zostato ztozone
prawidtowo i podpisane przez osobe umocowang, w konsekwencji czego uznata, ze odwotanie

zostato skutecznie wycofane przed otwarciem rozprawy.

Uwzgledniajac powyzsze, Izba, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192 ust.

1 zd. 2 ustawy pzp, umorzyta postepowanie odwotawcze w sprawie o sygn. akt: KIO 2166/17.

Postanowienie zostato ogtoszone poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen

w trybie § 32 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie



regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotan (t. j.: Dz. U. z 2014 r., poz. 964 oraz
Dz. U.z 2017 r., poz.14).

Na podstawie art. 187 ust. 8 zd. 2 ustawy pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosSci
i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. nr 41 poz. 238 oraz Dz. U. z 2017 r., poz. 47),
Izba orzekta o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku bankowego Urzedu Zamowien

Publicznych 90 % kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy: ...............

Czlonkowie: = ..iciiiinenn.



