Sygn. akt: KIO 2623/22

WYROK
z dnia 24 pazdziernika 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Aleksandra Kot

Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 pazdziernika 2022 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 pazdziernika 2022 r. przez
wykonawce Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach sp. z 0.0. z siedzibg w miejsc.
Jezierzyce w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Damnica z siedzibg

w miejsc. Damnica

orzeka:

1. Oddala odwotanie,

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego - Zaktad Gospodarki
Komunalnej w Jezierzycach sp. z 0.0. z siedzibg w miejsc. Jezierzyce i zalicza w po-
czet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000,00 zt (stownie: pietnascie
tysiecy ztotych 00/100) uiszczong przez odwotujgcego - Zaktad Gospodarki Komu-
nalnej w Jezierzycach sp. z 0.0. z siedzibg w miejsc. Jezierzyce tytutem wpisu od

odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 oraz art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 2623/22

Uzasadnienie

Gmina Damnica z siedzibg w miejsc. Damnica (dalej: ,Zamawiajgcy” oraz ,Gmina
Damnica”) prowadzi na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm., dalej: ,ustawa Pzp”) postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa:
,Odbidr, transport | zagospodarowanie odpadéw komunalnych wraz z prowadzeniem
PSZOK” (Numer referencyjny: ZP.271.07.2022, dalej: ,Postepowanie”).

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej dnia 26 wrzesnia 2022 r. pod numerem 2022/S 185-524132.

Warto$¢ wskazanego zamowienia przekracza progi unijne.

4 pazdziernika 2022 r. wykonawca Zaktad Gospodarki Komunalnej w Jezierzycach
sp. z 0.0. z siedzibg w miejsc. Jezierzyce (dalej: ,,Odwotujgcy” oraz ,ZGK sp. z 0.0.”) wnidst
odwotanie wobec czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na zamiarze udzielenia zamowienia
publicznego na odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w ramach
jednego fgcznego zamowienia publicznego, zamiast udzielenia zamodwienia publicznego
tylko i wylgcznie na odbieranie (transport) odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci.

Odwotujgcy zarzucit Gminie Damnica naruszenie nastepujgcych przepisow:

1) art. 16 pkt 1 - 3 ustawy Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowania

0 udzielenie zamdwienia w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurenciji

oraz réwnego traktowania wykonawcow, nieprzejrzysty i nieproporcjonalny, poprzez

zamiar udzielenia zamowienia publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych w ramach jednego tgcznego zamdwienia publicznego,
zamiast udzielenia zaméwienia publicznego tylko i wytgcznie na odbidr (transport)
odpaddéw komunalnych;

2) art. 17 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udzielenia zamdwienia w sposob
zapewniajgcy najlepszg jakos¢ ustug, uzasadniong charakterem zamowienia,

w ramach srodkow, ktore Zamawiajacy moze przeznaczyC na jego realizacje oraz

uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektéw spotecznych,

srodowiskowych oraz gospodarczych, ktére sg mozliwe do uzyskania

w przedmiotowym zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadéw;

3) art. 99 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie opisu przedmiotu zamodwienia w



sposob wyczerpujacy, z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci moggcych mieé
wplyw na sporzadzenie oferty, a wynikajgcy z pominiecia zasad udzielania zamowien
publicznych dotyczgcych szeroko rozumianego zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi, okreslonymi w art. 6d ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1297 ze zm., dalej:
Lu.u.c.p.g.”);

4) art. 6d u.u.c.p.g. poprzez zamiar udzielenia zamoéwienia publicznego na odbior
(transport) i zagospodarowanie odpaddow i jednoczesne zaniechanie udzielenia
zamowienia publicznego tylko na odbiér (transport) odpadéw komunalnych.

W zwigzku z powyzszym Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie
Zamawiajgcemu:

1) odpowiednig zmiane Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (dalej: ,SWZ”) i
dokumentacji przetargowej w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia i wszystkich jej
pozostatych czesci poprzez dostosowanie zapisow SWZ i dokumentacji przetargowe;j
do udzielenia zamdwienia publicznego, ktorego przedmiotem bedzie, tylko i
wytgcznie ustuga odbioru (transportu) odpadow komunalnych wraz z prowadzeniem
PSZOK;

ewentualnie

2) uniewaznienie Postepowania.

W uzasadnieniu zarzutéw odwotania wykonawca ZGK sp. z 0.0. podniést, ze co do
zasady zgodnie z art. 6d u.u.c.p.g. Zamawiajgcy ma prawo wyboru jednej z dwoch form
udzielenia zamdéwienia publicznego w zakresie gospodarowania odpadami tj. zamodwienia
wytgcznie na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub zamowienia
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw, ale swoboda tego wyboru nie oznacza
zupetnej dowolnosci, poniewaz udzielenie zamowienia publicznego powinno znajdowaé
swoje potwierdzenie przede wszystkim w wyrazonej w art. 17 ust. 1 ustawy Pzp zasadzie
efektywnosci, ktora z kolei powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w dokonanej przez
Zamawiajgcego, przed wszczeciem postepowania, analizie potrzeb i wymagan. W ocenie
Odwotujgcego Gmina Damnica nie dokonata efektywnego rozeznania stanu faktycznego
i rynku, w ramach ktérego okreslitaby najbardziej optymalny wariant realizacji zamowienia
w zakresie tylko i wytgcznie odbioru (transportu) odpaddéw, skoro zdecydowata sie na
najmniej efektywny wariant realizacji zamowienia, tj. ustugi odbioru, transportu i
zagospodarowania odpadéw komunalnych.

Wykonawca ZGK sp. z 0.0. wskazat, ze zgodnie z informacjg dostepng na stronie
internetowej Gminy Potegowo, Zamawiajgcy - Gmina Damnica jest jednym z kilkunastu

sygnatariuszy porozumienia miedzygminnego z dnia 20 pazdziernika 2008 r. dotyczgcego
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uzytkowania i eksploatacji sktadowiska odpadéw komunalnych w Chlewnicy (dalej:
Lporozumienie miedzygminne”), przedmiotem ktoérego jest powierzenie przez Zamawiajgcego
ti. Gmine Damnica, Gminie Wykonawcy tj. Gminie Potegowo, wykonywanie publicznego
zadania wtasnego, obejmujgcego sprawy sktadowisk i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych. Odwotujgcy podkreslit rowniez, ze odpady komunalne pochodzgce z Gminy
Damnica sg zagospodarowywane na terenie Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadow
Komunalnych Chlewnica (dalej: ,RIPOK Chlewnica”). Wykonawca ZGK sp. z 0.0. podnidst,
ze majgc na uwadze tres¢ porozumienia miedzygminnego, przede wszystkim brzmienie § 6
ust. 1, ust. 3 i ust. 4 przedmiotowego porozumienia, Gmina Damnica ma petng kontrole i
wplyw na ustalenie ceny za zagospodarowanie odpadéw komunalnych w RIPOK Chlewnica,
ktérych odbidr jest przedmiotem niniejszego postepowania. Zdaniem Odwotujgcego dziatanie
Zamawiajgcego polegajgce na ogtoszeniu zamowienia na ustuge tgczong tj. w zakresie
odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw jest catkowicie sprzeczne z zasadg
efektywnosci, gdyz tak naprawde to Zamawiajgcy ma wplyw i ustala cene za
zagospodarowanie odpadoéw komunalnych, a nie wykonawcy, ktérych rola sprowadza sie
tylko i wytgcznie do okreslenia ceny za ich odbidr i transport.

Nadto w ocenie wykonawcy ZGK sp. z 0.0. potgczenie przez Gming Damnica
w przedmiotowym postepowaniu ustugi odbioru (transportu) i zagospodarowania odpadéw
komunalnych prowadzi rowniez do niepozgdanej sytuacji zwigzanej ze sposobem kalkulaciji
ceny ofertowej. Odwotujgcy podkreslit bowiem, ze wykonawcy sg zobowigzani do wskazania
w ofercie tgcznej ceny za odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw obejmujgcej okres
realizacji zamoéwienia od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. i o ile potencjalni
wykonawcy majg wpltyw na ustalenie tylko i wytgcznie ceny za odbidr i transport odpadow, o
tyle nie majg zadnego wptywu, z wyjatkiem jednego wykonawcy tj. ELWOZ ECO sp. z 0.0. z
siedzibg w Sierakowicach (dalej: ,ELWOZ ECO sp. z 0.0.”), ktéra aktualnie wykonuje na
rzecz Zamawiajgcego ustuge odbioru, transportu i zagospodarowania odpaddw, a przede
wszystkim swiadczy odpfatnie ustugi zagospodarowania odpadéw w RIPOK Chlewnica, na
ustalenie ceny za ich zagospodarowanie, gdyz jest to cena ustalana przez prowadzgcego
instalacje przetwarzania, czyli w niniejszym przypadku przez ELWOZ ECO sp. z o.0. i
zatwierdzana przez Zamawiajgcego. Gmina Damnica stwierdzita, ze w Postepowaniu doszto
do naruszenia art. 16 pkt 1-3 ustawy Pzp, poniewaz wszyscy potencjalni wykonawcy, z
wyjatkiem ELWOZ ECO sp. z 0.0., nie majg podstawowej informacji o wysokosci ceny za
zagospodarowanie odpaddéw komunalnych w RIPOK Chlewnica w 2023 r. niezbednej do
sporzadzenia wtasciwej kalkulacji ceny ofertowe;.

Reasumujgc zdaniem Odwolujgcego Zamawiajacy, ktory jest sygnatariuszem
porozumienia miedzygminnego, na podstawie ktérego odpady pochodzgce z terenu Gminy

Damnica sg zagospodarowywane przez RIPOK Chlewnica, majgc na uwadze tre$¢ przepisu
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art. 6d u.u.c.p.g. zobligowany jest do udzielenia zamowienia publicznego tylko w zakresie

odbioru (transportu) odpadow, a nie jednoczesnie ich zagospodarowania.

10 pazdziernika 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneta odpowiedz
na odwotanie, w ktérej Zamawiajgcy wnidst o oddalenie odwotania w catosci.

W pierwszej kolejnosci Gmina Damnica podniosta, ze Odwotujgcy w katalogu zgdanh
ujetych w odwotaniu, nie wskazat w jaki sposéb Zamawiajgcy miatby dokonaé zmian opisu
przedmiotu zaméwienia i wzoru umowy. Nie okreslono minimalnego zakresu wymaganych
informaciji, ktére zdaniem wykonawcy ZGK sp. z 0.0. uczynityby opis przedmiotu zamowienia
wyczerpujgcym. Zamawiajgcy podkreslit, ze Odwotujacy jedynie w sposdb enigmatyczny
wskazat na dostosowanie SWZ i dokumentéw postepowania w taki sposob, aby zamdwienie
obejmowato wylgcznie odbidr odpaddw.

Kolejno Zamawiajgcy podkreslit, ze nie sposéb zgodzi¢ sie z ZGK sp. z o.0., ktéra
twierdzi, ze wybor przez Gmine Damnica sposobu organizowania przetargu na odbiér
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych prowadzi do zachwiania podstawowych zasad
udzielania zamowien publicznych okreslonych w art. 16 i art. 17 ustawy Pzp. Zamawiajgcy
zaznaczyt, ze zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 6d ust. 1 u.u.c.p.g. ustawodawca dat
gminom mozliwos¢ wyboru formy zorganizowania przetargu w tym zakresie poprzez
udzielenie zaméwienia publicznego na odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci albo zaméwienia publicznego na odbieranie i zagospodarowanie tych
odpadéw. Ponadto Gmina Damnica podniosta, ze u.u.c.p.g. jest aktem prawnym o
charakterze lex specialis w odniesieniu do ustawy Pzp. Wobec powyzszego Zamawiajgcy
wskazat, Ze dziata na podstawie i w granicach prawa.

Odnoszgc sie do zarzutu braku efektywnego rozeznania przez Zamawiajgcego stanu
faktycznego i rynku, w ramach analizy potrzeb i wymagan, o ktérej mowa w art. 83 ustawy
Pzp Pzp, Gmina Damnica wskazata, ze taka analiza zostata przeprowadzona i wtasnie z tej
analizy wynika, ze przeprowadzenie postepowania w sposéb wybrany przez Zamawiajgcego
przyniesie najwieksze korzysci, w szczegdlnosci w zakresie zasady gospodarnosci
okreslonej w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z
2022 r. poz. 1634 ze zm.), zgodnie z ktérg wydatkowanie srodkéw publicznych powinno byc¢
dokonywane w sposob celowy i oszczedny. Zamawiajgcy podkreslit, ze naruszenie w tym
zakresie mogtoby powodowa¢ odpowiedzialno$¢ okreslong w przepisach ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j.
Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.).

W zakresie natomiast kwestii czionkostwa Gminy Damnica w porozumieniu
miedzygminnym Zamawiajgcy zaznaczyt, iz porozumienie to zostato zawarte w zwigzku

z obowigzkiem wynikajgcym z art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a u.u.c.p.g. polegajacym na zapewnieniu
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budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami, lub wspdlnych
ze zwigzkiem metropolitalnym instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, w tym
instalacji komunalnych. Zdaniem Zamawiajgcego jest to istotne z punktu widzenia intencji
Zzawarcia rzeczonego porozumienia, w mysl postanowien ktérego Gmina Wykonawca jest
wiascicielem sktadowiska odpadéw, a Gminy Powierzajgce, w sktad ktérych wchodzi Gmina
Damnica przekazujg zadanie publiczne ,obejmujgce utrzymanie sktadowisk odpadéw
komunalnych i utylizacje odpaddéw (...)”. Ponadto Gmina Wykonawca zobowigzata sie do
wykonywania dzialan majgcych na celu dlugoterminowe zabezpieczenie mozliwosci
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, stworzenie jednolitego systemu gospodarki
odpadami, koordynowanie dziatah w tym zakresie oraz reprezentowania czionkow
porozumienia. Dodatkowo Zamawiajgcy podkreslit, ze przekazanie zadania we wskazanym
zakresie zwigzane byto réwniez z tzw. regionalizacjg wprowadzong na mocy art. 20 ustawy
z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw.

Ponadto Gmina Damnica podniosta, ze wbrew twierdzeniom Odwotujgcego nie
przekazata zadania w zakresie gospodarowania odpadami, a zapewnita sobie jedynie
mozliwo$¢ przekazywania odpaddéw z witasnego terenu do instalacji komunalnej potozonej
w Gminie Potegowo, ktdérej ta gmina byta i jest witascicielem, jednak operatorem jest podmiot
prywatny. Zamawiajgcy zaznaczyt, ze regionalizacja, o ktérej mowa dawata mozliwos¢ (przy
zatozeniu partycypacji w kosztach budowy skfadowiska) zawierania umdéw na
zagospodarowanie odpadow komunalnych w trybie z wolnej reki. Zniesienie obowigzku
regionalizacji umozliwia natomiast przekazywanie zmieszanych odpadéw komunalnych do
instalacji na obszarze catego kraju, a wiec - jak podkreslita Gmina Damnica - odpadta
przestanka wyboru wskazanego trybu udzielenia zamowienia publicznego w zakresie
gospodarowania odpadami, co wiecej zniesienie regionalizacji spowodowato uwolnienie
rynku odpadow i mozliwos¢ udzielania zamowien publicznych w tym zakresie wiekszej ilosci
podmiotéw, co zapewnia wiekszg konkurencje i mozliwo$¢ uzyskania lepszego efektu przy
nizszych kosztach.

Zamawiajacy sprostowat réwniez informacje przytoczong w odwotaniu jakoby miat
wplyw na cene za zagospodarowanie odpadéw komunalnych w instalacji potozonej
w Chlewnicy. Gmina Damnica wskazata, ze zgodnie z § 6 ust. 1 porozumienia
miedzygminnego strony majg wpltyw na cene za unieszkodliwianie wylgcznie
niesegregowanych odpadéw komunalnych, a nie - jak twierdzi ZGK sp. z 0.0. - wszystkich
odpadoéw komunalnych. Nadto Zamawiajgcy podkreslit, ze sam wplyw na cene, o ktorej
mowa jest ograniczony, chociazby ze wzgledu na aktualizacje stawki przez Gmine
Przejmujacg w wysokosci odpowiadajgcej wzrostowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych

przez GUS (§ 3 ust. 2 aneksu nr 1/2022 z dnia 5 kwietnia 2022 r.). Zamawiajgcy wskazat
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rowniez, ze nieprawdziwe jest niczym nieuzasadnione twierdzenie Odwotujacego, iz Gmina
Damnica musi zagospodarowac¢ odpady z jej terenu tylko w RIPOK Chlewnica. Ponadto
Zamawiajacy podkreslit, ze w jego okolicy znajdujg sie inne instalacje komunalne np. w

Bierkowie czy Czarnéwku.

Krajowa lIzba Odwotawcza, rozpoznajagc na rozprawie ztozone odwotanie
i uwzgledniajac dokumentacje z przedmiotowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, stanowiska stron zlozone na pi$mie i podane do protokotu

rozprawy, a takze ztozone dowody, ustalita, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zachodzg przestanki do odrzucenia odwofania, o ktérych

stanowi przepis art. 528 ustawy Pzp.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy posiada interes w uzyskaniu przedmiotowego
zamowienia, kwalifikowanego mozliwoscig poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez
Zamawiajgcego przepisow ustawy, o ktérych mowa w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, co

uprawniato go do ztozenia odwotania.

Izba ustalita, ze w terminie okreslonym w art. 525 ust. 1 ustawy Pzp, zaden
wykonawca nie zgtosit swojego przystgpienia do toczgcego sie postepowania

odwotawczego.

Odwotanie zostato rozpoznane w granicach zawartych w nim zarzutéw (art. 555
ustawy Pzp) z uwzglednieniem zasady kontradyktoryjnosci postepowania (art. 534 ust. 1
ustawy Pzp). Rozpoznajgc przedmiotowe odwofanie Izba miata na uwadze tres¢ akt
postepowania (§8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w

sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg).

Izba ustalita nastepujace okolicznosci jako istotne:

Zgodnie z Rozdziatem Il ust. 1 SWZ przedmiotem zamowienia jest ustuga odbierania
oraz zagospodarowania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
z kazdej miejscowosci potozonej na terenie Gminy Damnica wraz z prowadzeniem
i kompleksowg obstugg Punktu Selektywnej Zbiérki Odpaddéw Komunalnych (PSZOK)

znajdujgcego sie w miejscowosci Karzniczka (gmina Damnica).



Ponadto w my$| postanowien zawartych w ust. 1 Rozdziatu Ill SWZ ,(...) Wykonawca
zobowigzany jest do wskazania w ofercie Instalacji Komunalnej, do ktorej bedzie

przekazywat odebrane odpady komunalne z terenu Gminy Damnica (...)".

Zamawiajgcy w dniu 10 pazdziernika 2020 r. dokonat zmiany zapiséw SWZ poprzez
dodanie w Rozdziale Il SWZ ,Przedmiot zaméwienia” tresci, z ktérej wynika, ze jest
cztonkiem Porozumienia Miedzygminnego z dnia 20 pazdziernika 2008 r. dotyczacego
uzytkowania i eksploatacji sktadowiska odpadéw komunalnych w Chlewnicy oraz podat
stawke za zagospodarowanie 1 Mg odpadéw o kodzie 20 03 01 (niesegregowane) jaka
wynosi¢ bedzie od 1 stycznia 2023 r. - w przypadku ich oddania przez wykonawce celem
zagospodarowania do instalacji w Chlewnicy. Jednoczesnie Zamawiajgcy zastrzegt, ze
odpady z terenu Gminy Damnica mogg by¢ przekazywane do dowolnej instalacji komunalnej

wskazanej przez wykonawce w ofercie.

Biorgc pod uwage poczynione ustalenia lzba uznata, ze odwotanie nie zastugiwato na

uwzglednienie.

Tytutem wstepu nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 16 ustawy Pzp zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamodwienia w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow,
przejrzysty i proporcjonalny.

W mysl art. 17 ust. 1 ustawy Pzp ,Zamawiajgcy udziela zamowienia w Sposob
zZapewniajgcy:

1) najlepszg jakoSC dostaw, ustug, oraz robot budowlanych, uzasadniong
charakterem zamdwienia, w ramach $rodkow, ktére zamawiajgcy moze przeznaczy¢ na jego
realizacje, oraz

2) uzyskanie najlepszych efektow zamowienia, w tym efektow spotecznych,
Srodowiskowych oraz gospodarczych, o ile ktorykolwiek z tych efektow jest mozliwy do
uzyskania w danym zamowieniu, w stosunku do poniesionych naktadow’.

Stosownie natomiast do tresci art. 99 ust. 1 ustawy Pzp ,Przedmiot zamdéwienia
opisuje sie w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty”.

Ponadto przepis art. 6d ust. 1 u.u.c.p.g. stanowi, iz ,WGojt, burmistrz lub prezydent

miasta jest obowigzany udzielic zamdwienia publicznego na odbieranie odpadow komunal-



nych od wifascicieli nieruchomoSsci, o ktérych mowa w art. 6¢, albo zamdwienia publicznego

na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadéw”.

Majgc na uwadze powyzsze lzba w pierwszej kolejnosci wskazuje, ze odwotanie
opiera sie na btednej tezie, zgodnie z ktdérg odpady komunalne pochodzgce z terenu Gminy
Damnica mialyby by¢ zagospodarowywane wytgcznie w instalacji w Chlewnicy (RIPOK
Chlewnica). Nalezy podkresli¢, ze z postanowien SWZ (Rozdziat Il ust. 1) jak réwniez ze
zmiany tresci SWZ z dnia 10 pazdziernika 2020 r. w sposéb jednoznaczny wynika, ze odpa-
dy z terenu Gminy Damnica mogg by¢ przekazywane do dowolnej instalacji komunalnej, kto-
rg wykonawca zobowigzany jest wskaza¢ w ofercie, w tym do instalacji w Chlewnicy. Zama-
wiajgcy pismem z dnia 10 pazdziernika 2022 r. poinformowat potencjalnych wykonawcéw
zainteresowanych uzyskaniem zamowienia o tym, Ze jest sygnatariuszem Porozumienia
Miedzygminnego dotyczgcego uzytkowania i eksploatacji sktadowiska odpadéw komunal-
nych w Chlewnicy zawartego w dniu 20 pazdziernika 2008 r. oraz, iz w przypadku oddania
przez wykonawce celem zagospodarowania odpadéw komunalnych do wyzej wymienionej
instalacji, stawka za zagospodarowanie odpaddw o kodzie 20 03 01 (odpady niesegregowa-
ne) od 1 stycznia 2023 r. wynosi¢ bedzie 440,02 zt netto za 1 Mg tych odpadéw. W odpowie-
dzi na odwotanie Zamawiajgcy trafnie wskazat, ze ma wptyw na cene za unieszkodliwianie
wytgcznie odpaddéw niesegregowanych, a nie jak twierdzi Odwotujgcy wszystkich odpadow o
wszystkich kodach. Powyzsze wynika wprost z tresci aneksu nr 1/2022 z dnia 5 kwietnia
2022 r. do porozumienia miedzygminnego (dalej: ,aneks nr 1/2022”), ktéry - jak to wskazano
w preambule - zostat zawarty z uwagi na zmiany stanu prawnego skutkujgce zmiang organi-
zacji systemu gospodarowania odpadami komunalnymi poprzez przeniesienie obowigzku
zarzgdzania odpadami na poziom samorzgdowy. Zgodnie z § 1 ust. 1 aneksu nr 1/2022 w §
1 porozumienia miedzygminnego dodano ust. 5 o nastepujgcym brzmieniu: ,llekro¢ w niniej-
Szym porozumieniu jest mowa o odpadach, rozumie sie przez to niesegregowane (zmiesza-
ne) odpady komunalne o kodzie 20 03 01”. Gmina Damnica podniosta, ze koniecznym jest
zauwazenie, iz porozumienie miedzygminne zostato zawarte w okresie kiedy to gminy nie
zajmowaty sie odbiorem odpadéw komunalnych od mieszkancéw terenéw zamieszkatych.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze w czasie obowigzywania rzeczonego porozumienia tj. od
wrzesnia 2019 r. zniesiono regionalizacje zagospodarowywania zmieszanych odpadéw ko-
munalnych, co miato na celu zwigkszenie konkurencji i obnizenie kosztéw obstugi gminnych
systeméw gospodarowania odpadami komunalnymi.

Co wiecej, nietrafne sg zarzuty Odwotujgcego prowadzajgce do stwierdzenia, ze na
podstawie porozumienia miedzygminnego Zamawiajgcy jest uprawniony i zobowigzany do
zagospodarowania odpadéw pochodzgcych z terenu Gminy Damnica wytgcznie w RIPOK

Chlewnica. Jak bowiem stusznie wskazat Zamawiajgcy, majac na uwadze tre$¢ wyzej wy-
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mienionego porozumienia wykonawca ZGK sp. z 0.0. postawit w tym zakresie btedng i ni-
czym nieuzasadniong teze. Z § 1 ust. 2 aneksu nr 1/2022 wynika, ze sygnatariuszom poro-
zumienia miedzygminnego ,Zaleca sie udzielanie zamoéwien publicznych na odbior i zago-
spodarowanie odpaddéw komunalnych w sposéb umozliwiajgcy skierowanie strumienia odpa-
déw do instalacji komunalnej w Chlewnicy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa’.
Biorgc pod uwage tres¢ porozumienia miedzygminnego, w tym w szczegoélnosci brzmienie
zacytowanego postanowienia oraz okolicznosci zawarcia aneksu nr 1/2022 nie mozna zgo-
dzi¢ sie z przytoczonym twierdzeniem Odwotujgcego. Izba podziela stanowisko wyrazone
przez Gmine Damnica podczas rozprawy, zgodnie z ktérym zapisy aneksu nr 1/2022 stano-
wig jedynie sugestie dla Zamawiajgcego. Zatem rowniez we wskazanym powyzej zakresie
zarzuty odwotania opierajg sie na btednych ustaleniach faktycznych, co potwierdza, ze nie
zostalty one uzasadnione w sposob prawidtowy i juz z tego powodu odwotanie podlega odda-
leniu.

Dodatkowo odnoszac sie do kwestii mozliwosci udzielenia przez gmine zaméwienia
publicznego tgcznie na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkanych nalezy zauwazy¢, ze wynika to expressis verbis z brzmienia
art. 6d ust. 1 u.u.c.p.g. I1zba wskazuje, ze rzeczony przepis pozostawia zamawiajgcemu moz-
liwos¢ wyboru co do zakresu ustugi objetej przedmiotem zamowienia na gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci. To zamawiajgcy rozstrzyga, czy rozpi-
sujgc przetarg, czyni wykonawce odpowiedzialnym za samo odbieranie odpadow i przeka-
zywanie ich do okreslonej przez zamawiajgcego instalacji do ich przetwarzania, czy tez zo-
bowigzuje go nie tylko do ich odbierania, ale réwniez do zagospodarowania w sposéb odpo-
wiadajgcy przepisom prawa. Z orzecznictwa Krajowej Izby Odwotawczej mozna wywiesé
wnioski, z ktérych wynika, ze to do decyzji zamawiajgcego pozostaje czy zorganizuje on
przetarg na sam odbior odpadow i ich transport do wyznaczonego miejsca, czy tez bedzie to
ustuga kompleksowa z przetwarzaniem odpadoéw (por. wyrok KIO z dnia 21 maja 2013 r. o
sygn. akt KIO 1092/13 oraz wyrok KIO z dnia 20 maja 2013 r. o sygn. akt KIO 1071/13). Za-
sadnym jest zatem przyjecie, ze w oparciu 0 obowigzujgce przepisy Zamawiajgcy ma prawo
okresli¢ przedmiot zaméwienia w taki sposob, aby odpowiadato ono jego indywidualnym po-
trzebom.

Majgc na uwadze powyzsze Izba uznata, ze Gmina Damnica ogtaszajgc przetarg na
,Odbior, transport | zagospodarowanie odpaddéw komunalnych wraz z prowadzeniem
PSZOK” dziatata zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 6d u.u.c.p.g., a ponadto nie naruszyta
art. 99 ust. 1 ustawy Pzp. Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego Zamawiajgcy wybierajgc jed-
ng z dwéch form zorganizowania przetargu w zakresie gospodarowania odpadami, o ktérych

mowa w art. 6d ust. 1 u.u.p.c.g. dokonat opisu przedmiotu zaméwienia w sposob jedno-
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znaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen,
Z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty.

Ponadto nie potwierdzity sie zarzuty odwotania dotyczgce naruszenia art. 16 pkt 1-3
ustawy Pzp oraz art. 17 ust. 1 ustawy Pzp. Zarzuty te zostaty oparte na btednej interpretac;ji
tresci porozumienia miedzygminnego, a takze na nieprawidtowym przyjeciu przez Odwotuja-
cego, iz odpady komunalne miatyby trafia¢ wytgcznie do instalacji w Chlewnicy, co byto juz
przedmiotem rozwazan lzby w poczatkowej czesci niniejszego uzasadnienia. Jedynie tytu-
tem uzupetnienia nalezy wskazag¢, ze faktycznie Gmina Damnica ma wplyw na ustalanie ce-
ny za zagospodarowanie odpadéw komunalnych w RIPOK Chlewnica, ale wytgcznie odpa-
dow niesegregowanych, o czym poinformowata wykonawcow zainteresowanych uzyskaniem
zamowienia pismem z dnia 10 pazdziernika 2022 r. Ponadto Zamawiajgcy podczas rozprawy
wyjasnit, ze wedtug jego wiedzy stawki za zagospodarowanie odpadow w RIPOK Chlewnica
sg juz powszechnie znane, gdyz na stronie internetowej operatora wskazanej instalacji tj.
ELWOZ ECO sp. z 0.0. zostata opublikowana uchwata zarzgdu spotki z dnia 10 pazdziernika
2022 r. z cennikiem za zagospodarowanie odpadow od 1 stycznia 2023 r. Wobec tego, ze
Odwotujgcy w ogdle nie odnidst sie do powyzszego twierdzenia przytoczonego przez Gmine
Damnica Izba uznata argumentacje ZGK sp. z 0.0. odnoszacg sie do uprzywilejowanej pozy-
cji ELWOZ ECO sp. z 0.0. za chybiong. Wbrew twierdzeniom Odwotujgcego potencjalnym
wykonawcom udostepniono zatem wszystkie informacje niezbedne do skalkulowania ceny
oferty za cato$¢ zaméwienia w przypadku wskazania w ofercie RIPOK Chlewnica. Nalezy
stwierdzi¢, ze majagc na uwadze okolicznosci faktyczne niniejszej sprawy zamiar udzielenia
zamowienia publicznego na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych w
ramach jednego tgcznego zamowienia nie narusza zasady uczciwej konkurencji oraz réwne-
go traktowania wykonawcow, a takze zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci przygotowa-
nia i prowadzenia postepowania. Ponadto zasadnym jest przyjecie, ze Odwotujgcy nie wyka-
zal, iz udzielenie zamowienia na ustuge tgczong tj. w zakresie odbioru, transportu i zagospo-
darowania odpadow jest sprzeczne z zasadg efektywnosci, co stanowito podstawe uzasad-
nienia zarzutu naruszenia art. 17 ust. 1 ustawy Pzp.

Niezaleznie od powyzszego Izba podziela stanowisko wyrazone przez Zamawiajgce-
go dotyczace braku precyzyjnego sformutowania zgdah w odwotaniu. Dostrzezenia wymaga,
iz Odwotujgcy w katalogu zgdan nie sprecyzowat w jaki sposéb Gmina Damnica miataby
dokona¢ zmian SWZ i wzoru umowy. Wykonawca ZGK sp. z 0.0. wskazat enigmatycznie, ze
wnosi 0 odpowiednig zmiane SWZ i dokumentacji przetargowej w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia i wszystkich jej pozostatych czesci w taki sposdb, aby zamowienie obejmowato
wytgcznie odbiér odpadow. Odwotujacy nie przedstawit w zakresie zgdan sposobu wprowa-
dzenia zmian do dokumentow postepowania, nie podano jakiejkolwiek propozycji tych zapi-

séw. W ocenie Izby, a takze ugruntowanego stanowiska doktryny i orzecznictwa, to Odwotu-
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jacy, formutujac swoje zadania, wskazuje, jakie rozstrzygniecie czyni zadosc¢ jego interesom.
Zadania odwotania sg bowiem pewng reasumpcjg podniesionych zarzutéw, postulatami kie-
rowanymi do podmiotu uprawnionego do rozstrzygniecia w przedmiocie odwotania, uksztat-
towania kwestionowanych czynnosci lub zaniechan w sposob czynigcy zado$¢ interesowi
Odwotujgcego w kontekscie postawionych zarzutéw. Nalezy podkresli¢, ze Izba dokonuje
kontroli czynnosci lub tez zaniechan czynnosci zamawiajgcego, natomiast nie jest wiadna
formutowaé konkretng tres¢ zapisow w dokumentach postepowania. W sprawie, ktorej
przedmiotem jest brzmienie SWZ oraz postanowienn umownych nie bez znaczenia pozostaje
tres¢ zadan Odwotujgcego w zakresie zmiany tych dokumentéw, bowiem wyznaczajg one
zakres dokonywanego rozstrzygniecia. W przypadku odwotania dotyczacego postanowien
SWZ oraz tresci umowy, ocena zarzutu podniesionego w ramach srodka ochrony prawnej
dokonywana jest z uwzglednieniem formutowanych zgdan co do jego nowej tresci (por. wy-
rok KIO z dnia 26 sierpnia 2021 r. o sygn. akt KIO 1987/21 oraz wyrok KIO z dnia 3 czerwca
2020 r. o sygn. akt KIO 401/20, KIO 403/20).

Biorgc pod uwage wskazane okolicznosci faktyczne i prawne Izba uznata, ze odwota-

nie podlega oddaleniu w catosci i na podstawie art. 553 ustawy Pzp orzekta jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 557, art. 574
oraz art. 575 ustawy Pzp, a takze w oparciu o przepisy § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdétowych rodzajow
kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), orzekajac w tym zakresie o obcigzeniu

kosztami postepowania strone przegrywajacg, czyli Odwotujgcego.

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiiiiii
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