Sygn. akt: KIO 615/19

POSTANOWIENIE
z dnia 18 kwietnia 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikédw postepowania
odwotawczego w dniu 18 kwietnia 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 kwietnia 2019 r. przez wykonawce Immitis Sp. z 0.0.
z siedzibg w Bydgoszczy (85-009) w postepowaniu prowadzonym przez Skarb Panstwa —
2 Regionalng Baze Logistyczng z siedzibg w Warszawie (04-470)

przy udziale wykonawcow:
A. Techsource Sp. z 0.0. z siedzibg w Legionowie (05-120),
B. Egida IT Solutions Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie (01-570),

zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamdwien Publicznych
na rzecz wykonawcy kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy pieéset

ztotych), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.
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Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 poz. 1986 ze zm.) na niniejsze postanowienie w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzaCy: ...cccoiiieiiiiiic i e
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Uzasadnienie

W odniesieniu do postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego,

prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na: ,,Dostawe sprzetu informatycznego"

przez Skarb Panstwa — 2 Regionalng Baze Logistyczng z siedzibg w Warszawie (04-470),

(dalej ,zamawiajgcy”) wykonawca Immitis Sp. z 0.0. z siedzibg w Bydgoszczy (85-009) (dalej

»odwotujgcy”) ztozyt odwotanie wobec tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia

(dalej ,SIWZ”), tj. nastepujgcych postanowieh (parametréw opisanych w tabeli na str. 4-13

z 491 Zatgcznika nr 1 do SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia dla zadan 1-5. cze$¢ Stacja

Graficzna SG (parametry minimalne):

1.

1)

2)

Piyta gtdwna — w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga, aby zaprojektowana na
Zlecenie producenta jednostki centralnej komputera ptyta gtdwna posiadata 24 sloty
pamieci RAM (12 per CPU), podczas gdy rozwigzanie takie faworyzuje producenta
DELL, a jednoczesnie, uwzgledniajagc pozostate postanowienia SIWZ i wymogi
stawiane zamawianym urzgdzeniom, w petni wystarczajgce dla zaspokojenia potrzeb
zamawiajgcego w granicach mozliwych do uzyskania parametréw oferowanego
sprzetu determinowanych pozostaltymi wymogami SIWZ jest wyposazenie ptyty
gtéwnej stacji graficznej w 16 slotow pamieci RAM (8 per CPU),

pamie¢ RAM — w zakresie, w jakim zamawiajgcy wymaga, aby Stacja graficzna byta
wyposazona w pamie¢ 256 GB DDR4 z ECC, Dual Channel oraz posiadata
mozliwo$¢ rozbudowy do 3TB, zamiast stosowanego powszechnie rozwigzania
pozwalajgcego na rozbudowe pamieci RAM do 1 TB w sytuacji, w ktorej pozostate
parametry przedmiotowego urzgdzenia okre$lone w SIWZ powodujg, ze nie bedzie
mozliwe dokonanie rozbudowy pamieci RAM bez wymiany innych podzespotéw, co
przekonuje, ze wymodg jest postawiony sztucznie, bez realnej potrzeby
Zamawiajgcego i ma na celu faworyzowanie urzgdzen marki DELL,

porty — w czeéci, w jakiej zamawiajgcy wymaga, by oferowany urzgadzenie byto
wyposazone:

w panelu przednim 2 porty USB 3.1. (Typ A) i 2 porty USB 3.1. (Typ C) a w panelu
tylnym — w 6 portow USB 3.1. (Typ A), w sytuacji, w ktorej rozlokowanie
poszczegolnych portdw na przednim badz tylnym panelu nie ma znaczenia dla
zamawiajgcego, a jedynym istotnym parametrem powinna by¢ fgczna liczba
przedmiotowych portow, a nadto wymaganie portow w powyzszej ilosci odbiega od
mozliwej do realnego jednoczesnego wykorzystania i przekracza obiektywnie
istniejgce potrzeby zamawiajgcego;

w panelu przednim — w 1 port typu combo (stuchawki i mikrofon) — z pominieciem

mozliwosci zaoferowania alternatywnie urzgdzenia wyposazonego na przednim
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panelu w 1 port stuchawkowy (audio) i 1 port mikrofonu, co stanowi réwnowazne
funkcjonalnie rozwigzanie;

3) w panelu tylnym — w 2 porty PS2 — podczas gdy rozwigzanie takie jest zbedne,
przestarzate technologicznie i niekompatybilne z wiekszo$cig dostepnych na rynku
urzgdzen peryferyjnych (myszki, klawiatury) albowiem funkcje tego portu spetniajg
porty USB, w szczegolnosci w sytuacji, w ktérej zamawiajgcy oczekuje dostarczenia
wraz ze stacjg graficzng wtasnie - myszy i klawiatury USB;

4) w panelu tylnym — 1 port audio in/out il port audio out, podczas gdy jest to zbedne
pod wzgledem technologicznym dublowanie wymogu zapewnienia portu audio out,
ktére moze by¢ w petni zastgpione (bez naruszania uczciwej konkurencji, jak ma to
miejsce obecnie) przez réwnowazne rozwigzanie, polegajgce na wyposazeniu stacji
graficznej w niezalezne porty audio in (1 szt.) i out (1 szt.)

4. Obudowa — w zakresie, w jakim:

1) zamawiajacy wymaga, by na panelu przednim w obudowe komputera wbudowany byt
wizualny system diagnostyczny (oparty na procedurze POST), stuzacy do
sygnalizowania i diagnozowania probleméw z komputerem i jego komponentami,
sygnalizujgcy w szczegoélnosci element wskazane w SIWZ, wykluczajac mozliwosé
zaoferowania urzgdzenia wyposazonego w réwnowazne rozwigzanie techniczne,
polegajgce na wbudowaniu w panelu przednim obudowy systemu diagnostycznego
opartego na procedurze POST — dzwiekowego lub akustycznego;

2) zamawiajgcy oczekuje zaoferowania zasilacza demontowanego bez uzycia narzedzi,
podczas gdy jest to wymog nieuzasadniony realnymi potrzebami zamawiajgcego,
albowiem zgodnie z trescig SIWZ urzadzenie bedzie serwisowane wytgcznie — przez
uprawnionego przedstawiciela (serwisanta), a dokonywanie samodzielnej naprawy/
wymiany przez zamawiajgcego jest w odniesieniu do elementu zasilacza wykluczone,
tym samym z perspektywy zamawiajgcego bez realnego znaczenia funkcjonalnego
jest mozliwos¢ beznarzedziowego demontazu zasilacza, a sam warunek ma
charakter ograniczajgcy konkurencje, faworyzujacy urzgdzenia marki DELL;

5. Bezpieczenstwo — w zakresie, w jakim zamawiajgcy zgda, by:

1) uktad sprzetowy stuzgcy do tworzenia i zarzadzania wygenerowanymi przez
komputer kluczami szyfrowania ukryty byt w laminacie, co powoduje, ze zapisy SIWZ
sg niejasne i nieprecyzyjne a w efekcie mogg wyklucza¢ (z korzyscig dla producenta
i dystrybutorébw urzadzen marki DELL a wiec z naruszeniem regut uczciwej
konkurencji) réownowazne rozwigzanie techniczne stosowane przez wiodgcych
producentow w postaci zintegrowania przedmiotowego ukladu z ptytg gtowng
(,zatopionego" w laminacie ptyty gtownej), jednak czesciowo widocznego

zewnetrznie;
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2) oferowane urzgdzenie posiadato system diagnostyczny zaimplementowany w BIOS
z graficznym interfejsem uzytkownika dostepnym z poziomu szybkiego menu boot,
umozliwiajgcy jednoczesne przetestowanie w celu wykrycia usterki zainstalowanych
komponentéw w oferowanym komputerze bez koniecznosci uruchamiania systemu
operacyjnego. System oparty o funkcjonalnosci: testy uruchamiane automatycznie lub
w trybie interaktywnym, mozliwos¢ powtérzenia testéw, podsumowanie testow
z mozliwoscig zapisywania wynikdw, uruchamianie gruntownych testow,
uruchamianie szybkich testéw lub pojedynczego testu dla konkretnego podzespotu.
Uruchamianie testow zdefiniowanych przez uzytkownika, wyswietlanie wiadomosci,
ktére informujg o stanie przeprowadzanych testéw, wyswietlanie wiadomosci
0 btedach, ktoére informujg o problemach napotkanych podczas testéw. Test musi
zawiera¢ informacje o nazwie komputera, wersji BIOS, numerze seryjnym komputera.
Podawa¢ doktadne informacje o wszystkich zainstalowanych komponentach,
a w szczegolnosci zawiera¢ informacje o numerze seryjnym, typie i pojemnosci dysku
twardego, o obrotach wentylatora CPU informacji o procesorze w tym model
i taktowanie, informacji o pamieci w tym wielkos¢ podana w MB, obsadzenie
w konkretnym banku, typ pamieci wraz z taktowaniem oraz SN i PN, wykaz
temperatur CPU, pamieci, temperatury panujgcej wewnatrz oraz informacje
o czujniku otwarcia obudowy i jego stanie. System dziatajgcy nawet w przypadku
braku dysku twardego lub w przypadku jego uszkodzenia, pozwalajgcy na uzyskanie
wyzej wymienionych funkcjonalnosci a w szczegodlnosci na przetestowanie: procesora
i pamieci; podczas gdy stawianie tak szczegdtowo opisanych wymogéw co do
ksztattu systemu diagnostycznego odbiega od faktycznej funkcji tego systemu i stuzy
wytgcznie- ograniczeniu konkurencji, odpowiadajgc specyficznym i pozbawionym

walorow funkcjonalnych cechom systemu konkretnego producenta (DELL).

Odwotujacy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 1- 3w zw. z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2018 poz. 1986 ze zm.) [dalej ,ustawa Pzp”], polegajgce na dokonaniu opisu przedmiotu
zamowienia z naruszeniem zasady proporcjonalnosci i w sposdb mogacy utrudnia¢ uczciwg
konkurencje, zgdanie wyposazenia oferowanych urzadzen w postaci stacji graficznych SG
w podzespoty i funkcje nie znajdujgce uzasadnienia w realnych potrzebach zamawiajgcego,
okreslenie wymogow co do parametréw oczekiwanego urzadzenia rozpatrywanych jako
catos¢ w sposob dyskryminujgcy, sztucznie zawezajgcy konkurencje, jak rowniez
skonstruowanie opisu przedmiotu zamowienia go w sposob nieprecyzyjny i niejednoznaczny,
a w efekcie — opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb, ktérego catoksztatt powoduje

faworyzowanie jednego z producentdéw i ograniczenie dostepu do udziatu w postepowaniu
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Wykonawcom zainteresowanym udziatem w postepowaniu zdolnym do zaoferowania sprzetu
odpowiadajgcego uzasadnionym potrzebom zamawiajgcego.

Odwotujgcy wniost o merytoryczne rozpatrzenie oraz uwzglednienie odwotania
w catosci oraz dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentacji postepowania
w catosci na okolicznosci wskazane odwotaniem, dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow
wskazanych w tresci odwotania na okolicznosci w nim podane, w szczegodlnosci
z dokumentow ktére zostang przedtozone w toku rozprawy, a takze o nakazanie
zamawiajgcemu zmiany kwestionowanych postanowien SIWZ na postanowienia w brzmieniu

przedstawionym szczegotowo w uzasadnieniu odwotania.

W dniu 15 kwietnia 2019 r., tj. przed wyznaczonym na 19 kwietnia 2019 r. terminem

posiedzenia odwotujgcy cofngt odwotanie.

Ze wzgledu na fakt, ze odwotanie mozna cofng¢é w kazdym czasie do zamkniecia
rozprawy, jego cofniecie, zgodnie z art. 187 ust. 8 ustawy Pzp oznacza, ze postepowanie
odwotawcze podlega umorzeniu.

Dlatego tez postanowiono jak w sentencji.

Uwzgledniajgc art. 187 ust. 8 zdanie 2 ustawy Pzp sktad orzekajacy lzby postanowit

zwroci¢ na rzecz odwotujgcego 90 % kwoty uiszczonego wpisu.

PrzewodniCzaCy: ..o
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