Sygn. akt: KIO 2984/20

POSTANOWIENIE
z dnia 20 listopada 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Chudzik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 20 listopada 2020 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawczej w dniu 16 listopada 2020 r.
przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia: Solid Security Sp.

Z 0.0. z siedzibg w Warszawie, Solid Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie,
w postepowaniu prowadzonym przez Komende Portu Wojennego Swinoujscie,

przy udziale wykonawcéw wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia:
Konsorcjum: "DERSLAW" Sp. z o.0. z siedzibg w Potancu, DGP Provider Sp. z o0.0.
z siedzibg w Legnicy, Sekret Ochrona Oséb i Mienia W. G. i T. W. Sp. j. z siedzibg w
Swinoujsciu, ARGUS Ochrona Oséb i Mienia G. W. Sp. |. z siedzibg w Miedzyzdrojach,
Zaktad Ustug Ochrony Oséb i Mienia "KONWOJ-SECURITY" D. W. i E. W. Sp. j. z
siedzibg w Swinoujsciu, EKOTRADE Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zgtaszajgcych

przystgpienie do postepowan odwotawczych po stronie Zamawiajgcego,

orzeka:

1. odrzuca odwofania;

2. kosztami postepowania obcigza wykonawcéw wspdinie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia: Solid Security Sp. z 0.0., Solid Sp. z 0.0. i zalicza w poczet kosztéw
postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych

zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie — w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Szczecinie.



Przewodniczacy: .........ccceeenennnn



Sygn. akt: KIO 2984/20

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Komenda Portu Wojennego Swinoujécie — prowadzi w trybie
przetargu ograniczonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.:
Catodobowa, bezposrednia fizyczna ochrona mienia i 0s6b mieszczgcych sie w obiektach

KPW Swinoujscie i jednostkach bedacych na jej zaopatrzeniu z podziatem na cze$ci.

Wartos¢ zamoéwien jest wieksza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp. Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 15 lipca 2020 r. pod numerem 2020/S 135-
333624.

W dniu 16 listopada 2020 r. Konsorcjum: Solid Security Sp. z 0.0., Solid Sp. z o.o.

wniosto odwotanie wobec:

1) braku dokonania prawidtowej i kompleksowej oceny dokumentéw zlozonych przez
Odwotujgcego, w tym w szczegolnosci dokumentéw potwierdzajgcych spetnienie
warunkow udziatlu w postepowaniu oraz automatyczne, bezrefleksyjne i przedwczesne

przyjecie, ze Odwotujgcy tych warunkéw nie spetnia;

2) zaniechania wezwania Odwotujgcego do ztozenia wyjasnien w zakresie watpliwosci

dotyczgcych ztozonych Zamawiajgcemu dokumentéw;

3) wykluczenia Odwotujgcego z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 12 przy

jednoczesnym braku uzasadnienia podjecia takiej decyzji;

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepiséw art. 24 ust 1 pkt 12 w zw.

z art. 7 ust. 1 3, a takze art. 26 ust. 3 ustawy Pzp.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania ponownej oceny wniosku
i dopuszczenie Odwotujgcego do skfadania ofert, ewentualnie wezwania Odwotujgcego do
na art. 26 ust 3 ustawy Pzp w szczegolnosci do ztozenia wyjasnien w zakresie powzietych

przez Zamawiajgcego watpliwosci.



Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz bioragc pod uwage

stanowiska stron, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, ktory
stanowi, ze Izba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione po

uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Izba ustalita, ze w niniejszym postepowaniu w dniu 9 pazdziernika 2020 r.
Konsorcjum DGP zlozylo odwotanie, zarzucajgc Zamawiajgcemu m.in. nieprawidtowe
badanie wniosku Odwotujgcego i nieuzasadnione zakwalifikowanie go do dalszego etapu
postepowania. Zamawiajgcy w dniu 16 pazdziernika 2020 r. uwzglednit w catosci zarzuty
przedstawione w tym odwotaniu. Odwotujgcy, ktoéry przystgpit wowczas do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego wniost w dniu 22 pazdziernika 2020 r. sprzeciw
wobec tego uwzglednienia. W dniu 4 listopada 2020 r. Konsorcjum DGP ztozyto
oswiadczenie o cofnieciu odwotania, w zwigzku z czym Izba wydata postanowienie
0 umorzeniu postepowania odwotawczego (postanowienie z 4 listopada 2020 r. sygn. akt
KIO 2585/20).

Izba ustalita rowniez, Zze niezaleznie od powyzszego, w dniu 19 pazdziernika 2020 r.
Zamawiajgcy poinformowat Konsorcjum Solid o uniewaznieniu wynikdw oceny spetnienia

warunkéw udziatu w postepowaniu oraz o wykluczeniu go z postepowania.
Powyzsze okolicznosci zostaty potwierdzone przez Odwotujgcego w tresci odwotania.

Uzasadniajgc zachowanie terminu na wniesienie odwotania Odwotujgcy podat, ze
podstawe zatem do wniesienie odwofania, a tym samy odniesieniem dla zachowania
wtasciwego terminu jest czynnos¢ Konsorcjum DGP w postaci cofniecia swojego odwotania —
04.11.2020 r. Jednoczesnie Odwotujacy przyznat, ze dowiedziat sie o uniewaznieniu
wynikdw oceny spetnienia warunkéw udzialu w postepowaniu oraz wykluczeniu go
Z postepowania w dniu 19 pazdziernika 2020 r. Odwotujgcy podnidst, ze: Zamawiajgcy
dokonat czynnosci wykluczenia go z postepowania z uwagi na wniesienie Odwofania ,DGP"
i uznanie w cato$ci zawartych w nim argumentéow. W tak zaistniatej sytuacji Odwotujgcy
korzystajagc z przystugujgcych mu uprawnien wniést sprzeciw, zachowujgc przewidziane dla
tego ustawg zasady i termin. Odwotujgcy miat prawo, zamiar, a nawet obowigzek
w konsekwencji wniesionego sprzeciwu realizowac swoje uprawniania juz w zainicjowanym
Odwotaniem ,DGP" postepowaniu. (...) Konsorcjum DGP w dniu 4.11.2020 r. wycofafo swoje
odwofanie, a tym samym stworzyto sytuacje w ktorej Zamawiajgcy utrzymat swojg decyzje
mimo braku samego odwofania na ktore przeciez sie powotywat i ktére stanowito podstawe

tej decyzji. Odwotujgcy ma w zaistniatej sytuacji uzasadnione prawo do wniesienia odwotania



w oparciu o zasade art. 182 ust 3 pkt 1) PZP, zgodnie z ktérg odwotanie wnosi sie w terminie
10 dni od dnia w ktorym powzieto lub przy zachowaniu nalezytej staranno$ci mozna byto

powzig¢ wiadomos¢ o okoliczno$ciach stanowigcych podstawe jego wniesienia.
Powyzsze stanowisko Odwotujgcego nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp odwotanie wnosi sie w terminie 10 dni od
dnia przestania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia
— jezeli zostaty przestane w sposob okreslony w art. 180 ust. 5 zdanie drugie albo w terminie
15 dni - jezeli zostaty przestane w inny sposéb — w przypadku gdy wartos¢ zamowienia jest

réwna lub przekracza kwoty okre$lone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8.

W niniejszej sprawie odwofanie zostato wniesione wobec czynnosci wykluczenia
Odwotujgcego z postepowania, o czym Odwolujagcy — jak sam przyznat — zostat
zawiadomiony w dniu 19 pazdziernika 2020 r. To zatem w tej dacie, zgodnie z art. 182 ust. 1

pkt 1 ustawy Pzp, zaczat biec termin na wniesienie odwotania.

Za niemajgce oparcia w przepisach ustawy nalezy uzna¢ stanowisko Odwotujgcego,
jakoby podstawg do wniesienia odwotania, a tym samym odniesieniem dla zachowania
wiasciwego terminu, jest czynnos¢ Konsorcjum DGP w postaci cofniecia swojego odwotania.
Odnoszgc sie do tego stanowiska podkresli¢ nalezy, ze odwotanie przystuguje wytgcznie od
niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajgcego podjetej w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia lub zaniechania czynnosci, do ktorej zamawiajgcy jest zobowigzany
na podstawie ustawy (art. 180 ust. 1 ustawy Pzp). To zatem czynnos¢ Zamawiajgcego jest
podstawg do wniesienia odwotania, a data zawiadomienia wykonawcy o tej czynnosSci
rozpoczyna bieg terminu na wniesienie odwotania. Cofniecie odwotania przez innego
wykonawce jest wylgcznie czynnoscig procesowg strony postepowania odwotawczego
i w zadnej mierze nie moze stanowi¢ wyznacznika dla obliczania terminu na skorzystanie ze
Srodkow ochrony prawnej. Z tego punktu widzenia istotne sg bowiem czynnosci (lub
zaniechania) Zamawiajgcego w postepowaniu o0 udzielenie zamodwienia, nie za$

oswiadczenia stron postepowania odwotawczego majgce skutek procesowy.

Skoro Odwotujgcy w dniu 19 pazdziernika 2020 r. zostat zawiadomiony o wykluczeniu
go z postepowania i nie zgadzat sie z tg czynnoscig, to powinien wnies¢ odwotanie
w terminie 10 dni od powyzszego zawiadomienia. Mozliwosci wniesienia odwotania w zaden
sposoOb nie ograniczaty przebieg i oswiadczenia sktadane w postepowaniu wywotanym

odwotaniem Konsorcjum DGP.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze termin na wniesienie
przedmiotowego odwotania uptyngt 29 pazdziernika 2020 r. Zatem odwofanie wniesione

16 listopada 2020 r. podlega odrzuceniu, jako wniesione po terminie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjqha3tiltqmfyc4njqgy4domzvhe
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjqha3tiltqmfyc4njqgy4diojyha

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do jego wyniku na podstawie art. 192
ust. 9 i 10 ustawy Pzp oraz w oparciu o przepisy § 3 pkt 1 i § 5 ust. 4 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwofania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Postanowienie wydano na posiedzeniu niejawnym na podstawie art. 189 ust. 3 zd.
pierwsze ustawy Pzp.

Przewodniczacy: ........cccoeienennns


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457

