Sygn. akt: KIO 270/24

WYROK

Warszawa, dnia 19 lutego 2024 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczgca: Adriana Urbanik

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej
w dniu 25 stycznia 2024 r. przez wykonawce J. Z. prowadzgcg dziatalno$¢ gospodarczag pod
firmg Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe LEKARO J. Z. z siedzibg w

Woli Duckiej w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Halinéw

przy udziale uczestnika po stronie zamawiajgcego - wykonawcéw wspadlnie ubiegajgcych sie
0 udzielenie zamowienia Konsorcjum: RDF Sp. z o0.0. z siedzibg w Ostrotece, MPK Pure

Home Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrotece, EKO-SAM BIS Sp. z 0.0. z siedzibg w Jakubowie
orzeka:

1. umarza postepowanie odwotawcze w zakresie wycofanego zarzutu 1 odwotania w
czesci dotyczacej niewykazania warunku dysponowania bazg magazynowo-
transportowg
oraz dysponowania pojazdami,
oddala odwotanie w pozostatym zakresie,

3. kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia Konsorcjum: RDF Sp. z o0.0. z siedzibg w Ostrotece, MPK Pure Home
Sp. z 0.0. z siedzibg w Ostrotece, EKO-SAM BIS Sp. z 0.0. z siedzibg w Jakubowie i:
3.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr

(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce J. Z.
prowadzgcg dziatalnosé gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo  Produkcyjno -
Handlowo - Ustugowe LEKARO J. Z. tytutem wpisu od odwotania,

3.2. zasagdza od odwotujgcego wykonawcy Jolanty Zagorskiej prowadzgcej dziatalnosé
gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe
LEKARO J. Z. (Wola Ducka 70A, 05-408 Glinianka) na rzecz przystepujgcego
wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia Konsorcjum: RDF

Sp. z o0.0. z siedzibg w Ostrotece, MPK Pure Home Sp. z o.0.



z siedzibg w Ostrotece, EKO-SAM BIS Sp. z o0.0. z siedzibg w Jakubowie
(ul. Kotobrzeska 5, 07-401 Ostroteka) kwote 3 600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce

szescéset ztotych 00 groszy) obejmujgcg kwote wynagrodzenia petnomocnika.
Na orzeczenie - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie
- Sgdu Zamoéwien Publicznych.

Przewodniczaca:  ......cociiiiiiiiii



Sygn. akt: KIO 270/24

Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego w postepowaniu w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,0Odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych z nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w granicach
administracyjnych Gminy Halindw”, nr referencyjny: ZP.271.23.2023, zostato wszczete
ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 11.10.2023 r.
pod nr 2023/S 196-613918 przez Gmine Halinow, ul. Spoétdzielcza 1, 05-074 Halinéw,

zwang dalej: ,Zamawiajgcym”.

Do wyzej wymienionego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 11 wrzednia 2019 r. - Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.), dalej ,ustawy Pzp”.

Dnia 25.01.2024 r. (wptyw bezposredni do Prezesa KIO) odwotanie ztozyt
wykonawca J. Z. prowadzaca dziatalno$s¢ gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo
Produkcyjno - Handlowo - Ustugowe LEKARO J. Z., Wola Ducka 70A, 05-408 Glinianka,
zwany dalej takze ,Odwotujgcym”, wobec dokonanej przez Gmine Halindw czynnosci
badania i oceny ofert w toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie przepisow ustawy Pzp:

1) art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b i c oraz art. 117 ust. 2 i 3 ustawy Pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty ztozonej przez konsorcjum w skiladzie: RDF Sp. z 0.0., Kotobrzeska 5,
07-401 Ostroteka, MPK Pure Home Sp. z 0.0., Kotobrzeska 5, 07-401 Ostroteka, EKO- SAM
BIS Sp. z o0.0.,, Dobra 12, 05- 306 Jakubdéw (dalej: ,Konsorcjum RDF”) pomimo, ze
wykonawca ten nie wykazat spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu i nie przedtozyt w
wyznaczonym terminie podmiotowych srodkéw dowodowych.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej;
2) powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert;
3) odrzucenie oferty ztozonej przez Konsorcjum RDF.

Zamawiajgcy w dniu 25.01.2024 r. (przy uzyciu Srodkow komunikacji elektroniczne;j

za posrednictwem platformy e-zamoéwienia) wezwat wraz kopig odwotania, uczestnikéw

postepowania do wzigcia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego zgtosili w dniu

26.01.2024 r. przystgpienie wykonawcy wspoélnie ubiegajacy sie o udzielenie



zamowienia Konsorcjum: RDF Sp. z 0.0., ul. Kotobrzeska 5, 07 - 401 Ostroteka, MPK
Pure Home
Sp. z 0.0., ul. Kotobrzeska 5, 07- 401 Ostroteka, EKO-SAM BIS Sp. z 0.0., ul. Dobra 12,
05-306 Jakubéw (wptyw w wersji elektronicznej podpisane podpisem cyfrowym
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP), zwani dalej
.Przystepujgcym”. Izba stwierdzita skuteczno$¢ przystgpienia do postepowania
odwotawczego Przystepujgcego.

W dniu 07.02.2024 r. odpowiedz na odwotanie ztozyt srodkami komunikacji
elektronicznej Zamawiajgcy, w ktorej w szczegolnosci wnidést o oddalenie odwotania w
catosci i orzeczenie kosztow postepowania wedtug norm przepisanych.

W dniu 13.02.2024 r. pismo procesowe ztozyt Srodkami komunikacji elektronicznej
Zamawiajacy, w ktérym oswiadczyt, ze uwzglednia w catosci zarzuty odwotania.

W dniu 13.02.2024 r. pismo procesowe srodkami komunikacji elektronicznej ztozyt
Przystepujacy, w ktorym przedstawit stanowisko wobec tresci odwotania i wniost o oddalenie
odwotania w catosci jako bezzasadnego.

W dniu 14.02.2024 r. odpowiednio podczas posiedzenia niejawnego z udziatem stron
i rozprawy w szczegolnosci:

1)  Odwotujgcy wycofat w czesci zarzut 1 w zakresie dotyczagcym niewykazania warunku
dysponowania bazg magazynowo-transportowg oraz dysponowania pojazdami,
w pozostatym zakresie odwotania podtrzymat stanowisko jak w odwotaniu, ztozyt:

a) wnioski dowodowe:

1. - 5 pism gminy Halinow do Urzedu Marszatkowskiego wojewddztwa
Mazowieckiego przekazujgcych wykazy podmiotdw wpisanych oraz wykreslonych
z rejestru dziatalnosci gospodarczej za lata 2017-2023 na okoliczno$¢
nieposiadania przez cztonka konsorcjum MPK PURE HOME Sp. z 0.0. wpisu w
latach 2019-22 oraz uzyskanie wpisu do RDR w dniu 27.12.2023 r., a wiec po
terminie sktadania ofert,
a w konsekwencji nieposiadania tego wpisu w dniu sktadania ofert i na okolicznosc¢
wykazania niespetnienia warunku udziatu w postepowaniu;

2. - pismo gminy Halinbw z 22.01.2024 r. na okoliczno$¢ nieposiadania przez
cztonka konsorcjum MPK PURE HOME Sp. z o.0. wpisu w latach 2019-22
i wykreslenie tego wpisu w dniu 10.10.2018 r. oraz Ze wpis ponownie zostat
dokonany w dniu 27.12.2023 r.;

3. - pismo Zamawiajgcego wzywajace Przystepujgcego do ziozenia wyjasnien
na okoliczno$¢ potwierdzenia, ze Zamawiajgcy byt Swiadomy w dniu 21.12.2023 r.,

ze nie byto wymaganego wpisu w rejestrze;



4. - pismo znajdujgce sie w dokumentach zamdwienia, ktére zostato sporzgdzone
przez MPK PURE HOME Sp. z o.0., wskazuje drugi akapit na okolicznosé
przyznania przez Przystepujgcego, ze MPK PURE HOME Sp. z 0.0. nie posiada
wpisu w zakresie odpadu 170103, a takze tego, ze zamierzeniem Przystepujgcego
jest to aby odbiorem tego odpadu zajmowata sie spotka EKO-SAM BIS Sp. z o.0.,
ktéra nie spetnia warunku dotyczgcego doswiadczenia, w zwigzku z tym nie moze
wykona¢ zamowienia w zakresie odbioru odpaddéw,

b) wniosek o zasgdzenie kosztéw postepowania odwotawczego i fakture;

2) Zamawiajgcy podtrzymat stanowisko o uwzglednieniu odwotania i ztozyt wniosek
0 zasgdzenie kosztow postepowania odwotawczego i fakture;
3) Przystepujacy ztozyt:

a) sprzeciw wobec uwzglednienia odwotania przez Zamawiajgcego,

b) wnioski dowodowe:
- dwa dokumenty (korespondencja email wraz z zatgcznikiem - zadwiadczeniem
o wpisie do rejestru) w zakresie figurowania spotki MPK PURE HOME Sp. z o.o.
na okolicznosé¢ stanowiska organu, ze podmiot nie byt wykreslany i wpis jest
aktualny, co oznacza, ze podmiot od 2012 r. nieprzerwanie figuruje w rejestrze,
- zrzut ekranu z 14.02.2024 r. obrazujgcy aktualny stan rejestru dziatalnosci
regulowanej i figurowanie w tym rejestrze spétki MPK PURE HOME Sp. z o.o0.
na okolicznos¢ daty wpisu do rejestru i numeru rejestrowego na potwierdzenie,
ze podmiot od 2012 r. nieprzerwanie figuruje w rejestrze.
Oswiadczyt, ze przed posiedzeniem przekazat réwniez Izbie i stronom
postepowania link do tego rejestru,

C) wniosek o zasgdzenie kosztéw postepowania odwotawczego i fakture.

Sktad orzekajacy Krajowej Izby Odwolawczej po zapoznaniu sie
z przedstawionymi w postepowaniu odwotawczym dowodami, po wystuchaniu
oswiadczen, jak i stanowisk stron i Przystepujacego zlozonych ustnie do protokotu

w toku posiedzenia i rozprawy, ustalit i zwazyl, co nastepuje.

Sktad orzekajgcy Izby ustalit, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek
skutkujgcych odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 ustawy Pzp, za$ wykonawca
wnoszgcy odwotanie posiadat interes w rozumieniu art. 505 ust. 1 ustawy Pzp, uprawniajgcy

do jego ztozenia.

Sktad orzekajgcy lzby, dziatajgc zgodnie z art. 542 ust. 1 ustawy Pzp, dopuscit

w niniejszej sprawie dowody z dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne



nadestanej przez Zamawiajgcego, a takze zawnioskowane w odwotaniu, piSmie procesowym

Przystepujgcego, a takze ztozone na posiedzeniu.

Przy rozpoznawaniu przedmiotowej sprawy sktad orzekajgcy lzby wzigt pod uwage
takze stanowisko wynikajgce ze zlozonych pism, to jest odwotania, pisma procesowego
Przystepujgcego, pisma procesowego Zamawiajgcego oraz stanowiska i oSwiadczenia stron

i Przystepujagcego, ztozone ustnie do protokotu.

Izba biorgc pod uwage os$wiadczenie Odwotujgcego, ztozone na posiedzeniu
niejawnym z udziatem stron w dniu 14.02.2024 r. o wycofaniu zarzutu 1 odwotania w czesci
dotyczgcej niewykazania warunku dysponowania bazg magazynowo-transportowg
oraz dysponowania pojazdami, postanowita umorzy¢ postepowanie w tym zakresie zarzutu
1 wycofanego przez Odwotujgcego, biorgc za podstawe art. 568 pkt 1 ustawy Pzp. W
zakresie czesci umorzonego postepowania Izba nie rozpatruje merytorycznie odwotania co

do czesci wycofanej zarzutu.

Odnoszgc sie do podniesionych w tresci odwotania zarzutéw, podlegajacych
rozpoznaniu, stwierdzi¢ nalezy, ze odwotanie w pozostatym do rozpoznania zakresie

nie zastuguje na uwzglednienie.

Izba dokonata nastepujgcych ustalen:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktérego
przedmiotem jest odbior, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
z nieruchomosci zamieszkatych potozonych w granicach administracyjnych Gminy Halinow.

W terminie sktadania ofert, oferty ztozyli:

1) Przystepujacy 5 199 742,00 zt;

2) Odwotujgcy — 5 733 161,64 zt;

3) Remondis Otwock sp. z 0.0. — 5 847 259,53 zl;

4) PreZero Battycka Energia sp. z 0.0. — 6 228 857,90 zt.

Przystepujgcy w toku postepowania o udzielenie zamowienia ztozyt Zaswiadczenie
o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z dnia 25.06.2012 r., znak: WGKI.6233.2.5.2012. W tresci
przedmiotowego zaswiadczenia wskazano w szczegdlnosci numer  rejestrowy:
WGKI.6233.2.5.2012 i dane Whnioskodawcy: MPK Sp. z o0.0., ul. Kotobrzeska 5, 07-401
Ostroteka, NIP 758-211-70-04, REGON 551318936. Z informacji odpowiadajgcej odpisowi
petnemu z rejestru przedsiebiorcow KRS pod nr KRS: 0000547629 i pod nr KRS:
0000750053 wynika odpowiednio, ze przedsiebiorca postugujgcy sie numerami: REGON:
551318936,



NIP: 7582117004 dokonat przeksztatcen w zakresie formy prowadzonej dziatalnosci, i tak
MPK Sp. z o0.0. przeksztaicita sie w MPK PURE HOME SPOtKE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA SPOtLKE KOMANDYTOWA, ktéra nastepnie przeksztalcita sie
w MPK PURE HOME SPOtKE Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA,.

W dniu 15.01.2024 r. Zamawiajgcy poinformowat, ze dokonat wyboru Oferty

Przystepujgcego jako najkorzystniejszej.

1)

2)

Na podstawie Specyfikacji Warunkow Zaméwienia w pkt:

VIII ,Warunki udziatu w postepowaniu” w ppkt 2.2) lit. a): ” 2. Udzielenie zamowienia
mogg ubiega¢ sie Wykonawcy, ktérzy spetniajg warunki dotyczace: 2) Uprawnien
do prowadzenia okres$lonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wynika to
z odrebnych przepisobw. Zamawiajgcy uzna ww. warunek za spetniony, jezeli
Wykonawca wykaze, ze posiada: a) wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, o
ktérej mowa w art. 9c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) prowadzonej przez Burmistrza Halinowa w zakresie
objetym przedmiotem zamoéwienia;”;

XX. ,0SWIADCZENIA | DOKUMENTY, JAKIE ZOBOWIAZANI SA DOSTARCZYC
WYKONAWCY W CELU WYKAZANIA BRAKU PODSTAW WYKLUCZENIA ORAZ
POTWIERDZENIA SPELNIANIA WARUNKOW UDZIALU W POSTEPOWANIU”
w ppkt 4.9): ,4. Zamawiajgcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa
wykonawce, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym
terminie,
nie krotszym niz 10 dni, aktualnych na dzien zlozenia podmiotowych Srodkow
dowodowych: 9) wpis do rejestru dziatalnoéci regulowanej, o ktérej mowa w art. 9c
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U.
2023 r. poz.1469), prowadzony przez Burmistrza Halinowa w zakresie objetym

przedmiotem zaméwienia;”.

Na podstawie:

1) ustawy Pzp:

a) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. bi c:
,1. Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli:
2) zostata ztozona przez wykonawce:

b) niespetniajgcego warunkow udziatu w postepowaniu, lub



2)

c) ktory nie ztozyt w przewidzianym terminie oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 125

ust. 1, lub podmiotowego $rodka dowodowego, potwierdzajgcych brak podstaw

wykluczenia lub spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu, przedmiotowego srodka
dowodowego, lub innych dokumentéw lub oswiadczen;”;

b) art. 117 ust. 2 3:

.2. Warunek dotyczgcy wuprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci

gospodarczej lub zawodowej, o ktorym mowa w art. 112 ust. 2 pkt 2, jest spetniony,

jezeli co najmniej jeden z wykonawcéw wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamowienia posiada uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej

i zrealizuje roboty budowlane, dostawy lub ustugi, do ktérych realizacji te uprawnienia sg

wymagane.

3. W odniesieniu do warunkéw dotyczgcych wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub

doswiadczenia wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamoéwienia mogag

polega¢ na zdolnosciach tych z wykonawcow, ktorzy wykonajg roboty budowlane
lub ustugi, do realizacji ktorych te zdolno$ci sg wymagane.”;

ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1469, z pézn. zm.):

a) art. 9ba ust. 1. ,1. Wajt, burmistrz lub prezydent miasta prostuje z urzedu wpis
do rejestru zawierajgcy oczywiste btedy lub niezgodnosci ze stanem faktycznym”,

b) art. 9c ust. 1i 2:

»1. Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierza
odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

2. Wpisu do rejestru oraz zmiany wpisu w rejestrze dokonuje sie na pisemny wniosek
przedsiebiorcy.”,

c) art. 9i: ,W przypadku zakohczenia dziatalnosci polegajgcej na odbieraniu odpadow
komunalnych przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany ziozy¢é do witasciwego wdjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, w terminie 14 dni od dnia trwatego zaprzestania wykonywania tej
dziatalnosci, wniosek o wykreslenie z rejestru.”,

d) art. 9cb: ,Wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wykresla przedsiebiorce z rejestru
na jego wniosek, a takze po uzyskaniu informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sgdowego o wykresleniu
przedsiebiorcy.”,

e)art. 9n ust. 1. ,1. Podmiot odbierajagcy odpady komunalne od wtascicieli

nieruchomosci jest obowigzany do sporzgdzania rocznych sprawozdan.”.



Spor dotyczyt tego, czy ztozony przez Przystepujgcego w postepowaniu o udzielenie
zamowienia dokument potwierdza wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego
przez Burmistrza Halinowa, a zatem spetnienie warunku zamowienia — uprawnien
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. Bezsporne jest, ze
wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej posiada i posiadata EKO- SAM BIS sp. z o.0. -
jeden

z cztonkéw konsorcjum Przystepujacego.

Biorgc pod uwage stan rzeczy ustalony w toku postepowania (art. 552 ust.1 ustawy
Pzp), oceniajgc wiarygodnos¢ i moc dowodowg po wszechstronnym rozwazeniu zebranego

materiatlu dowodowego (art. 542 ust. 1 ustawy Pzp), |zba stwierdzita, co nastepuje.

Odwotujgcy w ocenie Izby nie wykazat skutecznie zasadnoéci zarzutéw odwotania.

Odnosnie zarzutu 1 odwotania - naruszenia art. 226 ust.1 pkt 2 lit. b i c oraz art. 117
ust. 2 i 3 ustawy Pzp (podany wyzej), w ocenie Izby zarzut nie potwierdzit sie.

Odwotujgcy w odwotaniu w szczegdélnosci podat: ,Stosownie do pkt VIIl.2.2)a) SWZ
kolejnym z warunkoéw udziatu w postepowaniu byto posiadanie wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktérej mowa w art. 9c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1469) prowadzonej przez
Burmistrza Halinowa w zakresie objetym przedmiotem zamoéwienia. Warunek ten, a zatem
posiadanie wpisu, wymagany byt do spetnienia najpdzniej na dzien sktadania ofert. Z tresci
podmiotowych srodkéw dowodowych przedtozonych przez Konsorcjum RDF wynika, ze
warunek dotyczacy posiadania wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej posiada wytgcznie
wykonawca EKO SAM BIS Sp. z 0.0. Warunku tego nie spetnia natomiast MPK Pure Home
Sp. z 0.0., pomimo przedifozenia wpisu z dnia 25.06.2012 r., gdyz jak wynika z informac;ji
uzyskanych
od Zamawiajgcego (pismo z dnia 22.01.2024 r.) na dzien sktadania ofert wykonawca ten byt
wykreslony z rejestru, a ponownie uzyskat on wpis dopiero w dniu 27.12.2023 r. tj. po dniu
skladania ofert. Brak spetnienia warunku posiadania wpisu do rejestru przez MPK Pure
Home Sp. z 0.0. powoduje, ze podmiot ten nie moze swiadczy¢ ustug odbioru i przekazania
odpaddéw do zagospodarowania, a w konsekwencji pozostali cztonkowie konsorcjum nie
mogg polegac¢ na doswiadczeniu ww. podmiotu. Dodac nalezy, ze stosownie do art. 117 ust.
4 ustawy Pzp wykonawcy wspdlnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia dotgczajg
odpowiednio do oferty oSwiadczenie, z ktérego wynika, ktére ustugi wykonajg poszczegolni
wykonawcy. Tres¢ tego oswiadczenia ma na celu wykazanie, ze w okolicznosciach

opisanych w art. 117 ust. 2 i ust. 3 ustawy Pzp cztonkowie konsorcjum mogg polega¢ na



doswiadczeniu i uprawnieniach posiadanych przez pozostatych czionkéw konsorcjum. Z
tresci ww. oswiadczenia przeditozonego przez Konsorcjum RDF wynika, ze EKO SAM BIS
Sp. z 0.0. zamierza swiadczy¢ ustugi odbioru odpaddéw, co jest jednak niedopuszczalne,
gdyz nie posiada wymaganego doswiadczenia. Wbrew tresci ww. oswiadczenia odbiorem
odpadoéw nie moze zajmowac sie rowniez MPK Pure Home Sp. z 0.0. gdyz nie posiada
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze
Konsorcjum RDF nie wykazato spetnienia warunkéw dotyczacych posiadania doswiadczenia
oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej. Opisane okolicznosci winny skutkowaé
odrzuceniem oferty Konsorcjum RDF bez mozliwosci wezwania do uzupetnienia
dokumentéw podmiotowych, gdyz wykonawca ten juz skorzystat w powyzszym zakresie z
tego uprawnienia. Ponadto nalezy wskazaé¢, ze MPK Pure Home Sp. z 0.0. wprowadzito w
btgd Zamawiajgcego co do posiadania wpisu do rejestru przedktadajgc wpis z 2012 r. bez
podania informacji, ze wpis ten nie byt aktualny na dzien skiladania ofert. Sama ta
okoliczno$¢ uniemozliwia wezwanie Konsorcjum RDF do uzupetnienia podmiotowych

Srodkow dowodowych w powyzszym zakresie.”.

W postepowaniu odwotawczym Odwotujgcy nie podwazat skutecznosci wykazania
spetniania warunku zamdwienia ale twierdzit, Ze na dzien sktadania ofert Przystepujacy nie
mogt wykazaé sie przedmiotowym wpisem w rejestrze dziatalnosci regulowanej, gdyz go tam
nie byto, zas wpis Przystepujacy uzyskat dopiero 27.12.2023 r. Tymczasem Przystepujacy
konsekwentnie twierdzit, iz pozostawat w przekonaniu, ze jest wpisany do rejestru, natomiast
o rzekomym wykresleniu wpisu dowiedziat sie dopiero z treSci odwotania. Przystepujgcy
ztozyt potwierdzenie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej z roku 2012 jako nadal
aktualnego.

W toku postepowania o udzielenie zaméwienia Przystepujacy ztozyt w odpowiedzi
na wezwanie do ztozenia podmiotowego srodka dowodowego na potwierdzenie spetniania
warunku udziatu w postepowaniu, okreslonego w pkt VIl ppkt 2.2) lit. a) SWZ, Zaswiadczenie
0 wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci z dnia 25.06.2012 r., znak: WGKI.6233.2.5.2012, ktére w
ocenie Izby potwierdzato spetnianie warunku udziatu w postepowaniu w zakresie uprawnien
do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej Ilub zawodowej réwniez
na dzien sktadania ofert (byto ono aktualne).

Jak wynika z tresci zaswiadczenia zostato ono wystawione na MPK Sp. z o.0.,
ul. Kotobrzeska 5, 07-401 Ostroteka, NIP 758-211-70-04, REGON 551318936. W toku
postepowania o udzielenie zamowienia kwestie wpisu spétki MPK Pure Home sp. z o.o.
do rejestru dziatalnosci regulowanej wyjasniat Przystepujacy Zamawiajgcemu w odpowiedzi

na wezwanie w trybie art. 128 ust. 4 ustawy Pzp w przedmiocie tresci ztozonego
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oSwiadczenia z art. 117 ust. 2 ustawy Pzp. Przystepujacy wskazat, ze spotka MPK Pure
Home sp. z o0.0. nieprzerwanie jest wpisana do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez Burmistrza Halinowa, a stosowne dokumenty w tym zakresie zostaty
przediozone Zamawiajgcemu w dniu 15 grudnia 2023 r. Spétka nigdy nie zostata wykreslona
Z prowadzonego przez Burmistrza Halinowa rejestru dziatalnosci regulowanej. Na stan ten
nie wptynat fakt, ze na przestrzeni lat w drodze przeksztalceh spétka zmieniata nazwe,
bowiem

w rzeczywistosci byta to jedynie zmiana formy prawnej prowadzonego przez nig
przedsiebiorstwa, ktéra miala charakter wrecz techniczny i nie stanowita podstawy
do wykreslenia jej z rejestru dziatalnosci regulowanej, co potwierdzit sam organ
w korespondencji wymienianej z pracownicg MPK Pure Home sp. z 0.0. 27 grudnia 2023 r.
(dowdd ztozony przez Przystepujgcego na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron
i uczestnika postepowania odwotawczego: korespondencja email wraz z zatgcznikiem -
zaswiadczeniem o wpisie do rejestru). Tego typu zmiany stanowig o aktualizacji danych
W rejestrze dziatalnoéci regulowanej, a nie o zaprzestaniu bytu przez przedsiebiorce, ktérych
skutkiem bytoby wykreslenie z rejestru dziatalnosci regulowanej. W rejestrze dziatalnosci
regulowanej zamieszcza sie miedzy innymi takie dane jak numer Identyfikacji Podatkowej
(NIP) przedsiebiorcy, ktéry w przypadku przedmiotowej spétki (pomimo przeksztatcen)
nie ulegt zmianie. Powyzsze oznacza, ze mamy do czynienia z tym samym przedsigbiorca,
ktéry zmienit forme prawng prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, a nie
z podmiotem, ktérego byt ustat, np. w zwigzku z upadtoscig czy ze Smiercig przedsiebiorcy
(w przypadku os6b fizycznych).

Dowody ztozone przez Odwotujgcego na potwierdzenie braku wpisu w rejestrze
dziatalnosci regulowanej i wykreslenia wpisu z rejestru dziatalnosci regulowanej nie wykazaty
w ocenie lzby powyzszych twierdzen Odwotujgcego. Nie nastgpito zatem w ocenie lzby
wykreslenie Przystepujgcego z rejestru dziatalnosci regulowanej, prowadzonego przez
Burmistrza Halinowa, jak twierdzit Odwotujgcy, czego jednak nie udowodnit. Nie udowodnit
Odwotujgcy, ze Przystepujgcy ztozyt wniosek o wykreslenie z rejestru dziatalnosci
regulowanej bgdz wpis do rejestru dziatalnoéci regulowanej po roku 2012, za$ Przystepujacy
temu konsekwentnie zaprzeczat w toku postepowania odwotawczego.

Izba wzieta pod uwage to, ze aby mozliwe byto wykreslenie wpisu, o ktérym mowit
Odwotujgcy, konieczne byto na podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wystgpienie Przystepujgcego z wnioskiem (art. 9i, art. 9cb, art. 9c ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach), a to jednak nie nastgpito, a takze
w szczegoélnosci to, ze Zamawiajgcy jako prowadzacy przedmiotowy rejestr oswiadczyt
w piSmie z dnia 22.01.2024 r., na ktére powotat sie Odwotujgcy (ziozone przez

Odwotujgcego jako dowdd 2 na posiedzeniu), ze ,W dniu 27 grudnia 2023 r. pracownik
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Urzedu Miejskiego
w Halinowie po zbadaniu watpliwosci odnosnie wykreslenia firmy, aktywowat przywrécenie
i firma MPK PURE HOME Sp. z o.0. jest wpisana do rejestru dziatalnosci regulowanej.”, a
nie dokonat ponownego wpisu.

Na dzieh sktadania ofert zatem Przystepujgcy spetnit wymagany w SWZ warunek
udziatu w postepowaniu, bowiem brak fizyczny wpisu w rejestrze wynikat z btedu
pracownika,

a na podstawie art. 9ba ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach wpis zostat

sprostowany, co wynika z ostatniego zdania w pismie z dnia 22.01.2024 r., na ktére powotat

sie Odwolujgcy (zlozone przez Odwolujgcego jako dowdd 2 na posiedzeniu). Nadto

Przystepujacy wykonywat dziatalnos¢ w zakresie przedmiotu zamodwienia, gdyz sktadat

roczne sprawozdania podmiotu odbierajgcego odpady, w tym za rok 2022, ktére zostato

sporzadzone na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej (dowdd: dokumentacja

zamowienia - pismo Zamawiajgcego wzywajgce Przystepujgcego do ztozenia wyjasnien z

dnia

21.12.2023 r. i wyjasnienia MPK Pure Home Sp. z 0.0.).

Przystepujgcy zatem nie wprowadzit Zamawiajgcego w bfgd co do posiadania wpisu
do rejestru, przedkiadajgc wpis z 2012 r. bez podania informaciji, ze wpis ten nie byt aktualny
na dzieh skltadania ofert, poniewaz wpis ten nie stracit na aktualnosci. Z § 7 ust. 1
i 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych srodkow dowodowych oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich moze
zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy (Dz. U. poz. 2415, z pézn. zm.), nie wynika wymagany
termin wystawienia dokumentu:

»,1. W celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu
dotyczgcych wymaganych uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej, zamawiajgcy moze zgdaé zezwolenia, licencji, koncesji lub
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

2. W przypadku zamowien na ustugi, w celu potwierdzenia spetniania przez wykonawce
warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych wymaganych uprawnien do
prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, zamawiajgcy moze
zadac¢:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub potwierdzenia wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do $wiadczenia
okreslonych ustug w kraju, w ktéorym wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania;
2) dokumentu potwierdzajgcego status cztonka danej organizacji, jezeli cztonkostwo w
tej organizacji jest niezbedne do $wiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym

wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania.”.
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Biorgc pod uwage powyzsze Przystepujgcy mogt ztozyé dokument poswiadczajgcy
wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej z 2012 r. z uwagi na jego aktualnos¢. Izba zgadza
sie ze stanowiskiem Przystepujacego, ze powyzsze potwierdza takze korespondencja, jakg
w dniu 27.12.2023 r. wymieniata pracownica spotki MPK Pure Home sp. z 0.0. z pracownicg
Urzedu Gminy Halinéw, gdzie organ wskazywal, ze ,wpis jest aktualny. Nie nastgpito
wykre$lenie na Panstwa wniosek ani na podstawie uzyskania informacji z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo Krajowego Rejestru Sgdowego o
wykres$leniu przedsiebiorcy”. Powyzsze oznacza, ze wtasciwy organ administracji publicznej
potwierdzit,
ze wzgledem spotki nie byly spetnione przestanki wykreslenia z rejestru dziatalnosci
regulowanej, o ktérych mowa w przepisie art. 9cb ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zatgcznikiem do tej korespondencji bylo zaswiadczenie wydane przez
Burmistrza Halinowa w 2016 r., a nie z grudnia 2023 r., ktére najpewniej bytoby wystawione
z datg grudniowa, gdyby wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej nastgpit w grudniu 2023
r., czyli tak, jak twierdzi Odwotujgcy (Dowod: korespondencja e-mail wymieniana przez
pracownice spotki MPK Pure Home sp. z 0.0. z pracownicg Urzedu Gminy Halinow).

Ponadto, jak wynika z dowodu zlozonego przez Przystepujgcego - zrzutu ekranu
z 14.02.2024 r. obrazujgcego aktualny stan rejestru dziatalnosci regulowanej - MPK PURE
HOME Sp. z o.0. figuruje w tym rejestrze z datg wpisu ,2012-06-25", a zatem w ocenie Izby

nie ulega watpliwosci, ze podmiot nieprzerwanie figuruje w rejestrze od 2012 r.

Izba zauwaza na marginesie, ze przestanki fakultatywne wykluczenia wykonawcy
okreslone przez Zamawiajgcego w SWZ to art. 109 ust. 1 pkt 1 i 4 (pkt IX ppkt 2) SWZ) - nie
obejmujg przestanki z art. 109 ust. 1 pkt 8, ktéra méwi o wykluczeniu w przypadku
wprowadzenia w btagd, a wiec Zamawiajgcy nie ma podstaw formalnych do wykluczenia
wykonawcy z powodu wprowadzenia w btgd, poniewaz nie wskazat takiej przestanki w SWZ.

Skoro zatem Przystepujacy, jak juz Izba wyzej wskazata, spetnit warunki udziatu
w postepowaniu i ztozyt podmiotowy Srodek dowodowy (potwierdzenie wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej), to nie jest zasadny zarzut naruszenia przez Zamawiajgcego
przepisow ustawy Pzp, w tym w zakresie zaniechania odrzucenia oferty Przystepujgcego.

Zamawiajgcy zatem nie naruszyt zarzucanych mu w odwofaniu przepiséw ustawy

Pzp.
Biorgc powyzsze pod uwage, Izba uznata jak na wstepie.

W tym stanie rzeczy, Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutu
wycofanego, a takze oddalita odwotanie w zakresie pozostatych zarzutow podlegajgcych

rozpoznaniu na podstawie art. 553 ustawy Pzp oraz orzekta jak w sentenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku
postepowania - na podstawie art. 557, art. 574 iart. 575 ustawy Pzp oraz w oparciu
0 przepisy § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. poz. 2437). Na koszty
postepowania odwotawczego sktadat sie wpis uiszczony przez Odwotujgcego w wysokosci
15 000,00 zt i uzasadnione koszty stron postepowania odwotawczego. Wobec oddalenia
odwotania w catosci, koszty ponosi Odwotujgcy. W zwigzku z tym, iz Przystepujacy po
stronie Zamawiajgcego wnidst sprzeciw wobec uwzglednienia zarzutow odwotania w catosci i
ztozyt wniosek o zasgdzenie uzasadnionych kosztéw stron postepowania odwotawczego
— wynagrodzenia petnomocnika (3 600,00 zt), oraz z tego tytutu fakture, Izba zasgdzita takie
koszty na podstawie § 5 pkt 2 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2020 r. w sprawie szczegétowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego,

ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofania.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczgca: ...
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