Sygn. akt: KIO 1751/15

POSTANOWIENIE
z dnia 25 sierpnia 2015 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Pawet Puchalski
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 25 sierpnia 2015 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 14
sierpnia 2015 r. przez wykonawce Remondis Sp. z o. o., ul. Zawodzie 16, 02-981
Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego - Gmine Aleksandrow
Lodzki, Plac Kosciuszki 2, 95-070 Aleksandréow Lodzki,

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;
2. dokonac¢ zwrotu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)

z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy Remondis Sp. z o. o., ul.
Zawodzie 16, 02-981 Warszawa uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Lodzi.

PrzewodniCczaCy: .....cccoiiiiiiiiiiiiiirrneas



Sygn. akt: KIO 1751/15
Uzasadnienie
Zamawiajgcy - Gmina Aleksandréw t6dzki prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego

postepowanie o0 udzielenie zamodwienia, kiérego przedmiotem jest ,Odbi6r i

zagospodarowanie statych odpadéw komunalnych z terenu Gminy Aleksandréw todzki”

Odwotanie z dnia 14 sierpnia 2015 r. zostato wniesione przez wykonawce REMONDIS

spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z Warszawy [Odwotujgcy], w ktérym zarzuty

skierowano wobec tresci Ogtoszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych

warunkéw zamoéwienia, podnoszgc w szczegolnosci zarzut naruszenia art. 7 ust.1 w zw. z

art. 22 ust.1 oraz ust.4 i 5 Pzp, art. 29 ust.2 w zw. z art. 7 ust.1 Pzp oraz art. 5 w zw. z art.

353(1) w zw. z art. 14 Pzp oraz art. 36b Pzp z uwagi — zdaniem wykonawcy - na:

1. niezgodne z przepisami Pzp sprecyzowanie warunku posiadania uprawien do
wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci (pkt IV 1.1) b) SIWZ; pkt Ill.2. 1) b)
ogtoszenia) - wskazanie, ze o udzielenie zamdwienia moga sie ubiega¢ wykonawcy,
posiadajacy zezwolenie na transport odpaddéw komunalnych zgodnie z ustawg o
odpadach w zakresie objetym przedmiotem zamoéwienia bez sprecyzowania, co
Zamawiajgcy rozumie przez ,zakres objety przedmiotem zaméwienia”;

2. dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposob, ktéry mogtby utrudniaé uczciwg
konkurencje, nie dostatecznie doktadnie - wskazanie na str. 6 SIWZ oraz w Ogtoszeniu,
ze ,Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zmiany ilosci nieruchomosci, z ktérych beda
odbierane odpady komunalne. Ich ilos¢ moze wzrosng¢ lub zmale¢ w ciggu realizacji
zamoOwienia, w zaleznosci od deklaracji, jakie zostang zlozone przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, o ktérych mowa w art. 6m ust 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach";

3. niezgodne z przepisami ustawy uregulowanie we wzorze umowy stanowigcym zat. nr 10
do SIWZ kwestii mozliwosci odstgpienia od umowy - razagce naruszenie zasady rownosci
stron stosunku cywilnoprawnego oraz przekroczenie zasady swobody umoéw w zakresie:
1) § 16 ust. 2 pkt 2) wzoru umowy, ktoéry daje zamawiajgcemu prawo odstgpienia od

umowy w razie nierozpoczecia przez wykonawce w petnym zakresie wykonywania
przedmiotu zaméwienia bez uzasadnionej przyczyny pomimo wezwania
Zamawiajgcego;
2) § 16 ust. 2 pkt 3) wzoru umowy, ktéry daje zamawiajgcemu ma prawo odstgpienia od
umowy w razie ,zaniechania realizacji umowy przez kolejnych 7 dni kalendarzowych";
3) § 16 ust. 2 pkt 4) wzoru umowy, ktéry daje zamawiajgcemu prawo odstagpienia od
umowy w razie ,niewykonywania przez Wykonawce obowigzkéw wynikajgcych z

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;



4) § 16 ust. 2 pkt 5) wzoru umowy, ktéry daje zamawiajgcemu prawo odstgpienia od
umowy w razie ,nie realizowania ustug zgodnie z postanowieniami umowy i brak
poprawy tego stanu rzeczy pomimo wezwania zamawiajgcego;

5) § 16 ust. 3 pkt 2) wzoru umowy, kitdry daje zamawiajgcemu prawo odstgpienia od
umowy w razie ,w przypadku naliczenia kar umownych w wysokosci 50%
wynagrodzenia miesiecznego naleznego Wykonawcy za ustugi $wiadczone w danym
miesigcu";

6) § 16 ust. 3 pkt 3) wzoru umowy, kitdry daje zamawiajgcemu prawo odstgpienia od
umowy w razie, ,gdy Wykonawca znajduje sie w stanie zagrazajgcym
niewyptacalnoscig lub przechodzi w stan likwidacji w celach innych niz przeksztatcenia
lub potaczenia sie z innym przedsiebiorstwem;

7) § 16 ust. 3 pkt 4) wzoru umowy, ktoéry daje zamawiajgcemu prawo odstagpienia od
umowy w razie, gdy zostanie wydany nakaz zajecia majgtku Wykonawcy lub gdy
zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne w stopniu uniemozliwiajgcym realizacje
umowy;

8) § 16 ust. 5 wzoru umowy, ktory stanowi, ze odstgpienie od umowy Wykonawca jest
zobowigzany uzasadni¢ pisemnie. Jest ono dopiero skuteczne, jezeli Wykonawca
wyznaczyt Zamawiajgcemu stosowny termin (nie krotszy niz 7 dni) do wypetnienia
postanowienn umowy i poinformowat go, ze po bezskutecznym uptywie tego terminu
odstgpi od umowy";

. niezgodne z przepisami ustawy uregulowanie w § 15 ust. 1 i 2 wzoru umowy kwestii
obowigzkéw wykonawcy dotyczacych ubezpieczenia - pomylenie poje¢ skutkujgce
niemozliwoscig wykonania wskazanych zapiséw, a wobec sankcjonowania niewykonania
wskazanych obowigzkéw wykonawcy natozeniem kar umownych czy odstgpieniem od
umowy uregulowanie to w sposOb razgcy narusza zasady rownosci stron stosunku
cywilnoprawnego oraz wykracza poza zasade swobody umoéw;

. niezgodne z przepisami ustawy uregulowanie w § 18 ust. 2 pkt 2) in fine wzoru umowy

kwestii odpowiedzialnosci wykonawcy na zasadzie ryzyka za brak rejestracji trasy

pojazdéw, ktéry to zapis w sposOb razgcy narusza zasady réwnosci stron stosunku
cywilnoprawnego oraz wykracza poza zasade swobody umow;

. niezgodne z przepisami ustawy uregulowanie w § 18 ust. 3 wzoru umowy ograniczenia

mozliwo$ci zgdania przez wykonawce od zamawiajgcego kary umownej z tytutu

odstgpienia od umowy z przyczyn zaleznych od zamawiajgcego tylko w razie odstgpienia
od umowy przez wykonawce, podczas gdy w § 18 ust. 2 pkt 1 wzoru umowy zamawiajgcy
ma uprawnienie do zgdania od wykonawcy zaptaty kary umownej w razie odstgpienia od
umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy niezaleznie od tego, ktéra strona ztozy

o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy;



. hiezgodne z przepisami ustawy uregulowanie w § 20 ust. 5 wzoru umowy zasad dostepu

osOb trzecich do przetwarzania danych osobowych skutkujgce m.in. koniecznosciag
uzyskania zgody zamawiajgcego na konkretnego podwykonawce;

niezgodne z przepisami ustawy sprecyzowanie obowigzku posiadania przez wykonawce
uprawien do wykonywania okreslonej dziatalnosci przed podpisaniem umowy i na etapie
jej realizacji (w pkt 1.3.30.1 i 1.3.30.2. SIWZ, § 3 ust. 1 pkt pkt 1 i 4 wzoru umowy)

naruszajgce zasade uczciwej konkurencji i rownosci wykonawcow.

Wskazujac na powyzsze, Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie

Zamawiajgcemu:

1)

zmiane pkt IV 1.1) b) SIWZ; pkt 111.2. 1) b) Ogtoszenia o0 zaméwienie i wskazanie, ze o
udzielenie zaméwienia mogg sie ubiega¢ wykonawcy ,posiadajacy zezwolenie na
transport odpadéw komunalnych zgodnie z ustawg o odpadach, co najmniej w zakresie
rodzajow odpadéw wskazanych w pkt 1.2.1. SIWZ, tj.: a) zmieszanych
(niesegregowanych) odpadéw komunalnych 20 03 01, b) odpadéw ulegajgcych
biodegradaciji (bioodpaddw) 20 01 08, c) -papieru 20 01 01, 15 01 01, d) metalu 20 01
40, 15 01 04, ex 15 01 06, e) tworzyw sztucznych 20 01 39, 15 01 02, ex 15 01 06, f) -
szkfa i opakowan szklanych 20 01 02, 15 01 07, g) opakowan wielo materiatowych 15 01
05, ex 15 01 06, h) odpadoéw zielonych 20 02 01, i) mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych 20 03 07, j) zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego 20 01
35%, 20 01 36, k) przeterminowanych lekéw 20 01 31 *, 20 01 32";
doprecyzowanie postanowien na str 6 SIWZ i zapisanie, ze ,Zamawiajacy dopuszcza
zmiane ilosci nieruchomosci, z ktérych bedg odbierane odpady komunalne. Ich ilos¢
moze wzrosng¢ lub zmale¢ w ciggu realizacji zaméwienia, w zaleznosci od deklaracji,
jakie zostang ztozone przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, o ktérych mowa w
art. 6m ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zwiekszenie ilosci
punktéw adresowych w zabudowie jednorodzinnej, o co najmniej 10 lub altan, o co
najmniej 10 lub punktéw zabudowy wielorodzinnej, o co najmniej 1 w poréwnaniu z
opisem przedmiotu zaméwienia stanowi podstawe do zmiany umowy poprzez
proporcjonalne zwiekszenie wysokosci wynagrodzenia wykonawcy";
zmiane § 16 ust. 2 pkt 2) wzoru umowy i wskazanie, ze zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia od umowy w razie ,nierozpoczecia przez wykonawce w petnym
zakresie wykonywania ustug odbioru i zagospodarowania odpadéw bez uzasadnionej
przyczyny pomimo wezwania Zamawiajgcego";
zmiane § 16 ust. 2 pkt 3) wzoru umowy i wskazanie, ze zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia od umowy w razie ,zaniechania realizacji przez wykonawce ustug

odbioru i zagospodarowania odpaddw przez kolejnych 7 dni kalendarzowych;



10)

11)
12)

13)

zmiane § 16 ust. 2 pkt 4) wzoru umowy i wskazanie, ze zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia od umowy w razie ,stwierdzenia, co najmniej trzykrotnego
niewykonywania przez Wykonawce podstawowych obowigzkéw wynikajgcych z ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w szczegdlnosci nie wypetniania
obowigzkéw sprawozdawczych, nie odbierania odpaddw, niezgodnego z ustawag
mieszania odpadéw, pomimo kazdorazowego wezwania do wykonania obowigzkéw w
dodatkowym terminie pod rygorem odstgpienia od umowy";

zmiane § 16 ust. 2 pkt 5) wzoru umowy i wskazanie, ze zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia od umowy w razie ,zaprzestania realizowania ustug przez
Wykonawce przez okres, co najmniej 21 dni, po bezskutecznym uptywie wyznaczonego
przez Zamawiajgcego dodatkowego terminu na podjecie obowigzkéw pod rygorem
odstgpienia od umowy";

zmiane § 16 ust. 3 pkt 2) wzoru umowy i wskazanie, ze zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia od umowy ,w przypadku naliczenia kar umownych za uchybienia
popetnione w danym miesigcu w wysokosci, co najmniej 50 % wysokosci wynagrodzenia
za ten miesigc;

usuniecia przepisu § 16 ust. 3 pkt 3) wzoru umowy lub jego zmiany w sposob
umozliwiajgcy Zamawiajgcemu odstgpienie od umowy ,w razie zawarcia przez
wykonawce uktadu uniemozliwiajgcego wykonywanie podstawowych obowigzkéw
umownych";

zmiane § 16 ust. 3 pkt 4) wzoru umowy i wskazanie, ze zamawiajgcemu przystuguje
prawo odstgpienia od umowy w sytuacji .przeprowadzenia egzekucji z majatku
Wykonawcy, ktéra uniemozliwi prawidtowg realizacje zadan zwigzanych z
przedmiotowym zamowieniem";

zmiane § 16 ust. 5 wzoru umowy i wskazanie, ze ,0dstgpienie od umowy strona jest
zobowigzana uzasadni¢ pisemnie. Jest ono dopiero skuteczne, jezeli strona wyznaczyta
drugiej stronie stosowny termin (nie krotszy niz 7 dni) do wypetnienia postanowien
umowy i poinformowata jg, ze po bezskutecznym uptywie tego terminu odstapi od
umowy";

zmiane § 15 wzoru umowy i usuniecie ustepu 2;

zmiane § 18 ust. 2 pkt 2 in fine wzoru umowy i wskazanie, ze ,brak rejestracji trasy
przejazdu z przyczyn zawinionych przez wykonawce bedzie réwnoznacznie traktowany
jak brak odbioru lub odebranie odpadéw z nieruchomosci objetej obowigzkiem
odbierania odpaddéw w terminie niezgodnym z harmonogramem";

zmiane §18 ust 3 wzoru umowy i wskazanie, ze ,wykonawca ma prawo zgdania od
Zamawiajgcego zaptaty kary umownej z tytutu odstgpienia od umowy przez ktérgkolwiek
ze stron z przyczyn zaleznych od Zamawiajgcego w wysokosci 10% wartosci tgcznego



wynagrodzenia brutto okreslonej w §14 ust. 3, z zastrzezeniem, iz nie dotyczy to sytuaciji
wskazanej w art. 145 ustawy Prawo zamowien publicznych”;

14) usuniecia § 20 ust. 5 wzoru umowy;

15) zmiane zapisow pkt 1.3.30.1 i 1.3.30.2. SIWZ, § 3 ust. 1 pkt pkt 1 i 4 wzoru umowy i
wskazanie, ze wymagany wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej zezwolenie na
zbieranie, przetwarzanie odpadéw (odzysk i unieszkodliwianie) lub zbieranie i
przetwarzanie odpadéw musi uprawnia¢ wykonawce do wykonywania czynnos$ci, co
najmniej w zakresie rodzajéw odpadéw wskazanych w pkt 1.2.1. SIWZ, tj.: a)
zmieszanych (niesegregowanych) odpadoéw komunalnych 20 03 01, b) odpaddw
ulegajgcych biodegradacji (bioodpadéw) 20 01 08, c) -papieru 20 01 01, 15 01 01, d)
metalu 20 01 40, 15 01 04, ex 15 01 06, e) tworzyw sztucznych 20 01 39, 15 01 02, ex
15 01 06, f) szkia i opakowan szklanych 20 01 02, 15 01 07, g) opakowan wielo
materiatowych 15 01 05, ex 15 01 06, h) odpadéw zielonych 20 02 01, i) mebli i innych
odpaddéw wielkogabarytowych 20 03 07, j) zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego 20 01 35*, 20 01 36, k) przeterminowanych lekéw 20 01 31 *, 20 01 32".

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie w pismie z dnia 20 sierpnia br podat, ze
uwzglednia odwotanie i zmienia ,tres¢ Ogtoszenia o zamowieniu, specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz wzoru umowy”. W pismie tym wskazat na zgdanie wedtug
odwotania i na spos6b zmiany kwestionowanych postanowien. Na posiedzenie wyznaczone
na dzien 25 sierpnia br nie stawit sie. Stawit sie natomiast Odwotujacy, ktérego petnomocnik
potwierdzit, ze otrzymat powyzsze pismo, a w zakresie jego umocowania oswiadczyt, ze
zmiany, ktére zostaty przedstawione w tym pismie wyczerpujg zadania wykonawcy zawarte

w odwotaniu z dnia 14 sierpnia 2015 r.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit do dnia
posiedzenia zaden wykonawca, a termin na zgtoszenie przystgpienia uptynat w dniu 18
sierpnia 2015r.

Izba na podstawie okolicznosci faktycznych sprawy, w tym o$wiadczenia
Odwotujgcego, stwierdzita, ze Zamawiajgcy uwzglednit odwotanie w catosci, a zatem na
podstawie art. 186 ust. 2 Pzp postanowita 0 umorzeniu postepowania odwotawczego w tej
sprawie. lzba zwraca dodatkowo uwage, ze odpowiedz, wraz z aktami sprawy zostata
zgodnie z art. 186 ust.1 Pzp zlozona na pismie, a ustawa Pzp nie wymaga, sktadania przez
zamawiajgcego odrebnego oswiadczenia woli o uwzglednieniu odwotania w catosci w

oparciu o art. 186 ust.2 Pzp.



Wobec powyzszego, postanowiono jak w sentenciji.

Orzekajac o kosztach postepowania Izba wzieta pod uwage tres¢ § 5 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci wpisu
od odwotania oraz rodzajow kosztébw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238) i orzekta o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku
Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.



