Sygn. akt: KIO/UZP 118/09

POSTANOWIENIE
Z dnia 6 lutego 20009r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy: Barbara Bettman

Czlonkowie: Dagmara Gatczewska-Romek
Magdalena Grabarczyk
Protokolant: Przemystaw Spiewak

PO rozpoznaniu na posiedzeniu ~rezprawie” w dniu ~w-dniach 06.02.2009 r. w Warszawie
odwotania wniesionego przez Agencja Ochrony Kowalczyk Sp. J., 05-300 Mi nsk
Mazowiecki, ul. Tuwima 1 od rozstrzygniecia przez zamawiajgcego Przedsi ebiorstwo
Panstwowej Komunikacji Samochodowej w Radomiu, 26-600 Radom, ul. 1905 Roku 47
protestu /pretestéw z dnia 09.01.2009 r.

orzeka:

1. Odrzuca odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza Agencja Ochrony Kowalczyk Sp. J., 05-300 Mi nsk
Mazowiecki, ul. Tuwima 1

i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 4 574 zt

00 gr (stownie: cztery tysigce pieéset siedemdziesigt cztery zlote zero groszy)



z kwoty wpisu uiszczonego przez Agencja Ochrony Kowalczyk Sp. J., 05-

300 Minsk Mazowiecki, ul. Tuwima 1,

2) dokonac¢ wptaty kwoty ————— zt ——gr. (stownie: )

przez e Na r1Z2eCZ s ;

stanowigcej uzasadnione  koszty  strony  poniesione z  tytulu

3) dokona¢ wptaty kwoty O zt O gr (stownie: xxx) przez xxx na rzecz Urzedu

Zamoéwien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 2 926 zt 00 gr (stownie: dwa tysigce dziewiecset
dwadziescia szes¢ ziotych zero groszy) z rachunku dochoddéw wiasnych
Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Agencja Ochrony Kowalczyk Sp.
J., 05-300 Minsk Mazowiecki, ul. Tuwima 1.

Uzasadnienie

W postepowaniu o0 udzielenie zamdwienia na ochrone Zajezdni i Dworca autobusowego
PPKS w Radomiu monitoring tych obiektéw, konwojowanie wartosci pienieznych,
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego (BZP Nr 1, poz. 366933 z dnia
16.12.2008 r.), w dniu 9 stycznia 2009 r. zostat wniesiony protest, a nastepnie odwotanie
przez Agencje Ochrony Mienia Kowalczyk Sp. J. z siedzibg w Minsku Mazowieckim.

Ztozenie protestu nastgpito skutkiem powiadomienia w dniu 5 stycznia 2009 r. pismem z
dnia 2 stycznia 2009 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Agencje Ochrony
Os6b i Mienia ,REFLEX” Sp. z 0.0. z siedzibg w Radomiu.

Odwolujacy zarzucit Zamawiajgcemu  — Przedsiebiorstwu  PanAstwowej Komunikaciji
Samochodowej w Radomiu naruszenie przepisow ustawy z dnia 24 stycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z 2008 r. Nr 171, poz. 1058), to
jest:

— art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, przez zaniechanie odrzucenia oferty Agencji Ochrony Os6éb i
Mienia ,REFLEX” Sp. z o.0.,

—art. 89 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 ustawy, przez zaniechanie odrzucenia oferty wykonawcy, ktorej

zlozenie stanowi czyn nieuczciwej konkurencji oraz zawierajacej razgco niska cene.



W uzasadnieniu faktycznym zarzutéw protestu Odwotujacy podnidst, ze dokumentacja oferty
wykonawcy wybranego Agencji Ochrony Osob i Mienia ,REFLEX” Sp z .0. o, wykazuje
braki w zakresie: potwierdzenia posiadania przez osoby przewidziane do realizacji
zamoOwienia stosownych uprawnien; certyfikatéw dotyczacych wskazanych pojazdéw; takze
polisy ubezpieczeniowej, w zakresie konwojowania $rodkéw pienieznych. Wybrany
wykonawca w zalgczniku nr 5a przedstawit osobe p. Jerzego B., bedgcego etatowym
pracownikiem Odwotujgcego, ktéry nie wyrazat zgody na umieszczenie jego danych w
ofercie firmy Agencja Ochrony Osob i Mienia ,REFLEX” Sp z o0.0. Takie dziatania w ocenie
Odwotujgcego swiadczg o0 ztozeniu nieprawdziwego oswiadczenia oraz o stosowaniu
praktyk nieuczciwej konkurencji, opisanych w przepisach art. 15 ust. 1 ustawy z 16 kwietnia
1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.).

Zaproponowana stawka za 1 roboczogodzine $wiadczenia ustug, 7,60 zi. netto, nie
uwzglednia rzeczywistych i catosciowych kosztow wykonania zaméwienia. Zatem nalezy
zakwalifikowa¢  oferowang cene jako razaco niska, skalkulowang ponizej kosztow

Swiadczenia ustugi, a zarazem naruszajgca zasady uczciwej konkurenciji.

Pismem z dnia 16 stycznia 2009 r. doreczony dnia 19 stycznia 2009 r. Zamawiajacy
rozstrzygnat protest przez jego oddalenie w calosci. W uzasadnieniu tej decyzji podat, ze
zarzuty sg bezpodstawne, gdyz wylaczenie z wykazu oséb przeznaczonych do realizacji
zamoOwienia p. Jerzego B., nie spowoduje, ze oferta wybranego wykonawcy, przestanie
spetnia¢ wymagania, albowiem Agencja Ochrony Osob i Mienia ,REFLEX Sp. z o.0.
przewidziata 10 osob, a Odwotujacy tylko 6. W odniesieniu do zarzutu razgco niskiej ceny
podat, ze oferta wybranego wykonawcy przewyzszata  kwote jakg pierwotnie zamierzat
przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Analiza kalkulacji kosztow elementow tej oferty, nie
potwierdzita zarzutu razgco niskiej ceny. Zamawiajacy uznat rowniez, ze dokumenty w

ofercie wybranego wykonawcy, po ich uzupetnieniu, sg kompletne.

W odwotaniu wniesionym w dniu 23 stycznia 2009 r., ktérego kopia zostata jednoczesnie
przekazana Zamawiajgcemu faksem w tym samym terminie, Odwotlujacy podtrzymat zarzuty
protestu, oraz zadania nakazania Zamawiajagcemu:

1) odrzucenia oferty Agencji Ochrony Oso6b i Mienia ,REFLEX Sp. z 0.0.,

2) uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej,

3) dokonania ponownej oceny ofert i wyboru oferty.

Izba na posiedzeniu dopuscita dowody: z dokumentacji postepowania. Nadto rozwazyla
stanowiska stron, wynikajgce ze ztozonych w sprawie pism oraz przedstawione do protokotu

posiedzenia.



Izba ustalita i zwazyta co nastepuje.

Z protokotu postepowania wynika, ze Zamawiajacy oszacowat warto$¢ zamowienia,
bedacego przedmiotem niniejszej sprawy — na ochrone Zajezdni i Dworca autobusowego
PPKS w Radomiu, monitoring tych obiektow, konwojowanie wartosci pienieznych, na kwote
192 992, 29 euro za caly okres objety zamdwieniem, to jest od 16 stycznia 2009 r. do 31
stycznia 2012 r. w przeliczeniu ze ziotych polskich na euro, na podstawie przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie $redniego
kursu ziotego do euro, stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych
(Dz. U. nr 241, poz.1763).

Majac na wzgledzie, ze postepowanie dotyczy ustug z zakresu obstugi sieci $wiadczacych
publiczne ustugi w zakresie transportu autobusowego, wykonywane dla podmiotu bedgcego
Zamawiajagcym sektorowym, przepisy ustawy Prawo zamoOwien publicznych znajdujg
zastosowanie od kwoty 412 000 euro, jak stanowi art. 133 ust. 1 Pzp oraz § 1 ust. 1 pkt 3a
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwieh, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi
Oficjalnych  Publikacji Wspédlnot Europejskich (Dz. U. nr 241, poz. 1762).
Uwzgledniajac powyzsze oraz ustalong przez Zamawiajgcego wartos¢ szacunkowg
przedmiotu zamdéwienia, mieszczacq sie ponizej ustawowego progu 412 000 euro, odwotanie
podlega odrzuceniu na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 1 Pzp. Podstawy do odrzucenia
odwotania Krajowa lIzba Odwotawcza ustala z urzedu. W tych okolicznosciach mylne
pouczenie zawarte w rozstrzygnieciu protestu, o prawie wniesienia odwotania, pozostaje bez
znaczenia, dla skutecznosci skorzystania przez wykonawce z tego srodka ochrony prawne;.
W zwigzku z ustaleniem, ze w sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, lzba zobowigzana byta odrzucic¢ odwotanie, o czym orzekia
postanowieniem, zgodnie z art. 191 ust. 1 Pzp.

O kosztach orzeczono stosownie do wyniku sprawy, na podstawie art. 191 ust. 61 7 Pzp.
Izba nie uwzgledniat wniosku petnomocnika Zamawiajgcego o przyznanie kosztow z tytutu
zastepstwa na posiedzeniu, gdyz stosownie do 8 4 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wysokosci oraz sposobu pobierania wpisu
od odwotlania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 128 poz. 886) o kosztach strony Izba moze orzec jedynie na podstawie
zlozonego rachunku.

Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) na niniejsze waxrekipostanowienie* -

w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa



Urzedu Zamowien Publicznych do Sadu Okregowego

w Radomiu.

Przewodnicz acy:

" niepotrzebne skreéli¢



