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POSTANOWIENIE

z dnia 22 sierpnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikow postepowania
odwotawczego 22 sierpnia 2018 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej 19 lipca 2018 r.
przez wykonawce: Siemens Mobility sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu o udzielenie zamédwienia publicznego pn. Projekt i zabudowa
urzgdzen sterowania  ruchem i sygnalizacji  oraz  urzgdzen  kolejowej  sieci
telekomunikacyjnej na odcinku Stonice-Szczecin Dabie (LCS Stargard) (nr postepowania
9090/IRZR3/02577/03066/18/P)

prowadzonym przez zamawiajgcego: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedziba

w Warszawie

przy udziale wykonawcow zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego

po stronie odwotujgcego:
A. Thales Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

B. AZD PRAHA s.r.0. z siedziba w Pradze (Czechy)
postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
odwotujacego Siemens Mobility sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty 18000 zt
00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego
wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 7
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dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie.

Przewodniczacy: .....ccccoiiiiiiiiiiiiiiins
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie prowadzi
na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) {dalej réwniez: ,ustawa pzp” lub ,pzp”} w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na roboty budowlane
pn. Projekt i zabudowa urzgdzen sterowania ruchem i sygnalizacji oraz urzgdzen kolejowej
sieci telekomunikacyjnej na odcinku Stonice-Szczecin Dagbie (LCS Stargard)
(nr postepowania 9090/IRZR3/02577/03066/18/P). Ogtoszenie o tym zamowieniu 6 czerwca
2018 r. zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2018/S_106 pod
poz. 242565. Warto$¢ przedmiotowego zaméwienia przekracza kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

19 lipca 2018 r. Odwotujgcy Siemens Mobility sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie {dalej
réwniez: ,Siemens”} wniost w formie pisemnej do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
odwotanie (zachowujgc wymog przekazania jego kopii Zamawiajgcemu) od czynnosSci
Zamawiajgcego polegajgcych na ustaleniu harmonogramu prac i zamknie¢ torowych,
terminu realizacji zaméwienia w sposéb niezgodny z ustawg pzp oraz od zaniechania
dostosowania zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia {dalej réwniez:
.specyfikacja”, ,SIWZ” Iub ,s.iw.z.”} do tak okreslonych terminéw, a takze
od nieuzasadnionego obarczenia wykonawcy obowigzkiem odszkodowawczym z tytutu
utraty dofinansowania w ramach srodkéw pochodzgcych z Unii Europejskiej w sytuacii,
gdy taki skutek mogg spowodowac zdarzenia w istocie niezalezne od wykonawcy.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepisow ustawy pzp:
1. Art. 29 ust. 1, art. 7 ust. 1, art. 139 ust. 1, art. 14 ust. 1 oraz art. 387 i art. 353" Kodeksu

cywilnego — przez nieuwzglednienie wszystkich okolicznosci i wymagan majgcych wptyw
na rzetelne sporzadzenie oferty, zobowigzanie wykonawcy do $wiadczenia
niemozliwego, przekroczenie granic swobody umdw i przeniesienie na wykonawce
odpowiedzialnosci za konsekwencje niewykonania zamodwienia w niemozliwym
do dotrzymania terminie.

2. Art. 93 ust. 1 pkt 7) w zw. z art. 146. ust. 6 — w przypadku, gdy ztozenie ofert nastgpi
przed rozstrzygnieciem tego odwotania przez Krajowg lzbe Odwotawczg, a Zamawiajgcy
nie zmieni SIWZ i nie okre$li realnego harmonogramu zamknie¢ torowych oraz terminu
rozpoczecia i zakonczenia realizacji zaméwienia objetego tym postepowaniem w sposob
uwzgledniajgcy wszystkie okolicznosci majgce wptyw na realizacje zamowienia

powotane w uzasadnieniu odwotania, gdyz przewidzenie nierealnego harmonogramu
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oraz terminu rozpoczecia i zakonczenia realizacji zaméwienia spowoduje, ze podmioty,
ktore sg w stanie zrealizowaC niniejsze zamowienie, z uwagi na ryzyka zwigzane
Z zakre$leniem nierealnych i niemozliwych do spetnienia warunkoéw realizacji
zamowienia, a takze z uwagi na przewidziang odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg
Z tytulu niedotrzymania terminéw realizacji zamowienia i utraty dofinansowania przez
Zamawiajgcego, nie bedg w stanie zlozy¢ rzetelnej oferty, co powoduje, ze w dniu
sktadania ofert krag wykonawcow bedzie inny, niz gdyby Zamawiajgcy sporzadzit SIWZ
i prowadzit postepowanie zgodnie z przepisami ustawy pzp, co niewatpliwie przetozy sie
na wynik postepowania. Powyzsze spowoduje, ze postepowanie bedzie obarczone
nieusuwalng wadg, uniemozliwiajgcg zawarcie waznej umowy.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. Opracowania i opublikowania rewizji zatgcznika 31 do programu funkcjonalno-
uzytkowego, tj. nowego harmonogramu prac montazowych i zamknie¢ torowych,
sporzgdzonego w oparciu o:

- okreslenie realnej daty rozpoczecia prac, z uwzglednieniem: (i) daty uzyskania decyzji
o lokalizacji linii kolejowej, (ii) czasu potrzebnego na uzyskanie pozwolen na budowe na
prace, ktére bedg prowadzone przez innych wykonawcéw (wykonawcdw prac torowych),
ktére muszg by¢ przeprowadzone z wyprzedzeniem w stosunku do prac objetych
zamoéwieniem ktérego dotyczy odwotanie, (iii) czasu potrzebnego do przeprowadzenia
postepowan o zamowienie tych wspomnianych wyzej prac innych wykonawcow oraz (iv)
daty sporzadzenia iopublikowania przez Zamawiajgcego projektdow budowlanych,
zgodnych z obowigzujgcymi aktualnie standardami Zamawiajgcego przywotanymi
w tresci uzasadnienia,

- okreslenie realnej daty zakonczenia prac, z uwzglednieniem: (i) realnej daty
rozpoczecia prac, o ktérej mowa powyzej, (ii) dodatkowego czasu przypadajgcego po
zakonczeniu prac montazowych i uruchomieniowych (ij. prac torowych, zabudowy
urzadzen SRK, przeprowadzeniu odbioréw eksploatacyjnych), potrzebnego
do przeprowadzenia certyfikacji weryfikacji WE oraz do uzyskania zezwolenia Prezesa
Urzedu Transportu Kolejowego na dopuszczenie do eksploatacji podsystemu sterowanie
ruchem kolejowym.

2. Dostosowania poczatkowej i kohcowej daty zamowienia okre$lonej w tresci ogtoszenia
0 zamowieniu w pkt 11.2.7).

3. Skreslenia zapisoéw, ktére przenoszg na wykonawce ryzyko wysoce prawdopodobnej
szkody, w postaci utraty przez Zamawiajgcego dofinansowania zadania objetego
zamowieniem, tj.: zapisu pozbawiajgcego wykonawce prawa do wydtuzenia terminu

realizacji w razie zmiany harmonogramu zamknie¢ torowych, czyli ostatniego zdania
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subklauzuli 8.3 Warunkéw Umowy — Warunkéw Szczegdlnych (obecne brzmienie:
.,POwWyzsze zmiany nie stanowig podstawy do roszczen finansowych oraz terminu
realizacji zadania objetego umowg”), oraz ostatniego akapitu subklauzuli 8.7. Warunkéw
Umowy — Warunkdéw Szczegdélnych (obecne brzmienie: ,Zaptata kary umownej nie
pozbawia Zamawiajgcego prawa dochodzenia na zasadach ogdlnych odszkodowania
przekraczajgcego wysokos¢ zastrzezonej kary umownej, w tym wynikajgcego z utraty
dofinansowania w ramach srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej w przypadku, gdy
utrata tego dofinansowania nastgpita z przyczyn lezgcych po stronie Wykonawcy”).
{ewentualnie, na wypadek nieuwzglednienia powyzszych wnioskow Odwotujgcego}
4. Uniewaznienia postepowania lub wydtuzenia terminu realizacji umowy 0 co najmniej rok,
tj. co najmniej do 31 grudnia 2021.
Ponadto w uzasadnieniu podano dodatkowe okolicznosci faktyczne i prawne, ktére

wedtug Odwotujgcego uzasadniajg wniesienie odwotania.

21 sierpnia 2018 r. wptyneto do Izby pismo Odwotujgcego, w ktdérym oswiadczyt,
ze wycofuje powyzsze odwotanie.

W tych okolicznosciach Izba zwazyta, co nastepuje:

Zgodnie z art. 187 ust. 8 pzp odwotujagcy moze cofngé odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze. Jezeli
cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.

Odwotujgcy skorzystat z przystugujgcego mu uprawnienia i skutecznie wycofat

uprzednio wniesione odwotanie, co nastgpito przed otwarciem rozprawy w tej sprawie.

Z tych wzgledéw — dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8 oraz art. 192 ust. 1 zd. 2
ustawy Prawo zamdwien publicznych — |zba umorzyta postepowanie odwotawcze.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci art. 187 ust.
8 zd. 2 ustawy pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U.

z 2018 r. poz. 972), nakazujgc zwrot 90% procent uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: .......ccoiiiiiiiiiiiiiiiineans
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