Sygn. akt: KIO 2340/18

WYROK
z dnia 29 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ewa Sikorska

Protokolant: Marcin Jakébczyk

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 listopada 2018 roku w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 listopada 2018 r. przez
wykonawce Zaktad Ustug Komunalnych Spétka z ograniczong odpowiedzialnosciag w

Putawach, w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Konskowola w Konskowoli

przy udziale wykonawcy KOMA LUBLIN Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig w
Lublinie, zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajacego
orzeka:

1. Oddala odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza wykonawce Zaktad Ustug Komunalnych Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w Putawach, i:
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy piec¢set ziotych zero groszy), uiszczong przez
wykonawce Zaktad Ustlug Komunalnych Spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscig w Putawach tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986), na niniejszy wyrok, w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia, przystuguje skarga, za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do

Sadu Okregowego w Lublinie.



Sygn. akt: KIO 2340/18
Uzasadnienie

Zamawiajacy — Gmina Konskowola w Konhskowoli — prowadzi postepowanie o
udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest odbieranie i transport odpadow
komunalnych z terenu Gminy Koniskowola pochodzgcych z nieruchomosci zamieszkatych oraz

z nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy a powstajg odpady komunalne.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2018 roku, poz. 1986), zwanej dalej

ustawg P.z.p.

W dniu 13 listopada 2018 roku wykonawca Zaktad Ustug Komunalnych Spoétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig w Putawach (dalej: odwotujgcy) wnidst odwotanie wobec
czynno$ci zamawiajgcego i zaniechan czynnosci, do ktérych byta on obowigzany z mocy

ustawy, zarzucajgc naruszenie:

1. art. 91 ust. 1 w zw. z 87 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy P.z.p. poprzez dopuszczenie do istotnej
przedmiotowo zmiany oferty w drodze wyjasnienn Koma Lublin Sp. z 0.0. w Lublinie (dalej:
przystepujacy), a takze poprzez niedopuszczalne negocjacje po dacie ztozenia oferty oraz

dopuszczenie zmiany sposobu wykonania zamoéwienia po dacie ztozenia ofert,

2. art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy P.z.p. poprzez przyjecie, ze przystepujacy spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, gdy z tresci zlozonych dokumentéw wynika, ze polisa
ubezpieczeniowa przedtozona przez przystepujgcego optacona zostata 12.10.2018 r. a termin

sktadania ofert uptynat w dniu 10.10.2018 r. i zaniechanie wykluczenia przystepujgcego,

3. art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy P.z.p. poprzez przyjecie, ze przystepujacy spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, w zakresie kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslone;j
dziatalnosci zawodowej tj., aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie (Dz. U. z 2018 r. 1454
tj.), gdy z zatgczonego zaswiadczenia o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej z dania
04.10.2018 r. wynika, ze nie obejmuje on kodow odpadow objetych niniejszym postepowaniem

0 udzielenie zamowienia i zaniechanie wykluczenia przystepujgcego,

4, art. 89 wust. 1 pkt 5 ustawy P.z.p. poprzez zaniechanie odrzucenia oferty

przystepujgcego.

Majac na wzgledzie powyzsze, odwotujgcy wniost o nakazanie zamawiajgcemu

uniewaznienia czynnosci z dnia 06.11.2018 r. wyboru oferty najkorzystniejszej, nakazanie



przeprowadzenia ponownie czynnosci badania i oceny oferty oraz odrzucenia oferty i

wykluczenia przystepujgcego.

Odwotujacy stwierdzit, ze posiada interes w uzyskaniu niniejszego zamodwienia oraz
ponidst szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego ww. przepisow ustawy wynikajgca
Z nieuzyskania zaméwienia, a tym samym nieotrzymania wynagrodzenia w wysokosci
wynikajgcej z oferty ztozonej przez odwotujgcego. Odwotujacy ztozyt oferte w postepowaniu.
Odwotaniem wykonawca zmierza do uchylenia skutkdw niekorzystnych czynnosci

zamawiajgcego i doprowadzenia do ponownej weryfikacji ofert.

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 91 ust. 1 w zw. z 87 ust. 1 i 2 pkt 3 ustawy
P.z.p. poprzez dopuszczenie do istotnej przedmiotowo zmiany oferty w drodze wyjasnien
przystepujgcego, a takze poprzez niedopuszczalne negocjacje po dacie ztozenia oferty oraz
dopuszczenie zmiany sposobu wykonania zaméwienia po dacie ztozenia ofert, odwotujgcy
stwierdzit, Zze zgodnie z pogladem wyrazonym w orzeczeniu KIO 2245/17, oswiadczenie co do
tego, jakie czesci zamowienia wykonawca zamierza powierzy¢é podwykonawcy, a wiec
oswiadczenie referujgce do sposobu wykonania zamowienia, jest oswiadczeniem, ktore nie
tylko merytorycznie ksztattuje tres¢ oferty, ale ma réwniez wptyw na proces badania oferty,
chociazby w konteks$cie wykazania przez wykonawce, ze podmiot trzeci na ktérego zasoby sie
powotano zrealizuje zaméwienie. Nie jest to wiec osSwiadczenie o walorze jedynie
informacyjnym. Istotne znaczenia ma fakt, iz w formularzu ofertowym wskazano jedynie na
podwykonawstwo w zakresie odbioru odpadow, natomiast w zobowigzaniu do udostepnienia
zasobow wskazano na odbiér i transport, dodatkowo rowniez zawarto oswiadczenie, ze
podwykonawstwo obejmuje realizacje ustugi, do ktérej udostepnione zasoby sg wymagane, a

wiec catos¢ zamowienia, w formie podwykonawstwa.

Odwotujgcy stwierdzit, ze w przedmiotowym postepowaniu w tresci oferty
przystepujgcy oswiadczyt, ze jedynie w zakresie odbioru odpadow postuzy sie podwykonawca,
natomiast zaméwienie obejmuje zaréwno odbidr jak i transport odpadéw. Sa to odrebne czesci
zamawianej ustugi, wskazuje na to rowniez fakt, ze odbieranie odpadéw moze byc¢
prowadzone na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (ustawa o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach z dnia 13 wrzesnia 1996 r. tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454 ze zm.),
natomiast transport odpadow wymaga wpisu w rejestrze podmiotow wprowadzajgcych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach Dz. U. z 2018 r. poz. 21 ze zm.).

Potwierdzeniem istotnosci tresci oferty w powyzszym zakresie dla zamawiajgcego jest

réwniez sformutowanie uzyte w zatgczniku Nr 3 do specyfikacji istotnych warunkow



zamowienia (s.i.w.z.) - wzér umowy w § 16 ust. 1 - wykonawca oswiadcza, ze przedmiot
umowy wykona sitami wlasnymi / przy pomocy podwykonawcy w zakresie nastepujgcych ustug

- zgodnie ze ztozong oferta.

Zmiana przedmiotowa oferty w powyzszym zakresie, zdaniem odwotujgcego, jest
niedopuszczalna i winna skutkowa¢ odrzuceniem oferty i wykluczeniem przystepujgcego.
Przepis art. 87 ust. 1 ustawy P.z.p. pozwala zamawiajgcemu, w toku badania i oceny ofert,
zwracac sie do wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w postepowaniu o wyjasnienie ich tresci.
Niedopuszczalne jest prowadzenie negocjacji dotyczgcych ztozonej oferty oraz dokonywanie
jakiejkolwiek zmiany w jej tresci. Przepis ten nie moze by¢ wykorzystywany do uzupetniania

brakéw w ofercie lub zmiany jej tresci

W zakresie zarzutu naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy P.z.p. poprzez przyjecie, ze
przystepujgcy spetnia warunki udziatu w postepowaniu, gdy z tresci ztozonych dokumentow
wynika, ze polisa ubezpieczeniowa przediozona przez przystepujacego optacona zostata
12.10.2018 r. a termin sktadania ofert uptynat w dniu 10.10.2018 r. i zaniechanie wykluczenia
przystepujgcego, odwotujgcy stwierdzit, ze zgodnie z trescig s.i.w.z. pkt V.2.2 zamawiajgcy
wymagat w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej optaconej polisy, w przypadku jej
braku innego dokument potwierdzajacego, ze wykonawca jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia na kwote minimum 300.000 zt. Ze ztozonego przez przystepujgcego oswiadczenia
wstepnego wynika, ze spetnia on warunki udzialu w postepowaniu, co nie polegato na
prawdzie, gdyz zatgczony na wezwanie zamawiajgcego dowod optacenia polisy
ubezpieczeniowej datowany jest na 12.10.2018 r., a wiec po dacie zlozenia oswiadczenia

wstepnego.

W ocenie odwotujgcego, wykonawca nie wykazat, ze na dzien skfadania ofert -
10.10.2018 r. - spetniat wymaganie specyfikacji w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.
Stwierdzit, ze aktualne brzmienie art. 26 ust. 3 ustawy P.z.p. dotyczy jedynie sytuacji, w ktorej
dokumenty uzupetniane przez wykonawcéw na wezwanie mogg by¢ wystawione z datg
biezgca, ale jednoczesnie w swojej tresci maja potwierdza¢ spetnianie warunku przez
wykonawce na dzien ztozenia oferty. Oswiadczenie wstepne sktadane przez wykonawce
winno dotyczy¢ stanu rzeczywistego z dnia skfadania ofert, albowiem przepis ten
jednoznacznie stanowi o spetnianiu warunkow, a nie ich mozliwym, hipotetycznym, spetnieniu
w toku postepowania na dzien wezwania do ztozenia dokumentow potwierdzajgcych

wymagane warunki.

W zakresie zarzutu naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy P.z.p. poprzez przyjecie, ze

przystepujgcy spetnia warunki udziatu w postepowaniu, w zakresie kompetencji lub uprawnien



do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej tj., aktualnego wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminie (Dz. U. z 2018 r. 1454 tj.), gdy z zatgczonego zaswiadczenia o wpisie do
rejestru dziatalnosci regulowanej z dania 04.10.2018 r. wynika, ze nie obejmuje on kodow
odpadow objetych niniejszym postepowaniem o udzielenie zamdwienia i zaniechanie
wykluczenia przystepujgcego, odwotujgcy stwierdzit, ze zamawiajgcy w zakresie kompetencji
lub uprawnien do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci zawodowej wymagat aktualnego wpisu
do rejestru dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminie (t.j. Dz. U. z 2018 r. 1454). Przedmiotem zamdéwienia jest odbiér

min.:

- odpadéw komunalnych zbieranych w sposdb nieselektywny (zmieszane odpady
komunalne kod 20 03 01),

- papieru, tektury oraz opakowan z papieru i tektury (kod 20 01 01, 15 01 01),

- tworzyw sztucznych oraz opakowan z tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych oraz opakowan z metali (kod 20 01 39,15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, ex
2001 99)

- szkta oraz opakowan ze szkfa (kod 20 01 02,15 01 07)

- odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradaciji, w tym bioodpaddw pochodzenia
roslinnego (kod 20 01 08, 20 01 25) oraz odpaddw zielonych, np. trawa, gatezie, liscie, kora,
trociny (kod 20 02 01, 20 01 38),

- popiotu (kod ex 20 01 99) gromadzonego przez wiascicieli nieruchomosci w workach

wiasnych.

Odwotujgcy podnidst, ze zatgczone do postepowania zaswiadczenie o wpisie nie
obejmuje odpaddw o kodach 20 01 99, 20 02 01. 20 01 38. 20 01 08. 20 01 25. 20 01 02. 20
01 39. ex 20 01 99. 20 01 01. 20 03 01, a wiec nie potwierdza uprawnien przystepujacego do

prowadzenia dziatalnosci objetej niniejszym postepowaniem.

W odpowiedzi na odwotanie z dnia 21 listopada 2018 roku, doreczonej Prezesowi
Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 26 listopada 2018 roku zamawiajgcy wnidst o oddalenie

odwotania w catosci.

W zakresie zarzutu 1. odwotania zamawiajgcy stwierdzit, iz w przedmiotowym

postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego nie zastrzegt obowigzku



osobistego wykonania przez wykonawce kluczowych czesci zamdwienia na ustugi.
Wykonawca miat wiec prawo korzystaC w szerokim zakresie zarowno z realizacji ustugi przy
pomocy podwykonawcow, jak i powotywac sie na zasoby podmiotu trzeciego w celu spetnienia

warunkéw udziatu w postepowaniu.

Zamawiajacy stwierdzit, ze przystepujgcy w ztozonej ofercie z dnia 10.10.2018 r.
przedstawit dokument - zobowigzanie podmiotu do oddania przystepujgcemu do dyspozycji
niezbednych zasobow na potrzeby realizacji zamoéwienia na okres korzystania z nich przy
wykonywaniu zamowienia (dokument w aktach sprawy). Udostepnione zasoby dotyczyty
zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie wykonania co najmniej jednej ustugi
polegajacej na odbiorze i transporcie odpaddw w ciggu nastepujacych po sobie 12 miesiecy w
ilosci co najmniej 2000 Mg. W formularzu ofertowym przystepujgcy wskazat, ze czesc¢ (zakres)
zamowienia dotyczgcy odbioru odpadéw komunalnych bedzie realizowany przez
podwykonawce: KOMA Sp. z o.0. Sp.k., na ktérego zasoby powoluje sie przystepujgcy.
Poniewaz z powyzszych dokumentow nie wynikato jednoznacznie, jaki zakres zostanie
powierzony podwykonawcy, zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 87 ust. 1 P.z.p., wezwat
przystepujgcego do wyjasnienia tresci oferty w zakresie doprecyzowania zakresu zamowienia,
ktory bedzie realizowany przez podwykonawce bedgcym podmiotem trzecim. W opinii
Zamawiajgcego, do jego obowigzku nalezato zbadanie realnoéci udostepnionych zasobdw.
Powyzsze wezwanie miato na celu wyjasnienie tresci oferty w zakresie faktycznego udziatu

podmiotu trzeciego.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze przestane przez przystepujgcego wyjasnienia z dnia
30.10.2018 r. w ocenie zamawiajgcego nie prowadzity do zmiany tresci oferty, a wrecz
potwierdzity realno$¢ udostepnionych zasobdw przez podmiot trzeci. Wyjasnienia potwierdzity
takze, ze podmiot trzeci wykona zamdéwienie w zakresie odpowiadajgcym udostepnionym
zasobom. Przystepujgcy wskazat precyzyjnie czes¢ zamowienia, jaki powierzy
podwykonawcy. Nie mozna uznaé, ze byly prowadzone jakiekolwiek negocjacje skoro w
samym zobowigzaniu podmiot trzeci wskazat, ze ,Podmiot udostepniajgcy zasoby zrealizuje
ustugi, do ktoérych realizacji udostepnione zasoby sg wymagane w formie podwykonawstwa,
przez caty okres realizacji zamdwienia”. Przedmiotem za$ zamodwienia, jak i warunkiem

doswiadczenia byt ,,odbiér i transport odpadow", a nie sam odbior.

W ocenie zamawiajgcego, w toku postepowania zostaty wyjasnione wszelkie
watpliwosci, a przystepujacy wykazat, ze dysponuje niezbednym zasobem podmiotu trzeciego
(art. 22 ust. 2 ustawy P.z.p.), podmiot ten zrealizuje ustuge (art. 22 ust. 4 ustawy P.z.p.), dany
podmiot nie podlega wykluczeniu (art. 22a ust. 3 ustawy P.z.p.).



Odnoszac sie do zarzutu 2. odwotania zamawiajgcy stwierdzit, ze w niniejszym
zamoéwieniu jednym z warunkow udziatu w postepowaniu byto posiadanie optaconej polisy, a
w przypadku jej braku — innego dokumentu potwierdzajacy, ze wykonawca jest ubezpieczony
od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem

zamowienia na kwote minimum 300.000,00 zt.

W dniu 15.10.2018 w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 2
ustawy P.z.p., przystepujacy przedstawit polise typ 1306 nr 001042303 ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Z polisy wynika, ze suma gwarancyjna opiewa na kwote 500.000,00 zt PLN na
jeden wypadek i na wszystkie wypadki w okresie ubezpieczenia. Ubezpieczenie zostato
zawarte na okres od 09.10.2018 do 08.10.2019 ., czyli przed uptywem terminu sktadania ofert,
Polisa zostata wystawiona w Suwatkach dnia 09.10.2018 r. z terminem ptatnosci do dnia
23.10.2018 r. Przystepujacy dotgczyt takze potwierdzenie zaptaty przelewu za polise. W
ocenie zamawiajgcego, nietrafny wydaje sie zarzut braku spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu przez przystepujgcego z powodu optacenia polisy 12.10.2018 r. Sama polisa
zostata wystawiona przed terminem skfadania ofert i obejmowata okres ubezpieczenia takze
sprzed terminu sktadania ofert. Zamawiajgcy uznat, ze nie ma znaczenia moment optacenia
sktadki skoro zostata optacona po terminie sktadania ofert, ale przed dniem jej wymagalnosci,
a ubezpieczyciel zobowigzat sie spetni¢ okreslone swiadczenie w razie zajscia przewidzianego

w umowie wypadku juz od dnia 09.10.2018 r.

W zakresie zarzutu 3. odwotania zamawiajgcy podnidst, ze w niniejszym postepowaniu
w zakresie kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej
wymagat aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. Z 2018 r. 1454 tj.). W
dniu 15.10.2018 w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust. 2 ustawy
P.z.p., przystepujacy ztozyt zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zamawiajgcy
potwierdzit, Zze ztozone zaswiadczenie przez przystepujgcego nie przedstawiato wszystkich
kodéw zawartych we wpisie gdyz przystepujgcy przedstawit strone pierwszg oraz ostatnig
wpisu. Zamawiajgcy zwrdcit uwage na fakt, ze w tresci s.i.w.z. wymagano aktualnego wpisu
do rejestru, co przystepujgcy udokumentowat. Natomiast braku zlozenia catego dokumentu
zamawiajgcy nie uznat za btgd. Petna tres¢ zaswiadczenia o wpisie do rejestru znana jest
Zamawiajgcemu z urzedu, gdyz to Wojt Gminy Konskwola jest organem prowadzgacym
przedmiotowy rejestr. Ponadto rejestr ten jest jawny i opublikowany na stronie BIP

zamawiajgcego, do ktérego dostep ma kazdy zainteresowany.



W zakresie zarzutu 4. odwotania zamawiajgcy stwierdzit, ze nie byto podstaw do
odrzucenia oferty przystepujgcego, gdyz wykonawca nie podlegat wykluczeniu, jego oferta nie
podlegata odrzuceniu, wykonawca spetnit warunki opisane w s.iw.z. oraz jego oferta

przedstawiata najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw okreslonych w s.i.w.z.

Przystepujgcy do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego wykonawca
KOMA LUBLIN Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Lublinie popart stanowisko

zamawiajgcego i wniost o oddalenie odwotania.
Izba ustalita, co nastepuje:

W formularzu ofertowym przystepujagcy wskazat, ze czes¢ (zakres) zamodwienia
dotyczacy odbioru odpadéw komunalnych bedzie realizowany przez podwykonawce: KOMA
Sp. z 0.0. Sp.k., na ktérego zasoby powotuje sie przystepujacy. Przystepujgcy w ztozonej
ofercie z dnia 10.10.2018 r. przedstawit dokument - zobowigzanie podmiotu do oddania
przystepujgcemu do dyspozycji niezbednych zasobdw na potrzeby realizacji zamowienia na
okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamoéwienia (dokument w aktach sprawy).
Udostepnione zasoby dotyczyty zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie wykonania
Cco najmniej jednej ustugi polegajgcej na odbiorze i transporcie odpaddéw w ciggu

nastepujacych po sobie 12 miesiecy w ilosci co najmniej 2000 Mg.

Zamawiajgcy, dziatajgc na podstawie art. 87 ust. 1 P.z.p., wezwat przystepujgcego
pismem z dnia 26 pazdziernika 2018 roku do wyjasdnienia tresci oferty w zakresie
doprecyzowania zakresu zamdwienia, ktéry bedzie realizowany przez podwykonawce

bedacym podmiotem trzecim.

Pismem z dnia 30.10.2018 roku przystepujgcy wyjasnit, ze zakres zamowienia, ktory

zostanie powierzony podwykonawcy, jest nastepujacy:

- odbieranie i transport odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych

zamieszkujg mieszkancy,

- odbieranie i transport odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych

nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

- odbieranie i transport odpadéw komunalnych z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw

Komunalnych (PSZOK) zlokalizowanego w Konskowoli, ul. Pozowska 2a.

Zgodnie z trescig pkt V.2.2 s.i.w.z. zamawiajgcy wymagat w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej optaconej polisy, w przypadku jej braku — innego dokumentu

potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie



prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na kwote minimum 300.000

zt.
Termin sktadania ofert wyznaczony zostat na 10.10.2018 roku.

W dniu 15.10.2018 r., w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego w trybie art. 26 ust.
2 ustawy P.z.p., przystepujgcy przedstawit polise typ 1306 nr 001042303 ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem
zamowienia. Z polisy wynika, ze suma gwarancyjna opiewa na kwote 500.000,00 zt PLN na
jeden wypadek i na wszystkie wypadki w okresie ubezpieczenia. Ubezpieczenie zostato
zawarte na okres od 09.10.2018 do 08.10.2019 r. Polisa zostata wystawiona w Suwatkach
dnia 09.10.2018 r. z terminem ptatnosci do dnia 23.10.2018 r. Przystepujacy dotgczyt takze

potwierdzenie zaptaty przelewu za polise z dnia 12.10.2018 roku.

Zamawiajgcy w zakresie kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci zawodowej wymagat aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminie (t.j. Dz. U. z

2018 r. 1454). Przedmiotem zamowienia jest odbior min.:

- odpadéw komunalnych zbieranych w sposob nieselektywny (zmieszane odpady
komunalne kod 20 03 01),

- papieru, tektury oraz opakowan z papieru i tektury (kod 20 01 01, 15 01 01),

- tworzyw sztucznych oraz opakowan z tworzyw sztucznych, opakowan
wielomateriatowych oraz opakowan z metali (kod 20 01 39,15 01 02, 15 01 04, 15 01 05, ex
20 01 99),

- szkta oraz opakowan ze szkfa (kod 20 01 02,15 01 07),

- odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym bioodpadow pochodzenia
roslinnego (kod 20 01 08, 20 01 25) oraz odpaddw zielonych, np. trawa, gatezie, liscie, kora,
trociny (kod 20 02 01, 20 01 38),

- popiotu (kod ex 20 01 99) gromadzonego przez wiascicieli nieruchomosci w workach

wiasnych.

Przystepujacy zatgczyt pierwszg i trzecig strone zaswiadczenia o wpisie. Na
zatgczonych stronach nie byto odpadow o kodach 20 01 99, 20 02 01. 20 01 38. 20 01 08. 20
01 25. 20 01 02. 20 01 39. ex 20 01 99. 20 01 01. 20 03 01.
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Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie jest bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci Izba stwierdzita, ze odwotujacy jest uprawniony do korzystania

ze srodkow ochrony prawnej w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy P.z.p.

Izba uznata za bezzasadny zarzut naruszenia art. 91 ust. 1 w zw. z 87 ust. 1i 2 pkt 3
ustawy P.z.p. poprzez dopuszczenie do istotnej przedmiotowo zmiany oferty w drodze
wyjasnien przystepujgcego, a takze poprzez niedopuszczalne negocjacje po dacie ztozenia

oferty oraz dopuszczenie zmiany sposobu wykonania zamdéwienia po dacie ztozenia ofert.

W przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy nie zastrzegt obowigzku osobistego
wykonania przez wykonawce kluczowych czesci zamowienia na ustugi. Przystepujgcy miat
wiec prawo korzystaC w szerokim zakresie zarowno z realizacji ustugi przy pomocy
podwykonawcow, jak i powotywaé sie na zasoby podmiotu trzeciego w celu spetnienia

warunkow udziatu w postepowaniu.

Przystepujacy w ztozonej ofercie z dnia 10.10.2018 r. przedstawit dokument -
zobowigzanie podmiotu do oddania przystepujgcemu do dyspozycji niezbednych zasoboéw na
potrzeby realizacji zamdwienia na okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia.
Udostepnione zasoby dotyczyty zdolnosci technicznej lub zawodowej w zakresie wykonania
co najmniej jednej ustugi polegajgcej na odbiorze i transporcie odpadow w ciggu
nastepujgcych po sobie 12 miesiecy w ilosci co najmniej 2000 Mg. W formularzu ofertowym
przystepujacy wskazat, ze cze$¢ (zakres) zamowienia dotyczacy odbioru odpaddéw
komunalnych bedzie realizowany przez podwykonawce: KOMA Sp. z o0.0. Sp.k., na ktérego
zasoby powotuje sie przystepujgcy. Poniewaz z powyzszych dokumentéw nie wynikato
jednoznacznie, jaki zakres zostanie powierzony podwykonawcy, zamawiajgcy, dziatajgc na
podstawie art. 87 ust. 1 P.z.p., wezwat przystepujgcego do wyjasnienia tresci oferty w zakresie
doprecyzowania zakresu zamodwienia, ktéry bedzie realizowany przez podwykonawce

bedacym podmiotem trzecim.

Ztozone przez przystepujgcego wyjasnienia potwierdzity, ze podmiot trzeci wykona
zamoéwienie w zakresie odpowiadajgcym udostepnionym zasobom. Przystepujgcy wskazat
czes¢ zamowienia, jaki powierzy podwykonawcy. Nie mozna uznac¢, ze byty prowadzone
jakiekolwiek negocjacje, skoro w samym zobowigzaniu podmiot trzeci wskazat, ze ,Podmiot
udostepniajgcy zasoby zrealizuje ustugi, do ktoérych realizacji udostepnione zasoby s3g
wymagane w formie podwykonawstwa, przez caty okres realizacji zamdwienia”. Przedmiotem
zas zamowienia, jak i warunkiem doswiadczenia byt ,odbior i transport odpadow”, a nie sam

odbior.

11



Izba uznata za bezzasadny zarzut naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy P.z.p.
poprzez przyjecie, ze przystepujacy spetnia warunki udziatu w postepowaniu, gdy z tresci
ztozonych dokumentéw wynika, Zze polisa ubezpieczeniowa przedtozona przez
przystepujgcego optacona zostata 12.10.2018 r. a termin sktadania ofert uptyngt w dniu

10.10.2018 r. i zaniechanie wykluczenia przystepujacego.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku
w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zadaé¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 roku, poz. 1126 ze zm.), w celu
potwierdzenia spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow
selekcji dotyczacych sytuacji ekonomicznej lub finansowej zamawiajgcy moze zgdaé
dokumentéw potwierdzajgcych, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci
cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na sume

gwarancyjng okreslong przez zamawiajgcego.

Zgodnie z trescig s.iw.z. pkt V.2.2 zamawiajgcy wymagat w zakresie sytuacji
ekonomicznej i finansowej optaconej polisy, a w przypadku jej braku — innego dokumentu
potwierdzajgcego, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na kwote minimum 300.000

zt.

Z ustaleh dokonanych w sprawie wynika, ze przystepujgcy w dniu, w ktérym uptywat
termin skfadania ofert, nie optacit jeszcze polisy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.
Termin skfadania ofert uptywat bowiem w dniu 10.10.2018 roku, natomiast polisa optacona
zostata w dniu 12.10.2018 roku. Niemniej jednak z tresci polisy ztozonej przez przystepujacego
wynika, ze zostata ona wystawiona w dniu 09.10.2018 roku z terminem ptatnosci do
23.10.2018 r., a ubezpieczenie obejmuje okres od dnia 09.10. 2018 roku do dnia 08.10.2019
roku. Oznacza to, ze w dniu wyznaczonym na skfadanie ofert przystepujgcy byt objety

wymaganym ubezpieczeniem i dysponowat dokumentem potwierdzajgcym ten fakt (polisg).

Izba zwazyta, iz objecie przystepujacego ubezpieczeniem od odpowiedzialnosci
cywilnej jest mozliwe pomimo nieoptacenia polisy przed dniem, w ktérym rozpoczat sie okres

ubezpieczenia. Wniosek taki wynika z przepiséw art. 814 §§ 1 i 2 Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 814 § 1 K.c. jezeli nie umowiono sie inaczej, odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nastepujgcego po zawarciu umowy, nie wczesniej
jednak niz od dnia nastepnego po zaptaceniu sktadki lub jej pierwszej raty. Natomiast z
dyspozycji § 2 wynika mozliwos¢ odpowiedzialnosci ubezpieczyciela jeszcze przed

zaptaceniem sktadki lub jej pierwszej raty.
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Przytoczone przepisy Kodeksu cywilnego korelujg ze wskazanym postanowieniem
s.iw.z., dopuszczajgcym wykazanie faktu objecia wykonawcy ubezpieczeniem od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie tylko
optacong polisg, ale tez innym dokumentem potwierdzajagcym posiadanie takiego

ubezpieczenia.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w omawianym przypadku przystepujgcy na dzien
sktadania ofert nie dysponowat optacong polisg. Niemniej jednak dysponowat innym
dokumentem potwierdzajgcym fakt posiadania ubezpieczenia w wymaganym zakresie. Tym
dokumentem byta nieoptacona polisa, gdyz z jej tresci oraz z przytoczonych wyzej przepiséw
prawnych wynikat fakt posiadania ubezpieczenia. Wykonawca zas - zgodnie z
postanowieniem V.2.2. s.i.w.z. — mogt wykazac¢ posiadanie ubezpieczenia innym dokumentem

niz optacona polisa.

Izba uznata za bezzasadny zarzut naruszenia art. 24 ust. 1 pkt 12 ustawy P.z.p.
poprzez przyjecie, ze przystepujacy spetnia warunki udziatu w postepowaniu, w zakresie
kompetencji lub uprawnieh do prowadzenia okre$lonej dziatalnosci zawodowej tj., aktualnego
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. z 2018 r. 1454 {j.), gdy z zatgczonego zaswiadczenia o
wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej z dnia 04.10.2018 r. wynika, ze nie obejmuje on
kodéw odpadow objetych niniejszym postepowaniem o udzielenie zamowienia i zaniechanie

wykluczenia przystepujgcego,

W rozpoznawanej sprawie bezspornym jest, ze przystepujgcy zatgczyt niekompletne
zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej. Zatgczyt bowiem jedynie 11 3
strone zaswiadczenia. Na zatgczonych stronach nie byto odpaddéw o kodach 20 01 99, 20 02
01.2001 38.2001 08. 20 01 25. 20 01 02. 20 01 39. ex 20 01 99. 20 01 01. 20 03 01.

Izba wskazuje jednak, ze organem wtasciwym do prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej w przypadku przystepujgcego jest zamawiajgcy. Zaswiadczenie z tego rejestru
jest jednym z dokumentéw, o ktérych mowa w § 2 wskazanego wyzej rozporzadzenia w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia W mys$I| § 10 ust. 2 tegoz rozporzgdzenia, w przypadku
wskazania przez wykonawce oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowaw § 2, §5i § 7,
ktére znajdujg sie w posiadaniu zamawiajgcego, w szczegdélnosci oswiadczenh lub dokumentow
przechowywanych przez zamawiajgcego zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, zamawiajgcy w celu
potwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy, korzysta z

posiadanych oswiadczen lub dokumentéw, o ile sg one aktualne.
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Tym samym zamawiajgcy byt uprawniony do skorzystania z posiadanego przez siebie
rejestru w celu weryfikacji kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
zgodnie z wymogami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminie. Zamawiajgcy przedtozyt Izbie kompletne zaswiadczenie dotyczgce przystepujacego.
Analiza tresci zaswiadczenia wskazuje, ze przystepujgcy posiada uprawnienia w zakresie
odbioru odpadéw o kodach 20 01 99, 20 02 01. 20 01 38. 20 01 08. 20 01 25. 20 01 02. 20 01
39. ex 20 01 99. 20 01 01. 20 03 O.

Biorgc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentencji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 6§ 7

ustawy P.z.p., czyli stosownie do wyniku postepowania.
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