Sygn. akt: KIO 1205/11

WYROK

z dnia 20 czerwca 2011 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodnicz acy: Ewa Sikorska

Protokolant: Przemystaw tacinski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 20 czerwca 2011 roku odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 7 czerwca 2011 roku przez wykonawce
Kazimierza Sobaniaka, prowadz acego dziatalno §¢ gospodarcz @ pod firm g
Przedsi ebiorstwo Ustugowo-Produkcyjno-Handlowe ,DROGBUD” in z. Kazimierz

Sobaniak w Zawoi w postepowaniu prowadzonym przez Zarzad Drég Wojewddzkich w
Krakowie

orzeka

1. oddala odwotanie
2. kosztami postepowania obcigza Kazimierza Sobaniaka, prowadz 3acego
dziatalno $¢ gospodarcz g pod firm g Przedsi ebiorstwo Ustugowo-Produkcyjno-

Handlowe ,DROGBUD” in z. Kazimierz Sobaniak w Zawoi i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez
Kazimierza Sobaniaka, prowadz gcego dziatalno $§¢ gospodarcz q pod
firm q Przedsi ebiorstwo Ustugowo-Produkcyjno-Handlowe ,DROGBUD”

inz. Kazimierz Sobaniak w Zawoi tytutem wpisu od odwotania,



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze zmianami) na niniejszy wyrok
— w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Krakowie.

Przewodnicz acy:  ....coooiiiiiiii .



Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Zarzad Drég Wojewodzkich w Krakowie — prowadzi postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego na kompleksowe (letnie i zimowe) utrzymanie drog
wojewddzkich w latach 2011-2014.

Postepowanie prowadzone jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku — Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 roku Nr 113, poz. 759 ze

Zmianami), zwanej dalej ustawg Pzp.

W dniu 7 czerwca 2011 roku wykonawca Kazimierz Sobaniak, prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo Ustugowo-Produkcyjno-Handlowe
,DROGBUD” inz. Kazimierz Sobaniak w Zawoi wniost odwotanie wobec czynnosci
zamawiajgcego podjetej w ramach przedmiotowego postepowania i dotyczacej czesci Il

zadanie 1 Droga wojewodzka nr 946, 956 i 957.
Odwotujacy sie zarzucit zamawiajgcemu:

1. Naruszenie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z przepisem art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp z uwagi na brak wykluczenia z postepowania wykonawcy spoétki pod firma;
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spétka jawna z
siedzibg w Zawoi i odrzucenia jego oferty w czesci obejmujgce] przedmiot odwotania
pomimo, iz wykonawca ten nie dolaczyt polisy ubezpieczeniowe] obejmujgcej swym
zakresem przedmiot zamodwienia, albowiem z tresci zalgczonej przez wykonawce polisy nie

wynika ze obejmuje ona swym zakresem przedmiot zaméwienia;

z ostrozno$ci odwolujacy sie podnidst zarzut naruszenia przepisu art. 26 ust. 4 w
zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp z uwagi na brak wezwania wykonawcy spétki pod firma;:
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spétka jawna z
siedzibg w Zawoi o przediozenie wnioskdw o ubezpieczenie, z ktérych wynikatoby, ze

przedmiotowe ubezpieczenie obejmuje swym zakresem przedmiot zamowienia.
Wzglednie odwotujacy sie zarzucit zamawiajgcemu:

2. Naruszenie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z przepisem art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp z uwagi na brak wykluczenia z postepowania wykonawcy spoiki pod firma;
Przedsiebiorstwo Uslugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spotka jawna z
siedzibg w Zawoi i odrzucenia jego oferty w czesci obejmujgcej przedmiot odwolania

pomimo, iz wykonawca ten dotgczyt polise niewazna, albowiem z tresci polisy nie wynika, kto



w imieniu ubezpieczyciela zawart umowe ubezpieczenia (brak jakichkolwiek danych osoby

ktéra podpisata sie w rubryce ,podpis ubezpieczyciela");

3. Naruszenie przepisu art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z przepisem art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp z uwagi na brak wykluczenia z postepowania wykonawcy spoiki pod firma;
Przedsiebiorstwo Uslugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spotka jawna z
siedzibg w Zawoi i odrzucenia jego oferty w czesci obejmujacej przedmiot odwolania
pomimo, iz wykonawca ten nie przedtozyt polisy obejmujacej odpowiedzialnoscig dziatalnosci

zwigzanej z przedmiotem zamowienia - na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 200 000 z;

Z ostroznosci odwolujacy sie podnidst zarzut naruszenia przepisu art. 26 ust. 4 w zwigzku z
art. 22 ust. 1 ustawy Pzp z uwagi na brak wezwania wykonawcy spétki pod firma;
Przedsiebiorstwo Uslugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spotka jawna z
siedzibg w Zawoi o przediozenie dokumentéw, z ktérych wynika, ze przediozona polisa
obejmuje odpowiedzialnoscig dziatalnos¢ zwigzang z przedmiotem zamdwienia ha sume
gwarancyjng nie mniejszg niz 200 000 zt. Z ostroznosci procesowej odwotujacy sie podniost

zarzut dotyczacy:

4. naruszenia przepisu art. 24 ust. 2 pkt 4 w zwigzku z przepisem art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy
Pzp z uwagi na brak wykluczenia z postepowania wykonawcy spotki pod firma;:
Przedsiebiorstwo Ustugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spétka jawna z
siedzibg w Zawoi i odrzucenia jego oferty w czesci obejmujacej przedmiot odwolania
pomimo, iz wykonawca ten nie wnidst w przewidzianym terminie wadium zgodnie z
postanowieniami SIWZ; wniést nadto o zobowigzanie wykonawcy do wykazania, ze wadium
zostato uiszczone przed terminem okreslonym w punkcie VII punkt 5 Specyfikacji Istotnych

Warunkoéw Zaméwienia z uwzglednieniem zmiany dokonanej pismem z dnia 8 kwietnia br.
W uzasadnieniu odwotania odwotujgcy sie podnidst, co nastepuije:
Ad 1) Odnos$nie zarzutu nr 1)

Stosownie do postanowien Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia obowigzkiem
kazdego z oferentow bylo przediozenie do swej oferty waznej i optaconej polisy
ubezpieczeniowe] obejmujacej odpowiedzialnoscig zdarzenia prawne zwigzane z

przedmiotem zaméwienia.

Zamawiajacy z SWIZ okreslit czynno$ci sktadajgce sie na przedmiot zamowienia: wykonanie
ustug i rob6t z zakresu letniego i zimowego utrzymania drog wojewddzkich, obejmujace

miedzy innymi:



1) Remont i uzupetnienie ubytkéw w poboczach,
2) Sciecie zawyzonych poboczy,
3) Renowacja, pogtebienie i odmulenie istniejacych rowdw,

4) Regulacja wysokosciowa studzienek, kratek sciekowych i wtazéw oraz uzupetnienie

wiazéw i kratek sciekowych,

5) Wykonanie i remont przykanalikow, rur kanalizacyjnych,

6) Oczyszczanie sciekOw terenowych i przykraweznikowych,

7) Wykonanie i remont studni rewizyjnych,

8) Oczyszczenie osadnikow i seperatorow wraz z kanalizacjg oraz odwo6z odpadow i ich

unieszkodliwianie,

9) Wykonanie pomiaru zanieczyszczen wod opadowych i roztopowych drég,
10) Ulozenie, wymiana kraweznikow betonowych,

11) Ulozenie, wymiana obrzezy betonowych,

12) Wykonanie, wymiana nawierzchni i remont chodnika z elementéw betonowych,
13) Naprawa barier stalowych,

14) Pielegnacja drzew, podcinanie gatezi i konaréw drzew,

15) Oczyszczanie nawierzchni,

16)Koszenie traw,

17)Wycinka drzew,

18)Sadzenie drzew,

19) Likwidacja obrywow i skarp korpusu drogi,

20) Poszerzenie korpusu drogi,

21) Mechaniczne wykonanie wykopu,

22) Zimowe utrzymanie drég,



23) Remont nawierzchni emulsjg asfaltowg i grysami,

24) Remont nawierzchni betonem asfaltowym,

25) Kompleksowa naprawa przetomow,

26) Frezowanie nawierzchni asfaltowej na zimno,

27) Wykonanie nawierzchni z betonu asfaltowego.

Czynnosci powyzsze mieszczg sie w hastepujacych podklasach dziatalnosci PKP:
1) 81.29.Z Pozostate sprzatanie

Podklasa ta obejmuje:

- czyszczenie i utrzymanie w czystosci basenéw,

- mycie pociagdéw, autobuséw, samolotow itp.,

- czyszczenie wnetrz cystern i tankowcow,

- dziatalnos¢ zwigzang z dezynfekcja, dezynsekcjq i deratyzacja,
- mycie butelek,

- zamiatanie i polewanie ulic i usuwanie sniegu i lodu, wigcznie z usuwaniem $niegu i

lodu z dachéw budynkow.

- pozostatg dziatalnos¢ w zakresie sprzatania, gdzie indziej niesklasyfikowana.
2) 81.30.Z Dzialalnos$¢ ustugowa zwigzana z zagospodarowaniem terenow zieleni
Podklasa ta obejmuje:

- dokonywanie zasadzen, pielegnacje i utrzymanie: « parkéw i ogrodow:

- przy domach prywatnych i domach wielomieszkaniowych,

- przy budynkach uzytecznosci publicznej i czesciowo publicznej szkoly, szpitale,

budynki administracyjne, koscioty Itp.),
- na terenach miejskich (parki miejskie, strefy zieleni, cmentarze itp.),

- przy budynkach przemystowych i handlowych, zieleni:



- budynkow (zielen fasad, ogrody na dachach i wewnagtrz budynkow itp.),

- autostrad, ulic, drég kolejowych i tramwajowych, brzegéw drég wodnych, w portach

itp..

- terenow sportowych, terenéw przeznaczonych do gier i zabaw na swiezym powietrzu
i innych terendéw rekreacyjnych (np. trawniki przeznaczone do zazywania kapieli

stonecznych, pola golfowe),

- wod stojacych i ptynacych (zbiorniki wodne, bagna, stawy, baseny kapielowe, fosy,

strumyki, potoki, rzeki, systemy oczyszczania sciekow),

- zagospodarowanie terenow zieleni i dokonywanie zasadzen w celu ochrony przed

hatasem, wiatrem, erozja, oslepianiem lub dla utatwienia widoczno$ci.
3) 38.11.Z Zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne

Podklasa ta obejmuje:

zbieranie statych odpadow (sSmieci), takich jak: odpady pochodzgce z gospodarstw
domowych lub odpady przemystowe z pojemnikéw na odpady, konteneréw itp.. ktbre moga

zawierac r6zne materiaty nadajgce sie do odzysku.

zbieranie surowcow wtérnych,

- zbieranie odpadow z koszy na $Smieci w miejscach publicznych,
- zbieranie odpadow pochodzacych z budowy lub rozbiorki.

- zbieranie i usuwanie resztek typu zaros$la, krzewy, gruz, ttuczen.
- zbieranie odpadow z produkcji zakladow tekstylnych,

4) 37.00.Z Odprowadzanie i oczyszczanie sciekéw

Podklasa ta obejmuje:

- obstuge sieci kanalizacyjnych i systemow oczyszczania sciekow.

- gromadzenie i transport $ciekow przemystowych lub pochodzacych z gospodarstw

domowych od jednego lub wielu uzytkownikow oraz wody deszczowej za pomocg Sieci,



kanalizacyjnej, kolektoréw, zbiornikbw oraz pozostatych srodkdéw transportu (wagonow,

cystern, itp.),
- oprdéznianie i czyszczenie zbiornikdw gnilnych, dotéw sciekowych (kloacznych);
utrzymanie toalet chemicznych.

- oczyszczanie Sciekow (wiaczajac scieki przemystowe, pochodzace z gospodarstw
domowych lub basendéw kapielowych itp.) w procesach fizycznych, chemicznych i
biologicznych takich jak: odsiewanie, filtrowanie, oczyszczanie mechaniczne na kratach i

sitach, sedymentacje itp.,
- utrzymanie, czyszczenie systemow kanalizacyjnych i drenazowych, wigczajac
przetykanie rur.

5) 39.00.Z Dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjq i pozostata dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z

gospodarka odpadami
Podklasa ta obejmuje:

- odkazanie gleby i wod gruntowych w miejscu zanieczyszczenia lub poza nim, przy

zastosowaniu metod mechanicznych, chemicznych lub biologicznych,

- odkazanie zakladow i terendw przemystowych, wigczajac zaktady i tereny elektrowni

jadrowych,

- odkazanie i czyszczenie wod powierzchniowych z zanieczyszczen powstatych w
wyniku gromadzenia sie substancji szkodliwych Ilub przez zastosowanie $rodkéw

chemicznych,

- usuwanie wycieku oleju lub pozostatych zanieczyszczen na ladzie i na wodzie,
- usuwanie azbestu, farb otowiowych i pozostatych surowcow toksycznych,

- pozostate specjalistyczne dziatalnosci zwigzane z kontrolg zanieczyszczeh.

6) 42.11.Z Roboty zwigzane z budowg drog i autostrad

Podklasa ta obejmuje:

- roboty zwigzane z budowa autostrad, ulic, drég, chodnikow, sciezek dla pieszych i

rowerzystow,



- roboty nawierzchniowe na autostradach, ulicach, drogach, mostach, wiaduktach lub w

tunelach:

uktadanie nawierzchni bitumicznych na drogach,
. malowanie oznakowania poziomego i pozostatych oznaczeh na drogach itp.,

. instalowanie barier drogowych, znakéw drogowych itp.,

roboty zwigzane z budowg pasow startowych oraz ptyt lotniskowych.

7) 42.99.Z Roboty zwigzane z budowg pozostatych obiektow inzynierii ladowej i wodnej,

gdzie indziej niesklasyfikowane
Podklasa ta obejmuje roboty zwigzane z budowa:

- obiektéw przemystowych (z wylaczeniem budynkéw), takich jak: rafinerie, zaktady

chemiczne,
- obiektow sportowych przeznaczonych do uprawiania sportéw na swiezym powietrzu

- podziat ziemi w celu jej ulepszenia (np. dla poszerzania drég, infrastruktury

uzytecznosci publicznej itp.).

43.12.7 Przygotowanie terenu pod budowe
Podklasa ta obejmuje:

- oczyszczanie terenu budowy,

- roboty ziemne zwigzane z kopaniem rowow i wykopdow, wyrOGwnywaniem terenu.

usuwaniem kamieni, wyburzaniem metoda wybuchowa itp.,

- przygotowywanie terenow dla kopalnictwa odkrywkowego: usuwanie nadkladu oraz
inne roboty ziemne na terenach zawierajacych ztoza, z wytaczeniem terendw wydobycia

ropy naftowej i gazu,
- odwadnianie terenu budowy,
- drenowanie terendw rolniczych i lesnych.

Przedlozona przez wykonawce polisa - co wynika z jej tresci - obejmuje pozycje z
PKD z klasy 42, ktéra obejmuje jedynie roboty zwigzane z budowg obiektéw inzynierii

ladowej i wodnej, w tym wymienione wyzej podklasy 42.11. Z (Roboty zwigzane z budowg
9



drég i autostrad) i 42.99.Z (Roboty zwigzane z budowg pozostalych obiektow inzynierii
ladowej i wodnej, gdzie indziej niesklasyfikowane). Zatem przedtozona polisa nie spetnia
wymagan okreslonych przez zamawiajgcego w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia. W konsekwencji oferta wykonawcy spoéiki pod firmg: Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spétka jawna z siedzibg w Zawoi winna
by¢ odrzucona, a sam wykonawca wykluczony z postepowania. Wprawdzie z tresci polisy
wynika, ze zostata ona zawarta w oparciu o0 wnioski o udzielenie ubezpieczenia, jednakze

wykonawca nie przedtozyt ich do oferty jako zatgcznik do polisy.

Odwotujacy sie podniost, iz gdyby nawet uznac¢, ze zawarta umowa ubezpieczenia
obejmowataby caly przedmiot dziatalnosci Wykonawcy spotki pod firma: Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spotka jawna z siedzibg w Zawoi to
wskazac¢ nalezy, iz wedtug przedtozonego w ofercie odpisu z KRS wskazanego wykonawcy

przedmiotem dziatalnosci spofki jest:

1) Roboty zwigzane z budowg drdg i autostrad (PKD 42.11.7)
2) Transport drogowy towaréw (PKD 49.41.7)

3) Pozostate sprzatanie (PKD 81.29.7)

4) Sprzedaz hurtowa drewna, materiatbw budowlanych i wyposazenia sanitarnego (PKD
46.73.2).

Majac powyzsze na wzgledzie dzialalnos¢ wskazanego wykonawcy nie obejmuje catego
zakresu czynnosci wynikajacego z przedmiotu zamowienia, wobec czego wykonawca nie

posiada petnego ubezpieczenia.
Ad 2) Odnosnie zarzutu nr 2

Z tresci polisy nie wynika, czy osoba podpisania w rubryce ,podpis ubezpieczyciela" jest
faktycznie osobg umocowang. Wiecej - podpis ztozony w tej rubryce nie wskazuje czy ta
osoba jest jakikolwiek sposob zwigzana z ubezpieczycielem. De facto mogta to byé
jakakolwiek osoba trzecia. Brakuje jakiekolwiek pieczatki wskazujgcej na to ze osoba jest w
jakikolwiek sposob zwigzana z ubezpieczycielem, wobec czego uznaé nalezy, ze polisa nie
wywotuje skutkébw prawnych i jest niewazna, bowiem dokonata tej czynnosci osoba

nieznana.

Ad 3) Odnos$nie zarzutu nr 3

10



Zamawiajgcy zawart wymég posiadania podpisanej umowy ubezpieczenia 0 sumie
ubezpieczenia nie nizszej niz 200.000 zt. Wykonawca spoétka pod firma: Przedsiebiorstwo
Ustugowo-Handlowe ,TRANSDROG" Kaczmarczyk spotka jawna z siedzibg w Zawoi
przeditozyt polise, z ktérej wprawdzie wynika, iz taczna suma ubezpieczenia wynosi 300 000
zt, lecz jednoczesnie z tej samej polisy wynika, ze czesc ryzyk (mieszczacych sie w zakresie
czynnosci objetych przedmiotem zamoéwienia) jest ograniczona do wysokosci 100 000 zt
(sublimit 100 000 zt na zakres kl. 007 i 010), co pozostaje w sprzecznosci z wymaganiami
zawartymi w postanowieniach SIWZ. Ponadto w polisie wskazano wariant ubezpieczenia,
bez wyjasnienia na czym on polega. Moze to oznacza¢ wytaczenie odpowiedzialnosci
ubezpieczyciela z niektorych zdarzen, co w konsekwencji bedzie oznacza¢ ze wykonawca

nie bedzie posiadat ubezpieczenia.
Ad 4)

Z dokumentow znajdujacych sie w aktach przedmiotowego postepowania wynika, ze
wykonawca dokonat przelewu w dniu 29 kwietnia br. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z
postanowieniem punktu VII podpunktu 7 SIWZ wadium miato by¢ wniesione do dnia 4 maja
br. do godz. 10. Z dokumentéw wynika, ze wadium wykonawca wniést w dniu 29 kwietnia br.
Istnieje prawdopodobienstwo, ze kwota obcigzyta rachunek zamawiajgcego po dniu 4 maja
br. Przypomnie¢ rowniez nalezy, ze stosownie do wskazanego punktu zamawiajacy
zastrzegt, ze srodki przekazane przelewem bankowym muszg sie znalez¢ na jego rachunku

przed uptywem terminu do wniesienia wadium

Na rozprawie w dniu 20 czerwca 2011 roku odwotujacy sie cofnagt odwotanie w

zakresie zarzutu czwartego.
Izba ustalita, co nast epuje:

Jednym z warunkéw udziatlu w postepowaniu, zgodnie z postanowieniem rozdz. I
SIWZ pt. ,Warunki udzialu w postepowaniu, jakie muszag spetnia¢ wykonawcy oraz opis
sposobu dokonania oceny spetniania tych warunkow” bylo wykazanie sie posiadaniem
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej

Z przedmiotem zamoéwienia na sume gwarancyjng nie mniejszg niz 200 000,00 zt.

W celu wykazania spetniania tego warunku wykonawcy obowigzani byli przediozyc
optacong polise, a w przypadku jej braku — inny dokument potwierdzajacy, ze wykonawca
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci

zZwigzanej z przedmiotem zamoéwienia. Obowigzek ten wynikat z rozdz. Il SIWZ pkt 1.3.
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Wykonawca ,TRANSDROG” zlozyt polise wystawiong przez Sopockie Towarzystwo
Ubezpieczen ERGO HESTIA S.A., w ktérej przedmiot i zakres $wiadczenia opisano jako ,,OC
dziatalnosci gospodarczej’. Polisa opiewa na kwote 300.000,00 zt. Dokument zawiera
nastepujgca informacje o ubezpieczeniu: ,Umowe ubezpieczenia zawarto na podstawie
Ogolnych Warunkow Ubezpieczen o symbolach: OC/OW034/0708 oraz wniosku(ow) nr
901005771888/1, 901005771888/2, 901005771888/3, 901005771888/4 z zastosowaniem
klauzul okreslonych ponizej — stanowigcych integralng czes¢ umowy. OC dziatalnosci
gospodarczej: wariant lll, zakres rozszerzony o kl. 007 (sublimit 100 000 zt, franszyza
redukcyjna 500 zt), kl. 010 (sublimit 200 000 zt).

Na polisie w miejscu ,,Podpis ubezpieczyciela” znajduje sie nieczytelny podpis.
Izba zwazyla, co nast epuje:
Odwotanie jest bezzasadne.

W pierwszej kolejnosci lzba ustalita, ze odwotujacy sie ma interes w uzyskaniu
zamoéwienia uprawniajacy go do wnoszenia srodkow ochrony prawnej w rozumieniu art. 179
ust.1 ustawy Pzp. W przypadku uwzglednienia odwotania oferta odwotujgcego sie mogtaby
zostaC uznana za najkorzystniejsza, poniewaz uzyskata ona drugi w kolejnosci wynik w

zakresie przyznanych punktow.

Zadanie przediozenia polisy lub innego dokumentu potwierdzajacego ubezpieczenie
wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamoOwienia wynika z § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 30 grudnia 2009 roku w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzadac
zamawiajacy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga byc¢ skiadane (Dz. U. Nr
226, poz. 1817). Jest to jeden z dokumentéw, za pomocg ktdrego wykonawca potwierdza
sytuacje ekonomiczng i finansowa, bedacq warunkiem udzialu w postepowaniu o udzielenie

zamdwienia publicznego.

Analiza przepisu 8 1 ust. 1 pkt 10 wskazanego wyzej rozporzadzenia pozwala na

wniosek, iz z dokumentu polisy powinny wynika¢ nastepujace okolicznosci:

1) wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie

prowadzonej dziatalnosci,

2) ubezpieczenie dotyczy dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia.
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Uzycie przez ustawodawce sformutowania ,zwigzanej z" wskazuje na to, ze
ubezpieczona dziatalnos¢ ma w pewnym stopniu odpowiada¢ przedmiotowi zamdéwienia,
natomiast nie musi by¢ tozsama z przedmiotem zamowienia. Odmienna argumentacja
bytaby w ocenie Izby nieuprawniona, poniewaz nakladataby na wykonawce obowigzek
ubezpieczania sie¢ w kazdym przypadku, gdyby chciat on wzig¢ udziat w postepowaniu o

udzielenie zamoéwienia publicznego.

Przediozona przez TRANSDROG polisa wskazuje, ze przedmiotem ubezpieczenia
OC jest dzialalnos¢ gospodarcza wykonawcy. Przedmiot dziatalnosci wynika z
przedtozonego odpisu z KRS i obejmuje miedzy innymi roboty zwigzane z budowg drog i
autostrad. Opis przedmiotu zamowienia wynikajacy z dokumentacji postepowania wskazuije,
ze zamawiajacy przewidziat w nim roboty zwigzane z przedmiotem dziatalnosci wybranego
wykonawcy wynikajace z odpisu z KRS. W ocenie Izby jest to wystarczajagce dla uznania, ze

przediozona polisa odpowiada wymogom postepowania.

Wobec powyzszego nie zastuguje na poparcie zarzut naruszenia art. 26 ust. 4 w zw.
z art. 22 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie wezwania TRANSDROG do przediozenia
wnioskow o ubezpieczenie, z ktérych wynikatoby, ze przedmiotowe ubezpieczenie obejmuje
swym zakresem przedmiot zamowienia. Ponadto przepis art. 26 ust. 4 stanowi podstawe do
wezwania wykonawcy do ztozenia wyjasnien dotyczacych oswiadczen lub dokumentow, nie
za$ do uzupehnienia dokumentu. Kolejnym zas argumentem przemawiajgcym przeciwko
stanowisku odwotujgcego sie jest fakt, ze zamawiajacy moze zgda¢ od wykonawcéw jedynie
tych dokumentéw, ktére wymienione sg w rozporzadzeniu w sprawie rodzajow dokumentow,
jakich moze zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty moga byc¢
skladane. Akt ten nie przewiduje mozliwosci zadania wnioskdbw o0 zawarcie umowy

ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej wykonawcy.

Izba nie uwzglednita zarzutu naruszenia art. 24 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 4
ustawy Pzp polegajgcego na zaniechaniu wykluczenia z postepowania wykonawcy
TRANSDROG i odrzucenia jego oferty z uwagi na dotaczenie do oferty niewaznej polisy.
Niewaznos¢ polisy — w ocenie odwotujgcego sie — wynika z tego, ze z tresci polisy nie
wynika, kto w imieniu ubezpieczyciela zawart umowe ubezpieczenia (brak jakichkolwiek

danych osoby, ktéra podpisata sie w rubryce ,podpis ubezpieczyciela”).

Umowa ubezpieczenia jest umowg nazwang Kodeksu cywilnego. Na tle przepisow
Kodeksu cywilnego, zawarcie umowy ubezpieczenia nastepuje w chwili zlozenia przez
ubezpieczajgcego oferty i jej przyjecia przez zaktad ubezpieczen. Dla skutecznosci zawarcia
takiej umowy nie jest wymagana zadna forma kwalifikowana. Dokument polisy stanowi

13



jedynie dowdd (potwierdzenie) zawarcia umowy, podlegajacy ocenie zgodnie z zasadami z
art. 74 K.c.

Z przepisu art. 809 § 1 K.c. wynika, ze dokument polisy nie jest umowg, a tylko
potwierdzeniem jej zawarcia i nie stanowi przestanki jej waznosci. Polisa ma jedynie
charakter deklaratywny. Przez polise nalezy rozumie¢ dokument ubezpieczenia, wystawiony
przez ubezpieczyciela na odpowiednim formularzu, a okreslajacy istotne postanowienia
umowy ubezpieczenia, w szczegolnosci: okreslenie ubezpieczyciela i ubezpieczajgcego,
przedmiot i sume ubezpieczenia oraz wysokos¢ sktadki. Nie ma w tym kontekscie znaczenia
nazwa nadana dokumentowi, jak rowniez jego forma, jezeli tylko dokument okresla istotne

elementy umowy ubezpieczenia.

Z powyzszego wynika, ze forma polisy nie ma znaczenia dla waznosci umowy
ubezpieczenia, ktéra jest podstawg jej wydania. Przepisy prawne nie regulujg réwniez cech
charakterystycznych podpisu skiadanego na tego rodzaju dokumentach. W mysl| art. 78 8 1
zd. 1 K.c.do =zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie
wilasnorecznego podpisu na dokumencie obejmujgcym tres¢ oswiadczenia woli.
Ustawodawca nie okreslit przy tym cech, ktére musi wykazywa¢ podpis. Zgodnie z uchwatg
SN, podpis moze przybrac¢ posta¢ skrocong (uchwata 7 sedziéw SN z dnia 30 grudnia 1993
r., lll CZP 146/93, OSNC 1994, nr 5, poz. 94). Zdaniem SN, podpis nie musi by¢ czytelny i
moze stanowi¢ wyraz woli hapisania nazwiska wtedy, gdy podpisujacy w taki wiasnie sposéb

pisze swoje nazwisko, skladajac podpisy na dokumentach.

W ocenie Izby bezpodstawne sg twierdzenia odwotujgcego sie jakoby podpis ztozony
na polisie nie wskazuje, czy osoba, ktéra go zlozyta jest w jakikolwiek sposéb zwigzana z
ubezpieczycielem. Juz sam fakt, ze polisa wystawiona zostala na druku firmowym
ubezpieczyciela pozwala na wniosek, ze osoba skfadajgca podpis jest upowazniona do

podpisywania tego rodzaju dokumentow w imieniu ERGO HESTIA.

Zarzut nr 3 rowniez nie zastuguje na uwzglednienie. Jak juz wyzej wskazano
wykonawca obowigzany byt przediozyé polise, z ktorej wynika fakt ubezpieczenia
wykonawcy od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z
przedmiotem zamdwienia na kwote nie nizszg niz 200 000 zt. Wybrany wykonawca
przediozyt polise zgodng z wymaganiami zamawiajgcego. Zdaniem lzby bez znaczenia dla
oceny dokumentu sg klauzule o zastosowanych wariantach ubezpieczenia i sublimitach.
Nalezy podkreslic, ze przediozona polisa ma jedynie potwierdzi¢ sytuacje finansowg i

ekonomiczng wykonawcy, a nie jest ubezpieczeniem tego konkretnego zamdéwienia.
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Ubezpieczenie przedmiotowego kontraktu wymagane bedzie dopiero od wybranego

wykonawcy po zawarciu umowy. Wynika to z postanowienia 8 13 ust. 2 projektu umowy.
Bioragc pod uwage powyzsze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 191 ust. 6 i 7

ustawy Pzp, czyli stosownie do wyniku postepowania.
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