Sygn. akt: KIO 1442/10

WYROK
Z dnia 26 lipca 2010r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Aneta Ml acka
Renata Tubisz
Marek Kole $nikow
Protokolant: Pawel Nowosielski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 22 lipca 2010 r. w Warszawie odwotania z dnia 09 lipca
2010 r. wniesionego przez TIMKO Sp. z 0.0. ul. Wi. Syrokomli 30, 03-335 Warsz awa, (adres do
korespondencji: ul. Kacza 8 lok. 34) w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego
Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. Janusza Korc ~ zaka w Stupsku, ul. Profesora Lotha 26,
76-200 Stupsk

przy udziale wykonawcy Siemens sp. z 0.0. ul. Zupnicza 11, 03-821 Warszawa
zglaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwolawczego po  stronie

Zamawiajgcego,
orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza TIMKO Sp. z 0.0. ul. Wk Syrokomli 30, 03-335 Warsz awa i

nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych koszty w wysokosci 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy zitotych zero groszy) z kwoty wpisu uiszczonego przez
TIMKO Sp. z 0.0. ul. Syrokomli 30, 03-335 Warszawa,

2) dokona¢ wptaty kwoty 1200 zt (stownie: jeden tysigc dwiescie zlotych) przez firme



TIMKO Sp. z o0.0. ul. Wk Syrokomli 30, 03-335 Warsz awa na rzecz Wojewddzkiego
Szpitala Specjalistycznego im. Janusza Korczakaw S tupsku stanowigcej koszty strony

poniesione z tytutu wynagrodzenia petnomocnika

Stosownie do art. 198 a i 198 b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655, z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok — w terminie
7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Stupsku.

Przewodnicz acy:

UZASADNIENIE

Zamawiajacy - Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Im. Janusza Korczaka w Stupsku prowadzi
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe wysokiej klasy cyfrowego aparatu
RTG mammograficznego z przystawka do biopsji mammaotomicznych. - nr sprawy: 02/PN/NMF/2010.
Ogtoszenie 0 zamoOwieniu ukazato sie w Dzienniku Publikacji WspdInot Europejskich w dniu
09 kwietnia 2010 r. pod numerem 2010/S 69-103445.

W Czesci lll Specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej SIWZ) w zestawieniu parametrow
technicznych pkt 1.4 Zamawiajgcy wymagal, aby lampa rentgenowska w oferowanym aparacie
posiadata mate ognisko o wielkosci mniejszej lub rownej 0,1 mm.

W wyjasnieniach do SIWZ, udzielonych w dniu 12 maja 2010 r., Zamawiajacy okresli, iz wielkosci
mafego i duzego ogniska w lampie rentgenowskiej powinny by¢ okreslone zgodnie z obowigzujaca
normg PN-EN 60336 jedng z opisanych w niej metod: fantomu szczelinowego,

gwiazdkowego, otworowego.

Zamawiajacy w dniu 30 czerwca 2010 r. przestat Odwotujagcemu zawiadomienie o wyborze

najkorzystniejszej oferty firmy Siemens sp. z 0.0.



Odwolujacy zapoznat sie z ofertg zlozong firme Siemens i stwierdzit, iz oferowany przez te firme
aparat mammograficzny nie spetia wymagan okreslonych w specyfikacji technicznej w czesci
dotyczacej wielkosci matego ogniska. Zdaniem Odwotujacego, wielkos¢ matego ogniska w lampie
rentgenowskiej oferowanego przez firme Siemens aparatu mammograficznego wynosi 0,15, a wiec
jest wieksza od lampy wymaganej przez Zamawiajgcego. Jak twierdzi Odwolujacy, firma Siemens
podata w ofercie, ze wielkoS¢ ogniska lampy wynosi 0,1 mm, jednakze nie jest to wielkos¢ ustalona
zgodnie z normg PN-EN 60336. Zatem zdaniem Odwotujgcego oferowany przez firme Siemens
aparat typu Mammomat Inspiration nie spetnia warunkéw postawionych w SIWZ,.

Odwotujacy, o zaistniatej sytuaciji informowat Zamawiajgcego dwukrotnie.

Obowiazujacg w Polsce normg pomiaru wielkosci ognisk lamp jest norma PN-EN 60336
(odpowiednik europejskiej normy IEC 60336).

Obowiagzujgca norma w zalaczniku w tabeli ,C-1" wskazuje, ktére metody pomiarowe majgq
by¢ uzyte przy okreslaniu poszczegdlnych wielkosci opisujgcych ognisko lampy.

Jak twierdzi Odwotujgcy pomiaru wielkosci ognisk, na podstawie normy PN-EN 60336
dokonuje sie przede wszystkim przy pomocy kamery szczelinowej. Zdaniem Odwolujgcego
opis poszczegblinych metod pomiarowych przedstawionych w normie wyraznie wskazuje, ze
metoda oparta o wzér gwiazdkowy jest metodg pomocnicza stuzacg do oceny zmian ogniska
w czasie, tzn. pozwala oceni¢, jak zmienia sie wartos¢ ogniska w trakcie uzywania aparatu,
przez co wskazuje kiedy nalezy wymieni¢ lampe rentgenowska. Nie jest to jednak, zdaniem
Odwotujacego, wzor, ktéry pozwala oceni¢ wielkos¢ ogniska w nowym aparacie. Ponadto,
nie moze dawa¢ wynikoéw niezgodnych z metodg dedykowang do wyznaczania wymiarow
ogniska lampy wedtug IEC 60336 - tj. metodg opartg o kamere szczelinowg. Metoda
pomiaru oparta o kamere szczelinowg jest metodg podstawowa, ktorg nalezy stosowac dla

ustalenia wielkosci ognisk.

Jak zauwaza Odwotujacy, zgodnie z informacjami zatgczonymi do oferty ztozonej przez
firme Siemens sp. z 0.0. mammograf ,Inspiration” jest wyposazony w lampe o nominalnej
wielkosci malego ogniska wynoszacej 0,15 mm wg. pomiaru dokonanego za pomocg
kamery szczelinowej. Wskazujg na ten fakt tabliczki znamionowe mammografu Siemens
.Inspiration" zaoferowanego w omawianym zaméwieniu, aktualnie wykorzystywane w innych
placéwkach.

W materiatach informacyjnych podano, ze wartos¢ ogniska zmierzona przy pomocy wzoru
gwiazdki wynosi 0.1. Jednakze, jak twierdzi Odwolujacy, nie oznacza to, iz aparat
zaoferowany przez firme Siemens sp. z 0.0. spetia warunki SIWZ. Wielkos¢ ogniska
powinna by¢é bowiem zmierzona przy uzyciu kamery szczelinowej, gdyz tego wymaga norma

PN-EN 60336. Natomiast wzér gwiazdkowy moze jedynie okresla¢ zmiane wielkosci ogniska
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w czasie, tj. zuzycie ogniska lampy. Nie jest to jednak metoda, ktora zostala ustalona w
omawianej normie dla oceny wielkosci nowego ogniska.

Obowigzujgca norma PN-EN 60336 dokiadnie okresla sposéb pomiaru ogniska (roznymi
metodami) i zmierzona zgodnie z tg normg wielko§¢ matego ogniska w tym mammografie
wynosi 0,15. Siemens wypetniajac tabelke, zataczong do oferty, wstawit wartos¢ 0,1 zamiast
0,15. Wartosc ta nie jest jednak prawdziwa, co potwierdzajg inne dokumenty w sprawie. Tym
samym oferowany aparat nie spetnia wymagan technicznych postawionych w SIWZ.
Ponadto Odwotujgcy wskazuje na fakt, iz zalgczyt do odwotania informacje techniczne
dotyczace aparatu MammobDiagnost firmy Philips. Aparat ten wyposazony jest w ten sam typ
lampy P40 Mo W, jaki oferuje firma Siemens sp. z 0.0. w niniejszym postepowaniu. Przy
okresleniu danych technicznych lampy wskazano wielkosci ognisk: Mate 0,15 i Duze 0,3
zgodnie z IEC 336.

Odwotujacy wnidst w dniu 09 lipca 2010 r. odwotanie, w ktérym zarzuca Zamawiajgcemu
naruszenie zasad okreslonych w art. art. 7 ust. 1 PZP, art. 7 ust. 3 Pzp, art. 24 ust. 2 pkt 3
Pzp, art. 26 ust. 4 PZP, art. 82 ust. 3 Pzp, art. 87 ust. 1 PZP, art. 89 ust. 1 pkt. 2 PZP, art. 91
ust. 1- 3 ustawy pzp.

1) Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci;

2) nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienie decyzji o wyborze najkorzystniejszej
oferty;

3) nakazanie Zamawiajgcemu powtorzenie czynnosci:

- badania i oceny ofert;
- wyboru oferty najkorzystniejszej;

4) nakazanie Zamawiajgcemu odrzucenie oferty firmy Siemens jako nie spelniajacej
wymagan SIWZ. (nie spelnienie wymagan parametréw granicznych), oraz
wykluczenie tego wykonawcy z postepowania z uwagi ha to, iz podat nieprawdziwe
dane majace wptyw na wynik prowadzonego postepowania przetargowego;

5 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania wyboru oferty Odwotujgcego.

Firma Siemens sp. z 0.0. (zwany dalej Przystepujacym) zglosita swoje przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego. Przystepujacy wnosit o oddalenie
odwotania wykonawcy TIMKO Sp. z 0.0. w calosci oraz o utrzymanie w mocy czynnosci

Zamawiajgcego polegajacej na uznaniu za najkorzystniejszg oferty Przystepujacego.

Wyjasnit, iz sprawa spornego parametru byla przedmiotem wyjasnieh dotyczacych ztozonej
oferty. Wyjasnienia te zostaly przez Zamawiajgcego przyjete, w efekcie czego Zamawiajacy

dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej.



Zgodnie z wyjasnieniami Przystepujacego, Polska Norma PN-EN 60336 (Medyczne urzadzenia
elektryczne - Promienniki rentgenowskie do diagnostyki medycznej - Charakterystyki ognisk
optycznych) z pazdziernika 2005 r. wprowadza norme europejskg EN 60336:2005 i norme
miedzynarodowg CENELEC IEC 60336:2005 (w skrécie: IEC 336), ktére majg status Polskiej
Normy. Norma nie istnieje w wersji polskojezycznej (za wyjatkiem strony tytutowej), a jej tres¢
udostepniana poprzez Polski Komitet Normalizacyjny zawiera angielskojezyczng wersje normy
EN 60336 (IEC 60336).

Norma w rozdziatach 5 i 6 opisuje 2 metody uzyskiwania radiogramoéw ogniska - metoda
fantomu szczelinowego (focal spot slit radiograms) oraz metodg fantomu otworkowego (focal
spot pinhole radiograms). Rozdziaty 7 i 8 opisujg metode wyznaczania nominalnej wielkosci
ogniska na podstawie radiogramow szczelinowych ogniska (focal spot slit radiograms).
Rozdziat 10 normy opisuje metode uzyskiwania radiograméw ogniska przy pomocy fantomu
gwiazdkowego (focal spot star radiograms), a rozdzialty 11 i 12 metode okreslania zaleznosci
wielkosci ogniska od obcigzenia lampy i zmiennosci wielkosci ogniska w czasie eksploatacji.
Dodatkowo rozdziat 13 normy zawiera klauzule dopuszczajgcg stosowanie innych technik
pomiarowych do okreslania charakterystyk ogniska, w tym jego wielkosci, pod warunkiem
uzyskiwania zgodnosci wynikéw tych pomiaréw z technikami prezentowanymi w normie.
Réwniez w obowigzujacym Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dn. 25.08.2005 r. w sprawie
warunkow bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujgcego dla wszystkich rodzajéw
ekspozycji medycznej w opisie testu specjalistycznego ,ognisko lampy rentgenowskiej" dla
mammografu (pkt 1.2.6.a w zal. nr 6) dopuszczone zostalty 2 metody pomiaru ogniska - z
uzyciem ,fantomu z wzorem radialnym" (fantomu gwiazdkowego) oraz ,fantomu ze szczeling"
(fantomu szczelinowego).

Zamawiajgcy w odpowiedzi z dn. 12.05.2010 r. na pytanie nr 1 zadane przez jednego z
wykonawcow dopuscit mozliwos¢ okreslenia wielkosci ogniska zgodnie z normg PN-EN 60336
jedng z opisanych w niej metod: fantomu szczelinowego, gwiazdkowego, otworowego.
Przystepujacy w swojej ofercie okreslit w punkcie 11.4 wielkos¢ matego ogniska 0,1 wg metody
z fantomem gwiazdkowym normy PN-EN 60336). Metoda fantomu gwiazdkowego (test wzoru
gwiazdki) zostata dopuszczona przez Zamawiajacego, jest opisana i dopuszczona w normie IEC 336.
Przystepujacy przywotat takze fakt, iz, ze podana w rozdz. 8 normy tabela 3 nie przewiduje posrednich

wielkosci ogniska miedzy warto$ciami 0,7/0,15 mm.

Uwzgl edniaj ac dokumentacj e post epowania, w tym w szczegdlno $ci postanowienia
Specyfikacji Istotnych Warunkéw ZamoOwienia wraz z z  atacznikami, tre $¢ oferty
Odwotuj acego, jak réwnie z biorac pod uwag e oswiadczenia i stanowiska Stron

zlozone w trakcie rozprawy, lzba zwa zyta, co nast epuje.



Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie Krajowa Izba Odwolawcza stwierdzita, ze Odwolujacy legitymuje sie
interesem prawnym w rozumieniu art. 179 ust. 1 ustawy Pzp. Oferta ztozona Odwotujgcego
zajela drugg pozycjg w rankingu ofert najkorzystniejszych. Interes prawny Odwotujgcego
mogtby dozna¢ uszczerbku w sytuacji potwierdzenia naruszenia przez Zamawiajgcego
przepisdw ustawy Pzp, bowiem uwzglednienie zarzutéw podnoszonych przez Odwotujgcego

dawatoby mu szanse na uzyskanie zamoéwienia.

Podstawowe znaczenie w rozpoznawanej sprawie ma zgodnos¢ przedmiotu zamowienia z
opisem zawartym w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Bezsporny pomiedzy
stronami jest fakt, iz Zamawiajgcy w niniejszym postepowaniu w odpowiedzi na pytanie nr 1
dotyczace wyjasnienia postanowien specyfikacji, potwierdzit, iz wielkos¢ ognisk powinna byé
okreslona zgodnie z obowigzujacg normg PN-EN 60336 jedng z opisanych w niej metod:
fantomu szczelinowego, gwiazdkowego, otworowego. Zamawiajacy zadnej z tych metod nie
okreslit nawet jako metody preferowanej, co oznacza, ze wszystkie trzy metody pomiaru
traktowane byly przez Zamawiajacego w sposéb rownorzedny. Zatem Zamawiajacy dopuscit
mozliwos¢ zastosowania wzoru gwiazdkowego, jako jedng z metod do okreslenia wielkosci
ogniska. Taka mozliwo$¢ nie zostata zmieniona przed terminem otwarcia ofert, zatem stata
sie dla wykonawcow wigzaca.

W przedstawionym przez Odwotujgcego wyciggu z normy PN-EN 60336, w
szczegodlnosci z Tabeli C.1 — Metody do oceny specyficznych aspektéw charakteryzujacych
ognisko (FOCAL SPOT), przedstawiono — zgodnie z brzmieniem tytutu tabeli, 3 metody
charakteryzujgce ognisko. Z tabeli wynika, iz informacje dotyczace ogniska mogg byc¢
uzyskiwane przy pomocy kamery szczelinowej, metodq otworowa, przy pomocy wzoru
gwiazdkowego. Bezsprzeczny zatem jest fakt, iz norma zawiera trzy metody, ktére stuzg do
oceny aspektow charakteryzujacych ognisko, dopuszcza i opisuje 3 metody i wszystkie te
metody traktowane sg w sposéb réwnorzedny.

W dziale 13 normy jest mowa o alternatywnych metodach pomiaru. Odwotujacy
powotywal sie na fraze: ,Przyjmuje sie, ze producenci lamp RTG (promiennikow
rentgenowskich) potwierdzajagc zgodnos¢ z tg normag mogg wprowadzi¢ techniki pomiaru
inne niz okreslone w tej normie. Jest to dopuszczalne, pod warunkiem, ze te techniki
pomiarowe zostaly skorelowane przez producenta ze standardowymi technikami
pomiarowymi i mozna wskazag, ze sg rownowazne. Zastosowanie tych technik pomiarowych
musi da¢ takie same rezultaty jakie uzyskuje sie standardowymi technikami pomiarowymi
okreslonymi w tej normie, aby potwierdzi¢ zgodnosc¢ z tg norma”.

Odwolujacy powotujac przytoczony fragment normy twierdzit, iz podstawowg metodg



okreslong w normie jest metoda szczelinowa. Pozostate zas techniki pomiarowe, zgodnie z
przytoczonym zapisem, powinny prowadzi¢ do takich samych rezultatow, takich samych
wynikow.

Zdaniem Izby powyzsze stwierdzenie mowi o innych technikach pomiaru niz okreslone w
tej normie. Powyzej ustalono, iz norma okresla trzy techniki pomiaru parametrow ogniska:
metode z uzyciem kamery szczelinowej, metode otworowg oraz metode wzoru
gwiazdkowego. Powyzsze wskazanie zatem dotyczy innych technik, niz okreslone w normie
(przytoczone powyzej).

Odwolujacy powotywat takze fakt, iz podstawowg metodg badania ogniska jest metoda
szczelinowa. Za$s metoda otworowa i wzoru gwiazdkowego sa metodami, ktére stuzg do
otrzymywania innych parametréw. Na potwierdzenie powyzszej tezy, Odwotujacy powotat sie
na tres¢ tabeli: C.1 — Metody do oceny specyficznych aspektéw charakteryzujgcych ognisko
(FOCAL SPOT), z ktérej wynika, zdaniem Odwotujgcego, iz jedynie przy pomocy kamery
szczelinowej mozna uzyskaé¢ informacje w zakresie wymiaréw ogniska. Zas przy uzyciu
metody wzoru gwiazdkowego uzyskuje sie tylko informacje w zakresie rozdzielczosci,
powiekszania sie ogniska, zmian ogniska w czasie eksploatacji lampy. Jednak jak zostato
podniesione podczas rozprawy przez Przystepujacego, dysponujgc danymi w zakresie
rozdzielczosci granicznej, mozna pozyskaé¢ informacje o wielkosci ogniska, zatem metoda
wzoru gwiazdkowego prowadzi rowniez do zbadania, okreslenia wielkosci ogniska. Zatem
Izba uznala za bledne stanowisko Odwotujacego wyrazone w powyzszym stwierdzeniu,
takze dlatego, iz Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 25.08.2005 r. w sprawie warunkow
bezpiecznego stosowania promieniowania jonizujacego dla wszystkich rodzajow ekspozycji
medycznej w opisie testu specjalistycznego ,,ognisko lampy rentgenowskiej" dla mammografu
(pkt 1.2.6.a w zat. nr 6) wymienia 2 metody pomiaru ogniska, w tym takze metode z uzyciem
Jfantomu z wzorem radialnym" (fantomu gwiazdkowego) obok metody ,fantomu ze szczeling"
(fantomu szczelinowego). Tym samym rozporzadzenie Ministra Zdrowia wprost okresla
metode fantomu gwiazdkowego jako stuzgcg do pomiaru ogniska.

Podstawowe znaczenie w sprawie ma fakt, iz Zamawiajacy dopuscit mozliwosé
zastosowania okreslenia wielkosci ogniska z uzyciem metod okreslonych w normie 60336,
w tym w szczegllnosci metodg, o ktérej méwi ww. norma, tj. metodg tzw. wzoru
gwiazdkowego. Wykonawca Siemens sp. z 0.0. przedstawit dokument, z ktérego wynika, iz
oferowane przez nig urzadzenie spetlnia parametr okreslony przez Zamawiajgcego w
zakresie wielkosci matego ogniska lampy RTG, tj. wielkos¢ tego ogniska wynosi nie wiecej
niz 0,1 mm przy pomiarze z zastosowaniem metody tzw. wzoru gwiazdkowego. Poniewaz
wszystkie trzy metody pomiaru ogniska opisane w normie (metoda fantomu szczelinowego,
gwiazdkowego, otworowego) traktowane sg przez Zamawiajgcego rownorzednie,

wystarczajgce dla spetnienia wymogéw specyfikacji jest, aby wielkos¢ ogniska mierzona
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tylko jedng z tych metod wynosita nie wiecej niz 0,1 mm. Oferta wybrana przez
Zamawiajgcego jako najkorzystniejsza spetnia ten parametr, mierzony z zastosowaniem

metody wzoru gwiazdkowego.

Izba postanowita dopusci¢ dowodd z wyciggu z tresci normy PN-EN 60336. Jak zostato
wykazane na rozprawie, powielenie niewielkich fragmentéw normy dokonano wytacznie w
celu dowodowym na potrzeby postepowania, nie zas w celach technicznych,

technologicznych lub komercyjnych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci oraz
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztébw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238). Do kosztow
postepowania odwotawczego lIzba zaliczyta w calosci uiszczony wpis, zgodnie z § 3 pkt 1
rozporzadzenia. Biorgc pod uwage naklad pracy petnomocnika, Izba uznata za uzasadnione

koszty zastepstwa procesowego w wysokosci 1200 zt brutto.

Przewodnicz acy:



