Sygn. akt: KIO 875/23

WYROK
z dnia 13 kwietnia 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:
Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk
Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 12 kwietnia 2023 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 28 marca 2022 r. przez
odwotujgcego: w dniu 28 marca 2022 r. przez Odwotujgcego: Klub Sportowy "SWD
WODZISLAW SLASKI" (ul. Pszowska/Parkowa, 44-373 Wodzistaw Slgski) w postepowaniu
prowadzonym przez Zamawiajgcego: Miasto Wodzistaw Slaski (ul. Boguminska 4, 44-300
Wodzistaw Slgski),

orzeka:

1. Odrzuca zarzuty - w zwigzku z art. 528 pkt 3) ustawy — Prawo zamowien publicznych
(Pzp) - podniesione w odwofaniu: (1) w pkt 1.2) w zwigzku ze wskazanym naruszeniem
art. 226 ust. 1 pkt 5 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp wobec oferty
wykonawcy Odra Wodzistaw Slgski Sp. z 0. 0. oraz (2) w pkt I. 3) w zwigzku ze
wskazanym naruszeniem art. 462 ust. 3 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp

wobec oferty Odwotujgcego; W pozostatym zakresie oddala odwotanie;

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza Odwotujgcego: Klub Sportowy "SWD
WODZISLAW SLASKI" (ul. Pszowska/Parkowa, 44-373 Wodzistaw Slgski) i :

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie:

siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego tytutem

wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1710 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 875/23

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w dniu 28 marca 2023 r. przez odwotujgcego: Klub Sportowy
"SWD WODZISLAW SLASKI" (ul. Pszowska/Parkowa, 44-373 Wodzistaw Slagski) w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto Wodzistaw Slgski (ul.
Boguminska 4, 44-300 Wodzistaw Slgski) w przedmiocie zamdwienia publicznego na:
.,Promocje miasta przez kluby sportowe”. Numer referencyjny: WZP-1.271.2.2023.
Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
20 lutego 2023 r. (2023/BZP 00101459/01). Odwotujgcy wskazat, ze:

I. Zaskarza nastepujgce czynnosci Zamawiajgcego:

1) wybor oferty Odry Wodzistaw Slaski Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej w sytuaciji, gdy to
oferta Odwotujgcego jest ofertg najkorzystniejszg;

2) zaniechanie odrzucenia oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z 0. 0. pomimo, ze tre$é oferty
jest niezgodna z warunkami zamowienia;

3) odrzucenie oferty Odwolujgcego pomimo zgodnosci tresci oferty Odwotujgcego z
warunkami zamowienia;

4) niewystarczajgce uzasadnienie prawne i faktyczne podjetej przez Zamawiajgcego

czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Il. Zamawiajgcemu zarzucit naruszenie:

1) art. 239 ust. 1 i ust. 2 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp poprzez wybor oferty
Odry Wodzistaw Slgski Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej w sytuacji, gdy to oferta
Odwotujgcego jest ofertg najkorzystniejsza;

2) art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z 0.0. pomimo, ze tre$¢ oferty jest
niezgodna z warunkami zaméwienia;

3) art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp oraz 462 ust. 3 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp
poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego, pomimo ze tre$¢ oferty jest zgodna z
warunkami zamowienia;

4) art. 253 wust. 1 pkt 2 pzp w zw. z art. 16 pkt 2 pzp poprzez przedstawienie
niewystarczajgcego uzasadnienia prawnego i faktycznego czynnosci odrzucenia oferty

Odwotujgcego.



lll. W zwigzku z powyzszym wniost o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie

Zamawiajgcemu:

1) uniewaznienie czynnosci wyboru oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o0.0. jako
najkorzystniejszej;

2) uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego;

3) odrzucenie oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o.0.

4) dokonania ponownej czynnosci badania i oceny ofert z uwzglednieniem oferty

Odwotujgcego.

IV. Wnidést o zasadzenie na rzecz Odwotujgcego zwrotu kosztéw postepowania

odwotawczego, ewentualnie innych niezbednych kosztéw, jesli takie sie pojawia.

W punkcie V odwotania podat: ,Sktadajgc niniejsze odwotanie, Odwotujgcy kwestionuje
wskazane w nim czynnoS$ci i zaniechania. Odwotujgcy posiada interes we wniesieniu
odwotania, poniewaz ztozyt oferte w niniejszym Postepowaniu. Oferta Odwotujgcego w
Swietle ustalonych w postepowaniu kryteribw oceny ofert jest ofertg najkorzystniejszg, a
zarazem jedyng niepodlegajgcg odrzuceniu. Odwotujgcy jest zainteresowana pozyskaniem
niniejszego zamoéwienia. Wybor innego wykonawcy powoduje po stronie Odwotujgcego

utrate korzysSci zwigzanych z realizacjg zamowienia”.

W uzasadnieniu wskazat na nastepujgce okolicznosci:

I. Stan faktyczny

(...)

W rozdziale Il Opis przedmiotu zamoéwienia i termin wykonania pkt 1 ppkt 1.1 SWZ
Zamawiajgcy dokonujgc opisu przedmiotu zamdwienia wyspecyfikowat:

~Przedmiotem zamowienia jest promocja miasta przez kluby sportowe. W ramach realizacji
zaméwienia Wykonawca zobowigzuje sie do promocji Miasta Wodzistawia Slgskiego
poprzez zespoty np.: pitki noznej, pitki siatkowej, koszykowki, biathlonu podczas wydarzen
oraz zawodow/rozgrywek sportowych na poziomie centralnym oraz wojewddzkim, w ktorych
Wykonawca lub podwykonawcy biorg udziat lub sg ich organizatorem”.

W rozdziale XI Badanie ofert oraz kryteria oceny ofert pkt 6 Roznorodno$¢ dyscyplin
sportowych realizujgcych promocje miasta Zamawiajgcy potwierdzit, ze kazda z
deklarowanych dyscyplin sportowych musi by¢ rozgrywana ,na poziomie centralnym oraz

wojewodzkim”.



W rozdziale XIV Formalnosci po wyborze oferty w celu zawarcia umowy w pkt 2 ppkt 2.3
SWZ jako jedyne wymaganie Zamawiajgcego w zakresie dokumentéw przedktadanych przed
podpisaniem umowy wyspecyfikowano zobowigzanie do przedtozenia kopii umowy
regulujgcej wspotprace wykonawcow wspoélnie ubiegajgcych sie udzielenie zamdéwienia.
Innych dokumentéw Zamawiajgcy na tym etapie nie wymagat.

W dniu 2 marca 2023 r. Zamawiajgcy dokonat otwarcia ofert. W informacji z otwarcia ofert
Zamawiajacy wskazal, ze zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia kwote
550.000,00 zt. W postepowaniu ztozono dwie oferty:

1) oferta odwotujgcego na kwote 470.000,00 zt

2) oferta Odry Wodzistaw Slaski Sp. z 0.0. na kwote 549.000,00 zt.

Odra Wodzistaw Slgski Sp. z 0.0. w pkt 2 Formularza oferty — Kryterium réznorodnosci
wskazata 9 dyscyplin sportowych jednak zgodnie z trescig oferty zadna ze wskazanych
dyscyplin nie jest rozgrywana na poziomie centralnym oraz wojewodzkim, a jedynie kazda z
nich jest rozgrywana na jednym ze wskazanych pozioméw (centralnym lub wojewddzkim).

W dniu 7 marca 2023 r. Zamawiajgcy opublikowat i przestat Odwotujgcemu informacje o
wyborze jego oferty jako oferty najkorzystniejszej. W rankingu ofert obie ztozone oferty
uzyskaty 40% w kryterium Roznorodno$é dyscyplin sportowych realizujgcych promocje
miasta.

W dniu 9 marca 2023 r. Zamawiajgcy wyznaczyt dzien 16 marca 2023 r. godz. 11:00 na
zawarcie umowy. Nastepnie w dniu 14 marca 2023 r. Zamawiajgcy, na podstawie art. 462
ust. 3 pzp, wezwat Odwotujgcego, aby przed podpisaniem umowy podat:

- nazwy,

- dane kontaktowe,

- przedstawicieli

podwykonawcéw zaangazowanych w realizacje ustugi dla Zamawiajgcego. Uzasadniajgc
wezwanie Zamawiajgcy wskazat, ze podwykonawcy muszg by¢ znani na chwile podpisania
umowy, gdyz umowa obowigzuje od dnia jej zawarcia.

Wskazane dane, mimo ze danych tych Zamawiajgcy nie miat prawa zadac, zostalty przez
Odwotujgcego przekazane. Wykorzystujgc przekazane dane Zamawiajgcy wystat do
potencjalnych przysziych kontrahentéw pisemne wezwania do potwierdzenia udziatu w
realizacji ustugi zawierajgce nieprawdziwe informacje, jakoby obowigzki kontrahentéw miaty
byé tozsame z obowigzkami Odwotujgcego. W wezwaniach Zamawiajgcy zadat, by
odpowiedzi zostaty udzielone tego samego dnia do godz. 14:30 pod rygorem odmowy
podpisania umowy z Odwotujgcym. dowdd: pismo Zamawiajgcego z dnia 22.03.2023 r. do
Klubu Sportowego Jastrzebski Wegiel S.A.

W zwigzku z ogdélng informacjg jakg Zamawiajgcy przekazat Odwotujgcemu Zamawiajgcy

negatywnie zweryfikowat jednego z podwykonawcéw (UKS Biathlon Chorzéw) i wezwat do
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Odwotujgcego do przedstawienia innego podwykonawcy. W odpowiedzi na wezwanie w dniu
21 marca 2023 r. Odwotujacy przedstawit dwa kluby biathlonowe.

W dniu 23 marca 2023 r. Zamawiajgcy uniewaznit wybor oferty Odwotujgcego jako oferty
najkorzystniejszej. W uzasadnieniu faktycznym czynnosci Zamawiajacy wskazat, ze
Odwotujgcy nie jest w stanie realizowac¢ promocji miasta poprzez dyscypline sportowg fj.
Biathlon a oferta Odwotujgcego winna podlegaé odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
5 pzp. Tego samego dnia tj. 23 marca 2023 r. Zamawiajgcy wybrat oferte Odry Wodzistaw
Slgski jako oferte najkorzystniejsza i jednocze$nie na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp
odrzucit oferte Odwotujgcego. W uzasadnieniu faktycznym Zamawiajgcy wskazat, ze przed
wyznaczong datg podpisania umowy negatywnie zweryfikowat jednego z pieciu wskazanych
podwykonawcéw (biathlon). Powzieto informacje, iz klub UKS Biathlon Chorzéw nie wezmie
udziatu w realizacji przedmiotu zamdwienia zgodnie z warunkami okreslonymi w opisie
przedmiotu zaméwienia w SWZ. Weryfikacja dwdch kolejnych przedstawionych przez
Odwotujgcego podwykonawcéw wykazata, ze wskazane kluby biathlonowe nie sg w stanie
realizowa¢ zadania promocji miasta zgodnie z wytycznymi zawartymi w SWZ dotyczgcymi
opisu przedmiotu zamowienia. Na tej podstawie Zamawiajgcy uznat, ze oferta jest niezgodna
z zapisami SWZ, co powoduje, ze podlega odrzuceniu.

Il. Zarzuty

1. art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp poprzez zaniechanie
odrzucenia oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z 0.0. pomimo, ze tre$é oferty jest niezgodna z
warunkami zamowienia.

Zamawiajgcy wyraznie wyspecyfikowat, ze kazda z deklarowanych dyscyplin sportowych
musi by¢ rozgrywana ,na poziomie centralnym oraz wojewddzkim”. Tresé¢ oferty Odry
Wodzistaw Sp. z o0.0. jednoznacznie wskazuje, ze kazda z dziewieciu deklarowanych
dyscyplin jest rozgrywana tylko na jednym z dwdch wymaganych szczebli. Zatem tresé oferty
Odry Wodzistaw Sp. z 0.0. jest niezgodna z warunkami zamowienia okreslonymi w rozdziale
Il Opis przedmiotu zamowienia i termin wykonania pkt 1 ppkt 1.1 SWZ i podlega odrzuceniu
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp.

2. art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp oraz 462 ust. 3 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp
poprzez odrzucenie oferty Odwotujgcego, pomimo ze tresc¢ oferty jest zgodna z warunkami
zamowienia.

Zamawiajacy jako podstawe prawng odrzucenia oferty Odwotujgcego wskazat przepis art.
226 ust. 1 pkt 5 zgodnie z ktérym odrzuca sie oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z
warunkami zamowienia. Przepis ten nie moze znalez¢ zastosowania w odniesieniu do oferty
Odwotujgcego choéby z tego powodu, ze dane podwykonawcow nie stanowig tresci oferty
Odwotujgcego i w zadnym wypadku negatywna weryfikacja podwykonawcy nie bedzie

stanowi¢ o niezgodnoéci tresci samej oferty z warunkami zamoéwienia. W dalszej kolejnosci
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podnies¢ nalezy, ze Zamawiajgcy nie miat prawa zgda¢ od Odwotujgcego podania danych
podwykonawcéw bowiem nie wskazat na taki obowigzek w dokumentacji postepowania.
Wskazana przez samego Zamawiajgcego podstawa prawna wezwania {j. art. 462 ust. 3 pzp
réwniez nie znajdzie zastosowania w stanie faktycznym sprawy bowiem ustuga bedaca
przedmiotem zamowienia nie bedzie wykonywana w miejscu podlegajgcym bezposredniemu
nadzorowi Zamawiajgcego. Zgodnie z Rozdziatem Il pkt 1 ppkt 1.1 SWZ przedmiotem
zamowienia jest promocja miasta przez kluby sportowe podczas wydarzen oraz
zawodoéw/rozgrywek sportowych na poziomie centralnym oraz wojewddzkim, w ktérych
Wykonawca lub podwykonawcy biorg udziat lub sg ich organizatorem. Zatem ustuga bedzie
wykonywana na stadionach/arenach sportowych ktére nie podlegajg bezposredniemu
nadzorowi Zamawiajgcego. Nawet w przypadku zawodow czy wydarzen, w ktoérych
Wykonawca czy podwykonawca bedzie wystepowat w roli organizatora wymagane jest tylko,
aby odbywaly sie one na terenie miasta Wodzistawia Slgskiego, a nie w miejscach
podlegajacych bezposredniemu nadzorowi Zamawiajgcego. Co oczywiste nie moze by¢
mowy o $wiadczeniu ustugi w miejscu podlegajgcym bezposredniemu nadzorowi
Zamawiajgcego w przypadku zawoddw/rozgrywek rozgrywanych na wyjazdach.

Przepis art. 462 ust. 3 pzp nie mogt stanowié¢ podstawy do wezwania Odwotujgcego rowniez
z tego wzgledu, ze wezwanie na tej podstawie prawnej moze nastgpi¢ na etapie
wykonawczym (,przed przystgpieniem do wykonania zamowienia") a nie na etapie przed
podpisaniem umowy. Jak przyjmuje sie w doktrynie ,wezwanie winno by¢ skierowane przed
przystgpieniem do wykonania zaméwienia, a zatem Pzp okresla te czynnos¢ jako jedng z
pierwszych czynnosci, do ktoérych zobowigzany jest Zamawiajgcy po podpisaniu umowy z
wykonawcg (tak H. Nowak, M. Winiarz w Prawo zamoéwien publicznych Komentarz,
Warszawa 2021). Nie bez znaczenia pozostaje, ze zastosowanie przepisu uzaleznione jest
od wiedzy samego wykonawcy juz na tym etapie o danych podwykonawcéw, przy pomocy
ktérych realizowat bedzie zamoéwienie.

Konkludujgc tres¢ oferty Odwotujgcego jest zgodna z warunkami zamowienia i nie podlega
odrzuceniu.

2. art. 253 ust. 1 pkt 2 pzp w zw. z art. 16 pkt 2 pzp poprzez przedstawienie
niewystarczajgcego uzasadnienia prawnego i faktycznego czynnosci odrzucenia oferty
Odwotujgcego.

Z uzasadnienia czynnosci Zamawiajgcego, cytowanego w czesci odwotania stanowigcej opis
stanu faktycznego, Odwotujgcy nie jest w stanie dowiedzie¢ sie, dlaczego zdaniem
Zamawiajacego w odniesieniu do jego oferty zachodzg przestanki do jej odrzucenia.
Odwotujgcy nie wie jakie zapisy w tresci oferty' sg niezgodne i z jakimi warunkami
zamowienia. Odwotujgcy nie wie, na czym polegata negatywna weryfikacja podwykonawcow.

Podanie podstaw faktycznych odrzucenia oferty i odpowiednie ich opisanie jest scisle
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zwigzane z prawem wykonawcow do Kkorzystania ze Srodkow ochrony prawnej. Tak
lakoniczne uzasadnienie nie spetnia wymagan przewidzianych w art. 253 ust. 1 pkt 2 pzp.

3. art. 239 ust. 1 i ust. 2 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp poprzez wybor oferty
Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o0.0. jako najkorzystniejszej w sytuacji, gdy to oferta
Odwotujgcego jest ofertg najkorzystniejsza.

Uwzgledniajgc argumentacje przedstawiong na uzasadnienie powyzszych zarzutow
odwotania wybér oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z 0.0. stanowi naruszenie wskazanych w
petitum odwotania przepiséw pzp, bowiem w istocie Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty nie
tylko podlegajgcej odrzuceniu, ale takze oferty ktéra nie byta ofertg najkorzystniejsza.

lll. Podsumowanie.

Majgc na uwadze powyzsze, w ocenie Odwotujgcego zamawiajgcy naruszyt przepisy

wskazane w tresci odwotania, co czyni je koniecznym i uzasadnionym.

Do postepowania odwotawczego nie zglosit przystgpienia zaden z wykonawcow.
Zgodnie z informacjg przekazang przez Zamawiajgcego w pismie z dnia 3/04/2023 (pkt 4:
~Pozostatych wykonawcdow biorgcych udziat w postepowaniu Wydziat Zamoéwien Publicznych
powiadomit w dniu 29 marca 2023 r drogg mailowg poprzez platforme zakupowg na ktérej
prowadzone jest postepowanie (...) termin na zgtoszenie takiego przystgpienia w zwigzku z

art. 525 ust.1 ustawy Pzp uptywat w dniu 6 kwietnia 2023 r.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie z dnia 6 kwietnia 2023 r. (pismo
oznaczone datg 06/03//23) wnioést o oddalenie odwotania wskazujgc na nastepujgce

okolicznosci:

1. Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp w zwigzku z art. 16 pkt 1 oraz art. 17
ust.2 pzp poprzez zaniechanie odrzucenia oferty Odra Wodzistaw Slaski Sp. z o.0.

pomimo, ze tres¢ oferty jest niezgodna z warunkami zamaoéwienia.

Nalezy podkresli¢, iz przedmiotem zamdwienia jest promocja miasta przez kluby
sportowe. Celem tego postepowania jest najszersze promowanie miasta Wodzistaw Slgski
wsrod mtodziezy, kibicow i fandw réznych dyscyplin sportowych. By odnies¢ zamierzony cel,
Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy przeprowadzenia dziatan promocyjnych przy uzyciu
narzedzi takich jak réznorodna ekspozycja logotypu Miasta, wykorzystanie mediow
spotecznosciowych, wzajemne promowanie wydarzen przez kluby- co znajduje

odzwierciedlenie w szczegotowym opisie zamowienia (OPZ rozdziat I, punkt 1,podpunkt 1.2,
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-1,-2,-3, -4, -5, -6, -7, -9, -11. Zamawiajgcy zwraca uwage na fakt, iz wymaga realizacji
ustugi promocji na poziomie centralnym oraz wojewodzkim, nie zas rozgrywania
poszczegoélnych dyscyplin na poziomie centralnym oraz wojewddzkim. Stad tez wybor

kryterium oceny - réznorodnos¢ dyscyplin realizujgcych promocje miasta — waga 40%

Opis przyznawania punktéw w tym kryterium — zgodnie z zapisami SWZ brzmi:

W ramach kryterium Zamawiajgcy bedzie przyznawat punkty w sytuacji, gdy

Wykonawca:

— zadeklaruje minimum dwie rézne dyscypliny sportowe (mieszczgce sie w opisie
przedmiotu zamdwienia) rozgrywane na poziomie centralnym oraz wojewddzkim, otrzyma
0 pkt w tym kryterium.

— zadeklaruje minimum trzy dyscypliny sportowe (mieszczgce sie w opisie przedmiotu
zamowienia) rozgrywane na poziomie centralnym oraz wojewddzkim, ktérych kluby
wspdlnie prowadzg dziatania promocji miasta na poziomie centralnym i wojewddzkim
podczas wydarzen oraz zawodow / rozgrywek sportowych — 50 pkt.

— zadeklaruje cztery i wiecej dyscyplin sportowych (mieszczgcych sie w opisie przedmiotu
zamowienia), ktorych kluby wspdlnie prowadzg dziatania promocji miasta na poziomie
centralnym oraz wojewddzkim, podczas wydarzern oraz zawodow / rozgrywek sportowych.
— 100 pkt.)”".

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w opisie oceny tego kryterium brak jest stwierdzenia, iz
kazda zaproponowana dyscyplina sportowa musi by¢ rozgrywana na poziomie centralnym
oraz wojewodzkim. Spojnik tgczny ,oraz” odnosi sie do wszystkich zaproponowanych
dyscyplin sportowych, a nie do kazdej z nich odrebnie. Poprzez okreslenie poziomu
rozgrywek Zamawiajgcy chciat uniemozliwi¢ wykonawcom mozliwos$¢ uzyskania zamowienia
przez kluby, ktérych wszystkie zaoferowane sekcje sportowe prowadzg rozgrywki jedynie na
poziomie wojewddzkim, badz jedynie na poziomie centralnym. Podkresli¢ nalezy, ze
przedmiotem zamowienia jest promocja miasta poprzez sport (nie poprzez konkretng
dyscypline sportowg). W ramach realizacji zaméwienia Wykonawca zobowigzuje sie do
promocji Miasta Wodzistawia Slgskiego poprzez zespoly pitki noznej, pitki siatkowe;j,
koszykowki, biathlonu podczas wydarzen oraz zawodow/rozgrywek sportowych na poziomie
centralnym oraz wojewddzkim, w ktérych Wykonawca lub podwykonawcy biorg udziat lub sg
ich organizatorem. Dowodem na potwierdzenie tego twierdzenia jest opis uzyskania 100
punkéw w kryterium réznorodnoéci dyscyplin sportowych, a mianowicie: zadeklaruje cztery i
wiecej dyscyplin sportowych(mieszczacych sie w opisie przedmiotu zamdwienia), ktorych

kluby wspdlnie prowadzg dziatania promocji miasta na poziomie centralnym  oraz
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wojewodzkim, podczas wydarzen oraz zawodow / rozgrywek sportowych. —100 pkt.).

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, iz Odwotujgcy zaoferowat jako jedng z dyscyplin sportowych

promujgcych miasto biathlon. Biorgc pod uwage okres w jakim miataby obowigzywaé

umowa, jedynym organizatorem oficjalnych wydarzen biathlonowych w tym czasie jest Polski

Zwigzek Biathlonu, a wiec odbywajg sie one na poziomie tylko centralnym. W zwigzku z

powyzszym faktem nalezy uzna¢, iz Odwotujgcy prawidtowo zinterpretowat zapisy SWZ

odnosnie przyznawania punktow w kryterium réznorodnosci dyscyplin sportowych, w innym
przypadku nie zaproponowatby tej dyscypliny sportowe,;.
2. Zarzut naruszenia art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp oraz art. 462 ust. 3 pzp w zwigzku z
art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp.

Odwotujgcy podnosi, iz przepis art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp nie moze znalez¢ zastosowania przy

odrzuceniu oferty Odwotujgcego z uwagi na dane podwykonawcow, gdyz dane

podwykonawcow nie stanowig tresci oferty, z czym nalezatoby sie zgodzi¢. Zwrdci¢ jednak
nalezy uwage na fakt, iz to nie dane podwykonawcow byly bezposrednig podstawg
do podjecia przez zamawiajgcego decyzji o odrzuceniu oferty. Byto nig powziecie informaciji

0 niemozliwosci realizacji przez Odwotujgcego zamodwienia zgodnie ze SWZ i ztozong

ofertg. Przedmiotem zamodwienia jest promocja miasta przez kluby sportowe. W ramach

realizacji zamoéwienia Wykonawca zobowigzuje sie do promowania Miasta Wodzistawia

Slgskiego poprzez zespoty np.: pitki noznej, pitki siatkowej, koszykéwki biathlonu podczas

wydarzen oraz zawodoéw/rozgrywek sportowych na poziomie centralnym oraz wojewodzkim,

w ktorych Wykonawca lub podwykonawcy biorg udziat lub sg ich organizatorami.

Z powyzszego opisu wynika, iz:

— wykonawca sam lub z udziatem podwykonawcéw musi posiadac kilka sekcji sportowych
w réznych dyscyplinach (ktére sam wskaze w ofercie) w celu realizacji przedmiotu
zamowienia

—  sekcje sportowe muszg by¢ ré6znorodne - rozgrywki muszg by¢ prowadzone na szczeblu
centralnym oraz wojewodzkim.

Odwotujacy jest klubem sportowym, ktory posiada jedynie sekcje sportowg pitki nozne;.

Samodzielnie nie jest zatem w stanie zrealizowa¢ przedmiotu zamowienia w sposéb zgodny

z opisem oraz wiasng ofertg. Przedmiot zaméwienia nalezy realizowa¢ w ,catosci” od

samego poczatku. Czyli ustuga promocji miasta musi byé wykonywana od momentu

podpisania umowy i realizowana we wszystkich zaoferowanych przez Odwotujgcego
dyscyplinach sportowych. Zamawiajgcy dopuscit mozliwo$¢é wykonywania przedmiotu
zamowienia z udzialem podwykonawcéw, na etapie sktadania ofert Zamawiajgcy nie
wymagat jednak zadnych dokumentéw ani informacji o klubach, ktére bedg realizowac
przedmiot zamowienia. W zwigzku z powyzszym po otwarciu ofert potrzebowat narzedzi

do weryfikacji zgodnosci oferty w tym zakresie z warunkami zamowienia. Dziatajgc zatem na
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podstawie art. 462 ust. 3 pzp przed przystgpieniem do wykonania zamowienia Zamawiajgcy
zazagdat od Odwotujgcego przedstawienia podwykonawcow. Wezwanie to zostato
skierowane do Odwotujgcego wraz z wezwaniem do podpisania umowy. Przepisy pzp nie
zabraniajg Zamawiajgcemu zadania wykazu podwykonawcow na chwile podpisania umowy,
w przypadku, gdy przedmiot zaméwienia ma by¢ realizowany od momentu jej zawarcia, co
miato miejsce w niniejszym przypadku. Nalezy podkresli¢, iz by ustuga promocji zostata
zrealizowana skutecznie i efektywnie, powinna by¢ realizowana przy jednoczesnym
wykorzystaniu kilku narzedzi promocji. Wsréd nich sg dziatania, ktére mozna wdrozyc
natychmiast po podpisaniu umowy, dlatego waznym jest by podwykonawcy juz w tym
momencie byli zdolni do jej realizacji. Natychmiastowe wdrozenie niektérych narzedzi
promocyjnych jest wrecz konieczne ze wzgledu na krétki terminu realizacji zaméwienia i
tabele rozgrywek sportowych. Podstawowym narzedziem w tym przypadku jest posiadanie
przez klub strony internetowej oraz stron w mediach spotecznosciowych (OPZ rozdziat Il,
punkt 1,podpunkt 1.2, -9, -11) Zawody, rozgrywki, wydarzenia, podczas ktérych mozna m.in.
realizowa¢ zadanie polegajgce na przekazywaniu informacji przez spikera (OPZ rozdziat Il,
punkt 1,podpunkt 1.2, -12) - juz sie odbywajg w chwili podpisania umowy.

Po przedstawieniu przez Odwotujgcego listy podwykonawcow Zamawiajacy powzigt
informacje o niemoznosci realizacji zamoéwienia tj. promocji miasta poprzez kluby sportowe w
zaoferowanych przez Odwoltujgcego dyscyplinach sportowych. Na dowdd zamawiajgcy
przedstawia protokodt sporzadzony przez pracownikéw Wydziatu Dialogu, Promocji i Kultury
Urzedu Miasta Wodzistawia Slgskiego, ktérzy przeprowadzili rozmowy ze wskazanymi przez
Odwotujgcego klubami sportowymi i powzieli watpliwosci co do mozliwosci realizacji
przedmiotu zaméwienia zgodnie z ofertg oraz warunkami zamowienia dotyczgcymi opisu
przedmiotu zamowienia. Odwotujgcy sam w ofercie wskazat dyscypliny sportowe, za pomocag
ktérych bedzie realizowat przedmiot zamowienia, a wskazanie to stanowito podstawe oceny
jego oferty zgodnie z warunkami postepowania. Ze wzgledu na specyfike przedmiotu
zamoéwienia np. ,ekspozycja uzytkowej wersji herbu Wodzistawia Slgskiego na strojach
sportowych zawodnikow , ekspozycja logo miasta na ubraniach klubowych zawodnikow i
sztabdéw szkoleniowych) podczas rozgrywek we wszystkich dyscyplinach sportowych
zaoferowanych przez Odwotujgcego wskazani podwykonawcy tj. kluby sportowe nie wyrazity
zgody na wszystkie warunki zaméwienia, ktére musiatyby realizowa¢ wspdlnie z
Odwotujgcym.

Po podjeciu takiej informacji Zamawiajgcy uznat, iz podpisanie umowy z Odwotujgcym, ktéry
nie zrealizuje przedmiotu zamdéwienia w catosci lub w czesci jest sprzeczne z art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy pzp. W zwigzku z powyzszym odmoéwit podpisania umowy w pierwotnie
wyznaczonym terminie i wyznaczyt Odwotujgcemu drugi termin podpisania umowy, tym

samym dajgc Odwotujgcemu szanse na wskazanie innych podwykonawcow, ktérzy zgodzg
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sie na realizacje przedmiotu zamowienia w dyscyplinach wskazanej przez Odwotujgcego

w ofercie. W drugim terminie podpisania umowy Odwotujgcy wskazat innych

podwykonawcow, ktorzy rowniez nie wyrazili zgody na realizacje przedmiotu zamoéwienia w

sposob opisany przez Zamawiajgcego w SWZ.

Dowody: protokét z dnia 16 03.2023 r.; lista podwykonawcéw z dnia 16.03.2023 r.; protokét

Z dnia 22.03.2023 r.; pismo Jastrzebski Wegiel z dnia 22.03.2023 r.; mail MKS Wodzistaw

Slaski z dnia 22.03.2023 r.; mail UKS Biathlon Chorzéw z dnia 22.03.2023 r.; mail Krokus

Piechowice z dnia 22.03.2023 r.; mail UKS Szczytnik 22.03.2023 r.; mail Zenski Klub

Koszykarki Olimpia z dnia 22.03.2023 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz przedmiot zaoferowany przez Odwotujgcego jest

niezgodny z opisem przedmiotu okreslonego w SWZ w Rozdziale Il w pkt 1.2 SWZ, a tym

samym nie spetnia warunkéw zamowienia. Zamawiajgcy informacje o tej niezgodnosci
powzigt na etapie wezwania Odwotujgcego do podpisania umowy.
3. Zarzut btednego zastosowania art. 462 ust. 3 pzp

Zarzut nie znajduje uzasadnienia w stanie faktycznym. Zamawiajgcy wskazuje, ze przedmiot

zamowienia w duzej czesci bedzie wykonywany w miejscu podlegajgcym bezposredniemu

nadzorowi Zamawiajgcego. Wynika to z zapisow Rozdziatu Il pkt 1.2 — szczego6towy opis
przedmiotu zaméwienia:

Do obowigzkéw Wykonawcy naleze¢ bedzie przeprowadzenie dziatan promocyjnych

w szczegolnosci:

—ekspozycje logo miasta Wodzistawia Slgskiego w trakcie wszystkich zawodéw w roli
gospodarza — co najmniej trzech nosnikow o wymiarach 2,50x0,8 m , w przynajmniej dwéch
lokalizacjach na terenie miasta, na obiektach sportowych nalezgcych do Zamawiajgcego
lub jego jednostek,

—wszystkie zawody oraz wydarzenia sportowe, w ktérych Wykonawca bedzie wystepowat w
roli organizatora/gospodarza tych wydarzen powinny odbywaé sie na terenie miasta
Wodzistawia Slgskiego.

Nalezy nadmieni¢, iz potozone na terenie miasta obiekty sportowe spetniajgce wymogi

rozgrywek na poziomie wojewddzkim oraz centralnym sg wilasnoscig Zamawiajgcego. Jest

tu wiec mowa o $wiadczeniu ustugi w miejscu podlegajgcym bezposredniemu nadzorowi

Zamawiajgcego, poniewaz inne miejsca nie spetniajg wymogdéw do realizacji zamdwienia.

Np.: mecze - stadion miejski MOSIR CENTRUM przy ulicy Boguminhskiej 8, hale sportowe -

przy szkotach podstawowych, ktére podlegajg nadzorowi przez Zamawiajgcego, Rodzinny

Park Rozrywki ,Trzy Wzgoérza” jest w petni przystosowany do przeprowadzenia zawodow

biathlonowych (trasy, strzelnica).

3. Zarzut naruszenia art. 253 ust. 1 pkt 2 pzp w zw. z art. 16 pkt 2 pzp.
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Zdaniem Zamawiajgcego uzasadnienie prawne i faktyczne czynnosci odrzucenia oferty

Odwotujgcego jest wystarczajace i spetnia wszystkie wymogi wynikajgce z ustawy pzp.

4. Zarzut naruszenia art. 239 ust. 1i 2 w zw. z art. 16 pkt 2 pzp.
Zdaniem Zamawiajgcego wybor najkorzystniejszej odbyt sie zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami prawa co zostato wykazane powyze;j.
Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

W odwotaniu w punkcie | wykonawca — Klub Sportowy SWD Wodzistaw Slaski podat, ze

zaskarza (...):

1) wyb6r oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o.o. jako najkorzystniejszej w sytuaciji, gdy to
oferta Odwotujgcego jest ofertg najkorzystniejsza;

2) zaniechanie odrzucenia oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o. 0. pomimo, ze tre$¢ oferty
jest niezgodna z warunkami zamowienia,

3) odrzucenie oferty Odwotujgcego pomimo zgodnosci tresci oferty Odwotujgcego z
warunkami zamowienia;

4) niewystarczajgce uzasadnienie prawne | faktyczne podjetej przez Zamawiajgcego
czynnoSci odrzucenia oferty Odwotujgcego”.

W zwigzku z powyzszymi czynnosciami i zaniechaniami zarzucit Zamawiajgcemu (...)
naruszenie:

1) art. 239 ust. 1iust. 2 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp poprzez wybor
oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o.0. jako najkorzystniejszej w sytuacji, gdy to oferta
Odwotujgcego jest ofertg najkorzystniejszg;

2) art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp poprzez
zaniechanie odrzucenia oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z 0.0. pomimo, ze tre$é oferty
Jest niezgodna z warunkami zaméwienia;

3) art. 226 ust. 1 pkt 5 pzp oraz 462 ust. 3 pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 pzp
poprzez odrzucenie oferty Odwofujgcego, pomimo ze tre$¢ oferty jest zgodna z
warunkami zamowienia;

4) art. 253 ust. 1 pkt 2 pzp w zw. z art. 16 pkt 2 pzp poprzez przedstawienie
niewystarczajgcego uzasadnienia prawnego i faktycznego czynno$ci odrzucenia oferty
Odwotujgcego”.

Izba na podstawie dokumentacji tego postepowania, w tym pism z dnia 23 marca 2023 r.
oraz z dnia 7 marca 2023 r. i 14 marca 2023 r.) ustalita, ze w przedmiotowym postepowaniu

0 udzielenie zamowienia publicznego zostaty ztozone dwie oferty, a mianowicie: przez

Odwotujgcego oraz przez wykonawce Odra Wodzistaw Slaski Sp. z 0.0. Zamawiajacy w
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dniu 7 marca 2023 r. opublikowat i przestat wykonawcom informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Wedtug tej informacji zadna z ofert nie podlegata odrzuceniu,
uzyskujgc — wg pkt 2 zawiadomienia - nastepujgcg punktacije:

(...)

2. W postepowaniu oferty niepodlegajace odrzuceniu ztozyli:

Nr Nazwa Wykonawcy Kryteriu  Kryterium Réznorodnosé Razem
oferty m Cena  dyscyplin sportowych
- 60% realizujgcych promocje
miasta - 40%
1 Stowarzyszenie Klub Sportowy 60 % 40 % 100 %
"SWD Wodzistaw Slgski" (...)
2 Odra Wodzistaw Slgski Sp. z 51,37 % 40% 91,37 %
0.0.(...)

Zamawiajacy wyznaczyt termin zawarcia umowy (w dniu 9 marca 2023 r.) na dzien 16 marca
2023 r. godz. 11:00, ale jednoczes$nie w dniu 14 marca 2023 r. wskazujgc na art. 462 ust. 3
ustawy Pzp wezwat Odwotujgcego, jak ten wskazat w odwotaniu, aby przed podpisaniem
umowy podat ,nazwy, dane kontaktowe oraz przedstawicieli podwykonawcow

zaangazowanych w realizacje ustugi dla Zamawiajgcego”.

Wartosé przedmiotowego zamodwienia — jak wskazano w Protokole postepowania — jest
mniejsza niz progi unijne. Zatem zgodnie z art. 515 ust. ust.1 pkt 2 Pzp w przypadku tych
zamowien i z uwagi na sposdb przekazanych informacji kwestionowanie podjetych lub
zaniechanych czynnos$ci powinno nastgpi¢ — zgodnie z lit. a) przepisu — (...) w terminie: a) 5
dni od dnia przekazania informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu Srodkéw komunikacji

elektronicznej, (...)

Zatem w stanie faktycznym tej sprawy:

(1) Termin co do zarzutu zaniechania odrzucenia oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o.
0. ze wskazaniem na okolicznosci niezgodnosci z warunkami zamowienia, a dotyczgce
informacji podanych w pkt 2 Formularza oferty - 9-u dyscyplin sportowych z ktérych zadna
nie jest rozgrywana na poziomie centralnym oraz wojewodzkim - co bylo wymagane wedtug
Odwotujgcego w SWZ - a jedynie kazda z nich jest rozgrywana na jednym ze wskazanych
poziomow (centralnym lub wojewddzkim) - w zwigzku z art. 8 ust.1 ustawy Pzp - uptywat w
dniu 13 marca 2023 r.

(2) Termin co do zarzutu skierowania do Odwotujgcego wezwania na podstawie art. 462
ust. 3 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp, aby przed podpisaniem umowy podat:
.,nazwy, dane kontaktowe oraz przedstawicieli podwykonawcéw zaangazowanych w

realizacje ustugi dla Zamawiajgcego — uptynat w dniu 20 marca 2023 r.
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Izba, majgc zatem na wzgledzie odpowiednio art. 528 pkt 3 ustawy Pzp w zwigzku z
jej art. 515 ust.1 pkt 2 lit. a) powyzsze zarzuty pozostawita bez rozpoznania. W mysl
wskazanego art. 515 ust.1 pkt 2 lit. a) i stosujgc ten przepis takze odpowiednio zarzuty: (...)
w przypadku zamowien, ktérych wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne wnosi sie w terminie 5
dni od dnia przekazania informacji o czynno$ci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego
wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu S$rodkéw komunikacji

elektronicznej.

Rozpoznajgc zarzuty w pozostatym zakresie Izba miata na uwadze nastepujgce

okolicznosci:

Przedmiotem zamowienia — zgodnie z rozdziatem 2 SWZ — jest: (...)
1. OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA
1.1. Przedmiotem zamodwienia jest promocja miasta przez kluby sportowe. W ramach realizacji
zamoéwienia Wykonawca zobowigzuje sie do promocji Miasta Wodzistawia Slaskiego poprzez zespoty
np.: pitki noznej, pitki siatkowej, koszykoéwki, biathlonu podczas wydarzen oraz zawodoéw/rozgrywek
sportowych na poziomie centralnym oraz wojewddzkim, w ktérych Wykonawca lub podwykonawcy
biorg udziat lub sg ich organizatorem.
1.2. Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia:
Do obowigzkow Wykonawcy naleze¢ bedzie przeprowadzenie dziatan promocyjnych, w szczegolnosci
poprzez:

ekspozycje uzytkowej wersji herbu Wodzistawia Slgskiego w widocznym dla widowni miejscu, w

trakcie wszystkich zawodéw w roli gospodarza, w co najmniej 2 lokalizacjach wokét widowni, o
wymiarach nie mniejszych niz 0,8 x 2,5 [m],

ekspozycje uzytkowej wersji herbu Wodzistawia Slgskiego i/lub adresu strony internetowej miasta

Wodzistaw Slgski oraz ew. innych elementéw wskazanych przez Zamawiajgcego w widocznym
miejscu o wymiarach co najmniej 6,0 x 1,8 [m], podczas wszystkich imprez sportowych w roli

gospodarza,

ekspozycje logo miasta Wodzistaw Slgski w trakcie wszystkich zawodéw w roli gospodarza - co
najmniej 3 nos$nikéw o wymiarach 2,50 x 0,8 [m], w przynajmniej dwdch lokalizacjach na terenie

miasta, na obiektach sportowych nalezgcych do Zamawiajgcego lub jego jednostek,

ekspozycje uzytkowej wersji herbu Wodzistawia Slgskiego na $ciance do wywiadéw lub Roll- up’ie,

ekspozycje uzytkowej wersji herbu Wodzistawia Slaskiego na strojach sportowych zawodnikéw o
wymiarach zapewniajgcych widoczno$¢ podczas zawoddw, zdje¢, wywiadow, konferencji prasowych
itp.,

ekspozycje logo miasta Wodzistaw Slgski na ubiorach klubowych zawodnikéw i sztabu

Sszkoleniowego w miejscu i wymiarach widocznych podczas zawodéw,
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- ekspozycje logo miasta Wodzistaw Slgski na jednym autokarze klubowym — w co najmniej dwdch

miejscach o wymiarach 1,2 x 1 [m], 0.5 x 0.5 [m],

ekspozycje filmu promocyjnego Miasta Wodzistawia Slgskiego o mozliwie maksymalnych wymiarach
na telebimie, wykorzystywanym podczas meczéw w roli gospodarza, usytuowanym na stadionie
pitkarskim lub na telebimie, w formie wizualnego spotu reklamowego lub prezentacji (czas ekspozycji

wraz z uzytkowa wersjg herbu Wodzistawia Slaskiego minimum 5 sekund),

kreowanie pozytywnego wizerunku Miasta Wodzistawia Slaskiego poprzez informowanie w
spotecznych Srodkach przekazu i mediach spoteczno$ciowych o realizacji ustugi promocji na rzecz
Miasta,
ekspozycje uzytkowej wersji herbu Wodzistawia Slgskiego na wszystkich materiatach informacyjno-

promocyjnych oraz poligraficznych wydawanych przez Wykonawce,

umieszczenie na stronie internetowej Wykonawcy linku i przekierowania do portalu internetowego

Zamawiajgcego z informacjg o realizacji ustugi promocji oraz ekspozycji uzytkowej wersji herbu

Wodzistawia Slgskiego,

przekazywanie przez spikera w trakcie zawoddéw w roli gospodarza informacji o wydarzeniach
sportowych innych dyscyplin organizowanych wspélnie przez kluby sportowe, w tym przez

Wykonawce,

przedtozenia Zamawiajgcemu strategii promocyjnej wydarzen sportowych w okresie do 1 miesigca
od podpisania umowy- w tym festynu rodzinnego organizowanego w sierpniu 2023 roku oraz

harmonogramu wszystkich wydarzen (do zatwierdzenia przez merytorycznego pracownika urzedu),

organizacja cyklu minimum 4 wydarzen sportowych lub edukacyjnych przy wspoétpracy z co najmniej
dwoma innymi klubami sportowymi w takich dyscyplinach jak pitka nozna, siatkbwka, koszykdwka,

biathlon w tym przynajmniej jedno wydarzenie dla rodzin, ktére zostanie zorganizowane w sierpniu,

wszystkie zawody oraz wydarzenia sportowe, w ktorych Wykonawca bedzie wystepowat w roli
organizatora/ gospodarza tych wydarzen powinny odbywac sie na terenie miasta Wodzistawia

Slgskiego,

Wykonawca wezZzmie udziat we wszystkich wydarzeniach zorganizowanych przez Zamawiajgcego, w
uzgodnionych wczesniej terminach, nie kolidujgcych z realizacjg procesu szkoleniowego, ktére

naktaniajg prowadzenie zdrowego trybu zycia na terenie miasta Wodzistaw Slgski,

zapewnienie minimum sze$ciu relacji streaming-owych o zasiegu ogdlnopolskim z wydarzen

organizowanych przez Wykonawce wraz z ekspozycjg uzytkowej wersji herbu,

wszelkie materiaty promocyjne, ktdre zostang wykorzystane do realizacji przedmiotu zamowienia
zostang przygotowane przez Wykonawce. Kazdorazowo przed ich produkcjg, rozpowszechnieniem

lub publikacjg Wykonawca musi uzyskac zgode Zamawiajgcego,

Wykonawca w ramach realizacji umowy ma obowigzek dokumentowania wykonania poszczegolnych
jej elementéw oraz przekaze Zamawiajgcemu w terminie okresSlonym w umowie stosowne
sprawozdania, zawierajgce w szczegdlnosci: - informacje z realizacji wszystkich elementéw
promocyjnych wraz z dotgczeniem materiatow informacyjno-promocyjnych i poligraficznych, zdjec,
odwzorowan cyfrowych, nagran audiowizualnych itp. w sposéb oczekiwany przez

Zamawiajgcego.(...)
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W punkcie 3 w tym rozdziale wskazano: , Termin realizacji zaméwienia wynosi 6 miesiecy
od dnia podpisania umowy”. Z kolei w punkcie 4. [KOD WSPOLNEGO StOWNIKA ZAMOWIEN
(CPV)”] podano: ,7934200-5 - Ustugi w zakresie promocji’.

Z kolei w rozdziale XI SWZ — w zakresie spornym — w punkcie 6 podano: (...)

6. R6znorodno$c¢ dyscyplin sportowych realizujgcych promocje miasta - waga 40% (Kj):,

W ramach tego kryterium Zamawiajgcy bedzie przyznawat punkty w sytuacji, gdy Wykonawca:

—  zadeklaruje minimum dwie rézne dyscypliny sportowe (mieszczgce sie w opisie przedmiotu
zamOwienia) rozgrywane na poziomie centralnym oraz wojewddzkim, otrzyma 0 pkt w tym
Kryterium.

—  zadeklaruje minimum trzy dyscypliny sportowe (mieszczgce sie w opisie przedmiotu zamoéwienia)
rozgrywane na poziomie centralnym oraz wojewodzkim, ktérych kluby wspdlnie prowadzg
dziatania promocji miasta na poziomie centralnym i wojewodzkim podczas wydarzenn oraz
zawodow / rozgrywek sportowych — 50 pkt.

—  zadeklaruje cztery i wiecej dyscyplin sportowych (mieszczgcych sie w opisie przedmiotu
zamowienia), ktorych kluby wspolnie prowadzg dziatania promocji miasta na poziomie centralnym
oraz wojewodzkim, podczas wydarzen oraz zawodow / rozgrywek sportowych. — 100 pkt.

W przypadku, gdy Wykonawca:

- nie wymieni zadnej dyscypliny sportowej lub zadeklaruje jedng dyscypline rozgrywang na poziomie

centralnym oraz wojewddzkim, oferta Wykonawcy podlega odrzuceniu, jako niezgodna z opisem

przedmiotu zamowienia.

Wykonawca zobowigzany jest do podania w formularzu ofertowym nazw dyscyplin sportowych oraz

szczebel rozgrywek/zawodow.(...)

Odwotujgcy w Formularzu oferty w jego punkcie 2 wskazat: (...)
»2. Kryterium réznorodnoS$ci:
Oferujemy nastepujgce dyscypliny sportowe do realizacji promocji Miasta Wodzistawia Slgskiego,
spetniajgce warunki wskazane w Rozdziale Xl pkt. 6:
1) Nazwa dyscypliny: Pitka nozna
Szczebel zawoddéw/ rozgrywek Poziom Centralny oraz Wojewddzki
2) Nazwa dyscypliny: Biathlon
Szczebel zawoddéw/ rozgrywek Poziom Centralny oraz Wojewddzki
3) Nazwa dyscypliny: Koszykéwka
Szczebel zawodéw/ rozgrywek Poziom Centralny oraz Wojewodzki
4)Nazwa dyscypliny: Pitka siatkowa, siatkbwka

Szczebel zawodow/ rozgrywek Poziom Centralny oraz Wojewodzki (...)
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Zamawiajgcy w pismie z dnia 23 marca 2023 r. — dotyczgcym odrzucenia oferty
Odwotujgcego — w jego punkcie Il podat:
L. (...) Uzasadnienie prawne:
Na podstawie art. 226 ust 1 pkt 5 Pzp Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ jest niezgodna z
warunkami zamowienia.
Uzasadnienie faktyczne:
Po wyborze oferty najkorzystniejszej: Stowarzyszenie Klub Sportowy "SWD Wodzisfaw Slgski", przed
zawarciem umowy, Wykonawca wskazat liste  Podwykonawcéw, przedstawionych ponizej.
Podpisanie umowy wyznaczono na dzien 16.03.2023 r. Po weryfikacji wskazanych wykonawcéw tj
MKS Wodzistaw: koszykéwka — zweryfikowany pozytywnie
Olimpia Wodzistaw: koszykéwka — zweryfikowany pozytywnie
MKKS Rybnik: koszykéwka — zweryfikowany pozytywnie
Jastrzebski Wegiel: siatkowka — zweryfikowany pozytywnie
UKS Biathlon Chorzéw — weryfikacja negatywna
Powzieto informacje, iz klub UKS Biathlon Chorzéw nie wezmie udziatu w realizacji przedmiotu
zamoéwienia zgodnie z warunkami okre$lonymi w opisie przedmiotu zamoéwienia w SWZ. W zwigzku z
powyzszym poinformowano wykonawce o niniejszym fakcie i wyznaczono drugi termin podpisania
umowy na dzien 21.03.2023 r.
Do tego dnia Wykonawca byt zobowigzany przedstawi¢ innego podwykonawce spetniajgcego
wymagania odnosnie przedmiotu zamoéwienia. Wykonawca w dniu 21.03.2023 r. przedstawit kolejne
kluby biathlonowe do weryfikacii.
Biathlon Krokus Pilchowice — weryfikacja negatywna
Biathlon Szczytnik UKS — weryfikacja negatywna
Dokonana weryfikacja wykazata, Zze wskazane przez Wykonawce kluby biathlonowe nie sg w stanie
realizowa¢ zadania promocji miasta zgodnie z wytycznymi zawartymi w SWZ dotyczgcymi opisu
przedmiotu zamoéwienia.

Z uwagi na powyzsze, oferta jest niezgodna z zapisami SWZ, co powoduje, ze podlega odrzuceniu”.

W toku rozprawy Odwotujgcy nie wykazat, ze w okresie realizacji umowy, a
mianowicie 6 -u miesiecy od dnia podpisania umowy jak wymaga SWZ — zrealizuje
deklarowang w punkcie 2 ppkt 3) promocje miasta poprzez wskazang dyscypline sportowg -

sBiathlon - Szczebel zawodow/ rozgrywek Poziom Centralny oraz Wojewodzki’.

Wykonawca — jak wskazat w punkcie 2 oferty - zobowigzuje sie do promowania
Miasta Wodzistawia Slgskiego poprzez zespoly: pitki noznej, biathlonu, pitki koszykowej oraz
pitki siatkowej podczas wydarzen oraz zawodow/rozgrywek sportowych na poziomie
centralnym oraz wojewodzkim, w ktorych wykonawca lub podwykonawcy — jak wymaga SWZ
- biorg udziat lub sg ich organizatorami. Odwotujacy — jak podnosit Zamawiajacy - jest

klubem sportowym, ktory posiada jedynie sekcje sportowa pitki noznej. Samodzielnie zatem
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nie bylby w stanie — jak wskazat Zamawiajacy - zrealizowa¢ przedmiotu zamowienia w
sposob zgodny z opisem SWZ oraz ofertg. Niewatpliwie przedmiot zamdwienia - ustuga
promocji miasta - musi by¢ wykonywana od momentu podpisania umowy i realizowana we
wszystkich zaoferowanych przez Odwotujgcego dyscyplinach sportowych w okresie szesciu

miesiecy.

Odwotujgcy oferujac Biathlon - jako jedng z dyscyplin sportowych promujgcych miasto
- nie wykazat, ze dysponuje klubem — podwykonawcg, ktéry zgtosit gotowos$¢ na dzien 21
marca 2023 r. — na dzien podpisania umowy czy na dzien 23 marca 2023 r. do swiadczenia

ustugi wedtug wymagan SWZ.

Izba na marginesie zwraca uwage, ze Odwolujgcy nie zakwestionowat skutecznie
twierdzen Zamawiajgcego, ze w okresie, w jakim miataby obowigzywa¢ umowa, jedynym
organizatorem oficjalnych wydarzen biathlonowych w tym czasie jest Polski Zwigzek
Biathlonu, a wiec na poziomie tylko centralnym, a nie jak twierdzit interpretujgc sporne

postanowienia SWZ — na poziomie centralnym i (oraz) wojewddzkim.

Izba zwraca réwniez uwage, ze wskazywana przez Odwotujgcego tres¢ wezwania do
podwykonawcéw — kluboéw podanych przez Odwotujgcego (w tym przypadku z dnia 22/03/22
skierowana do KS Jastrzebski Wegiel S.A. — dyscyplina siatkébwka] nawigzuje do opisu
przedmiotu zaméwienia z rozdziatu 2 SWZ jego punktu 1.1. (cytowanego powyzej). W tym
piSmie Zamawiajgcy cytuje jakie wymagania zostaty postawione w SWZ wykonawcy, ktéry
korzystajac z podwykonawcy musi od tego podwykonawcy oczekiwa¢ wykonanie wszystkich
zobowigzan przewidzianych dla niego. W tym wezwaniu Zamawiajgcy mianowicie podat (...)
~Wykonawca wytoniony w drodze postepowania w trybie podstawowym na mocy ustawy Prawo
zamowien publicznych nie jest w stanie samodzielnie, bez udziatu podwykonawcéw, zrealizowaé
przedmiotu zamdwienia, gdyz nie posiada sekcji wymienionych w ofercie, tj.: pitki siatkowej,
koszykowki i biathlonu. W zwigzku z powyzszym przed podpisaniem umowy Wykonawca KS SWD
Wodzistaw Slgski przedstawit Zamawiajgcemu liste podwykonawcéw, ktérzy wraz z nim beda
realizowa¢ przedmiot zamoéwienia. Na liscie zostal wskazany Wasz klub jako jeden z
podwykonawcow.

W zwigzku z tym prosze o ztozenie deklaracji czy jeste$cie Panstwo w stanie spetnic warunki
okreslone w opisie przedmiotu zaméwienia. Jednocze$nie informuje, iz nie spetnienie ktéregokolwiek
z warunkéw bedzie powodem nie wyptacenia wynagrodzenia Wykonawcy i konieczno$¢ naliczenia kar

umownych za nienalezyte wykonanie ustugi. (...).

W projekcie umowy z kolei do ktérego nawigzuje pismo w § 1 podano: (...)

1. Przedmiotem umowy jest promocja miasta przez kluby sportowe $wiadczona dla Zamawiajgcego.
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2. Przedmiot zamdwienia bedzie realizowany zgodnie z ofertg Wykonawcy.

3. Oferta Wykonawcy stanowi zatgcznik nr do niniejszej umowy. Zatgcznik jest integralng cze$cig

umowy.
4. Dodatkowo zakres rzeczowy przedmiotu niniejszej umowy okre$lajg obowigzujgce w postepowaniu
zapisy opisu przedmiotu zaméwienia (OPZ).

5. Wykonawca zobowigzany jest wykonac¢ ustuge w terminie 6 miesiecy od dnia podpisania.”

Z kolei w § 10 tego projektu zawarto szczegétowe regulacje dotyczgce kar umownych

przewidzianych — jak wskazano w cytowanym pismie — dla Wykonawcy.

Wymieniony podwykonawca KS Jastrzebski Wegiel S.A. (dyscyplina siatkowka)
odpowiedziat pozytywnie na wezwanie i ztozyt stosowng deklaracje. Z kolei klub UKS
Biathlon Chorzéw nie ztozyt takiej deklaracji informujgc w mailu z 23/03/23, (w podpisie
Michat Cyl) ze klub UKS Biathlon Chorzéw nie bedzie brat udziatu w projektach promujgcych
miasto Wodzistaw Slgski. To o$wiadczenie nie zostato w postepowaniu przed KIO réwniez
skutecznie podwazone przez wnoszgcego odwotanie. Takze jak juz stwierdzono Odwotujgcy
nie wykazat, ze inny klub, w tym wymieniony Biathlon Krokus Pilchowice jest gotowy wzigé

udziat w projektach promujgcych miasto Wodzistaw Slgski wedtug wymagan SWZ.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze przedmiot zaoferowany przez
Odwotujgcego w ofercie jest niezgodny z opisem okreslonym w SWZ (w rozdziale Il pkt
1.2), a tym samym wykonawca nie spetnia warunkoéw zamoéwienia. Zamawiajgcy informacje o
tej niezgodnosci powzigt na etapie wezwania Odwotujgcego do podpisania umowy.
Wezwanie do podpisania umowy byto wynikiem ustalenia (na podstawie ztozonego w ofercie
o$wiadczenia) zgodnosci oferty wykonawcy z SWZ i uzyskaniem w konsekwencji — z uwagi
na cztery dyscypliny wskazane w ofercie — w drugim kryterium maksymalnej liczby punktéw.
Podkreslenia wymaga, ze w ofercie Odwotujacy wskazat dyscypliny sportowe za pomocag
ktérych bedzie realizowat przedmiot zamdwienia i to stanowito podstawe oceny tej oferty
takze co do jej zgodnosci z warunkami postepowania. Ustalenie zatem braku mozliwosci
realizacji zamoOwienia w zakresie deklarowanym w ofercie spowodowato uzasadniong

podstawe do zastosowania wobec tej oferty art. 226 ust.1 pkt 5 ustawy Pzp.

Wobec powyzszych ustalen takze wskazywane zarzuty — w zwigzku z oceng tej oferty

— naruszenia art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust.2 Pzp nie podlegajg uwzglednieniu.

Izba w zwigzku ze wskazanymi ustaleniami takze orzekta o oddaleniu zarzutu

naruszenia art. 239 ust. 1 i ust. 2 Pzp w zw. z art. 16 pkt 1 oraz art. 17 ust. 2 Pzp z uwagi na
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to, ze kwestionowany wybdr oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej
wykonawca opart na twierdzeniu, ze jego oferta jest ofertg najkorzystniejsza, podczas gdy
Izba ustalita, ze wobec tej oferty Zamawiajgcy prawidtowo zastosowat jako podstawe
odrzucenia przestanke z art. 226 ust.1 pkt 5 Pzp. Niemniej jednak Izba zwraca uwage, ze nie
podlegata rozstrzygnieciu poprawno$é¢ oceny oferty Odry Wodzistaw Slgski Sp. z o0.0. z
uwagi na ustalenia, co do zarzutu z punktu 2 odwofania i dokonanej oceny oferty tego
wykonawcy z dnia 7 marca 2023 r. Oczywiscie brak rozpoznania tego zarzutu nie sanuje
ewentualnych nieprawidtowosci co do oceny zgodnosci tej oferty z SWZ, w tym przypadku
postanowieniami rozdziatu XI pkt 6 SWZ. Wykonawca ten (Odra Wodzistaw Slaski Sp. z 0.0.)
w pkt 2 Formularza oferty — Kryterium réznorodnosci wskazat 9 dyscyplin sportowych.
Zgodnie z trescig oferty kazda z nich jest rozgrywana na jednym ze wskazanych poziomow
(centralnym lub wojewddzkim). Natomiast wedlug postanowienia SWZ wymaganie dotyczyto
rozgrywek na poziomie centralnym oraz wojewddzkim. Wobec takiego opisu interpretacja
spéjnika ,oraz” (wbrew intencjom) powinna by¢ odniesiona do spdjnika ,i” (najpopularniejszy
synonim). lzba zwraca uwage, ze trudno wsrod (blisko 23 synoniméw) znalez¢ wskazywane
przez zamawiajgcego mozliwe do zastosowania w tym przypadku stowo ,lub”, ktére w

istotny sposéb zmienia wymaganie SWZ w punkcie X.1.6.

Co do zarzutu naruszenia art. 253 ust. 1 pkt 2 Pzp w zw. z art. 16 pkt 2 Pzp oddalajgc
takze ten zarzut Izba przede wszystkim stwierdza, ze w tym zawiadomieniu — jak wymaga
tego przepis - wskazano na art. 226 ust.1 pkt 5 Pzp (jako uzasadnienie prawne), a w
uzasadnieniu faktycznym powotano sie na podejmowane czynnosci zwigzane z oceng tej
oferty po jej wyborze w dniu 7 marca 2023 r. M.in. wskazano jak przebiegata weryfikacja
wskazanych w ofercie podwykonawcow (klubow) z uwzglednieniem wyznaczonego terminu
na podpisanie umowy w dniu 16.03.2023 i kolejnym w dniu 21.03.2023 r. a zakonnczona w
konsekwencji odrzuceniem tej oferty z uwagi na ustalenia, ze wskazane przez wykonawce
kluby biathlonowe nie sg w stanie realizowaé¢ zadania promocji miasta zgodnie z wytycznymi
zawartymi w SWZ dotyczgcymi opisu przedmiotu zaméwienia. Tym samym Izba nie zgodzita
z twierdzeniami odwofania, co do przedstawienia niewystarczajgcego uzasadnienia

prawnego i faktycznego czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba miata na uwadze art. 557
ustawy Pzp oraz przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 r.
w sprawie szczegodtowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.U. z 2020 r., poz. 2437) [dale;:

rozporzadzenie].
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Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.
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