Sygn. akt KIO 666/11

POSTANOWIENIE
z dnia 7 kwietnia 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodnicz acy: Lubomira Matczuk-Mazu $

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 7 kwietnia 2011 r. w Warszawie
odwotania wniesionego w dniu 29 marca 2011 r. przez odwolujgcego ,0Z-BUD”
Przedsiebiorstwo Budowlano—Ustugowe Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 53-609
Wroctaw, ul. Fabryczna 20 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zespot
Uzdrowisk Klodzkich S.A., 57-320 Polanica Zdrdj, ul. Zdrojowa 39,

orzeka:
1. Odrzuca odwotanie.
2.Kosztami postepowania obcigza odwolujagcego - ,0Z-BUD” Przedsiebiorstwo
Budowlano—Ustugowe Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 53-609 Wroctaw, ul.
Fabryczna 20
i nakazuje

zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamoéwien Publicznych wpis w wysokosci 10 000 zt 00 gr
(stownie dziesie€ tysiecy ztotych zero groszy) uiszczony przez odwotujgcego - ,0Z-
BUD” Przedsiebiorstwo Budowlano—Ustugowe Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, 53-609 Wroctaw, ul. Fabryczna 20 stanowigcy koszty

postepowania odwotawczego.



Stosownie do art. 198a ust. 1 i art. 198b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej 1zby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Swidnicy.

Przewod nicz acy:



UZASADNIENIE

Odwotujgcy wniost odwotanie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci wyboru
wykonawcy i odrzucenia oferty w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego na
.Modernizacje obiektow uzdrowiskowych w ramach zadan w projekcie: Miedzynarodowy
turystyczny produkt markowy Uzdrowiska Kilodzkie - czes¢ 2. Budowa centrum
rehabilitacyjnego i SPA przy Szpitalu Uzdrowiskowym Zameczek w Kudowie Zdroju”

prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego nr sprawy DT/01/2011.

Odwolujacy zarzucit zamawiajgcemu: niezasadne odrzucenie oferty odwotujgcego i
wybranie oferty drozszej, co spowodowato naruszenie:

1) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy przez jego zastosowanie niewtasciwe uznajac, ze tresc¢
oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia,

2) art. 25 ust. 1 i 2 ustawy przez zadanie dokumentéw nie wymienionych w przepisach
ustawy i nie wynikajgcych z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy
od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. Nr
226, poz. 1817),

3) rozdzialu 9 SIWZ - Wykaz dokumentéw i oswiadczen jakie majg dostarczyé
wykonawcy”, przez domaganie sie ztozenia dokumentéw tam nie wymienionych,

4) art. 38 ust. 2 ustawy przez dokonanie nieformalnej zmiany tresci SIWZ w taki

sposobb, ze spowodowato to zmiane warunkéw udziatlu w postepowaniu.

Odwotujacy wniost o nakazanie zamawiajgcemu:
1) uniewaznienia czynnosci polegajacej na odrzuceniu oferty odwotujacego,

2) dokonania ponownego wyboru ofert z uwzglednieniem oferty odwotujgcego.

Na podstawie akt sprawy Krajowa lzba Odwotawcza ust  alita:

Postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego na roboty budowlane pod nazwa
.Modernizacja obiektow uzdrowiskowych w ramach zadan w projekcie: Miedzynarodowy
turystyczny produkt markowy Uzdrowiska Klodzkie - czes¢ 2. Budowa centrum
rehabilitacyjnego i SPA przy Szpitalu Uzdrowiskowym Zameczek w Kudowie Zdroju”
prowadzone jest w trybie przetargu nieograniczonego. Wartos¢ zaméwienia jest mniejsza
niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Ogtoszenie
0 zamoOwieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych z dnia 14 lutego
2011 r., poz. 21830.



Zawiadomienie o odrzuceniu oferty zamawiajgcy przestat odwotujgcemu w dniu 22 marca
2011 r. faksem (pismo z dnia 21 marca 2011 r.). Odwotanie w formie pisemnej zostalo
whniesione do Prezesa Izby w dniu 29 marca 2011 r. (nadanie pisma przesytkg polecong w
placowce pocztowej ,\Wroctaw 52" nastgpito w dniu 25 marca 2011 r. — wedlug zalgczonej
koperty).

Wpis od odwotania zostat uiszczony w dniu 24 marca 2011 r. w kwocie 10 000 zt.

Kopia odwotania zostata przestana zamawiajgcemu w dniu 24 marca 2011 r.

Zamawiajacy przestat kopie odwotania wykonawcy PB Inter-System Sp. z o0.0., 50-203
Wroctaw, ul. Dmowskiego 17 b w dniu 25 marca 2011 r. Wykonawca zgtosit przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego, doreczajgc zgtoszenie
przystapienia Prezesowi Izby w formie pisemnej w dniu 29 marca 2011 r. (faksem w dniu 28
marca 2011 r.).

KIO zwazyta, co nast epuje.

Odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, jako

whniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

Przepis art. 180 ust. 4 ustawy Pzp w brzmieniu obecnie obowigzujagcym stanowi, ze
odwotanie wnosi sie do Prezesa Izby w formie pisemnej albo elektronicznej opatrzonej
bezpiecznym podpisem elektronicznym  weryfikowanym za pomocg waznego
kwalifikowanego certyfikatu. Jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza, niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, zgodnie z art. 182 ust. 1
pkt 2 ustawy, odwotanie wnosi sie w terminie 5 dni od dnia przestania informacji o
czynnosci zamawiajgcego stanowigcej podstawe jego wniesienia — jezeli zostaty
przestane w sposob okreslony w art. 27 ust. 2, tj. faksem lub drogg elektroniczna.

Ustawa Pzp zakresla termin na wniesienie odwotania, a jednoczesnie ustanawia
zamkniety katalog form, w jakich odwotanie moze zosta¢ wniesione.

Nowelizacja przepisow dokonana ustawg z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778)
zniosta dualizm w zakresie zachowania terminu na wniesienie odwotania (przepisy ustawy
Pzp w brzmieniu sprzed wskazanej nowelizacji stanowily, Zze: ,zlozenie odwotania w
placéwce pocztowej operatora publicznego jest réwnoznaczne z jego wniesieniem do
Prezesa Urzedu” - art. 184 ust. 2 zd. 2) oraz wskazala nowego adresata odwotania —
Prezesa Krajowej Izby Odwotlawczej, stanowigc, ze ustawowy termin na wniesienie
odwotania zostaje zachowany wytgcznie wtedy, gdy odwotanie w zakreslonym terminie
wplynie do Prezesa Izby, a wiec jest faktycznie doreczone Prezesowi. Brak jest

domniemania, ze zlozenie odwotania w placéwce pocztowej operatora publicznego jest
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rbwnoznaczne z jego wniesieniem do Prezesa Izby. Ustawodawca zrezygnowat
Z poprzedniego unormowania, wiec jego celem bylo utozsamienie pojecia ,wniesienie
odwotania” z jego doreczeniem.

Odwolujacy otrzymat informacje o odrzuceniu jego oferty w dniu 22 marca 2011 r.
przestang w sposéb okreslony w art. 27 ust. 2 ustawy Pzp, zatem 5 dniowy termin na
wniesienie odwotania rozpoczat bieg od dnia 23 marca 2011 r. i uptynat w 28 marca 2011
r. ze wzgledu, ze dzieh 27 marca 2011 r. byt dniem ustawowo wolnym od pracy.
Odwolujacy zachowatby termin na wniesienie odwotania w przypadku, gdyby odwotanie
wplyneto do Prezesa Izby nie pdzniej niz dnia 28 marca 2011 r. Tymczasem odwotujacy
ztozyt w dniu 25 marca 2011 r. odwotanie w placowce pocztowej operatora publicznego.
Odwotanie wptyneto do Prezesa Izby w dniu 29 marca 2011 r. po uplywie terminu

przewidzianego w art. 182 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp.

Prezentowany poglad dotyczacy zachowania terminu na wniesienie odwotania ksztaltuje
sie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, m.in. postanowienia: z dnia 18 maja 2010
r. sygn. akt KIO 803/10, z dnia 31 stycznia 2011 r. sygn. akt KIO 147/11 oraz Sadéw
Okregowych, m.in. w Katowicach wyrok z dnia 16 wrzes$nia 2010 r. sygn. akt XIX Ga
302/10 i w todzi wyrok z dnia 26 listopada 2010 r. sygn. akt X Ga 311/10.

Nieskuteczne jest przystgpienie do postepowania odwotawczego po  stronie
zamawiajgcego wykonawcy - PB Inter-System Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu z uwagi
na doreczenie zgloszenia przystgpienia Prezesowi lzby w formie pisemnej po uplywie
terminu okreslonego w art. 185 ust. 2 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, ze zgloszenie
przystapienia dorecza sie Prezesowi Izby w formie pisemnej (...) w terminie 3 dni od dnia
otrzymania kopii odwotania. Wykonawca otrzymat kopie odwotania w dniu 25 marca 2011 r.,
zatem 3 dniowy termin na zgloszenie przystgpienia uptyngt w dniu 28 marca 2011 r.
Doreczenie pisma Prezesowi Izby nastgpito w dniu 29 marca 2011 r. Przestanie zgloszenia
faksem nie stanowi doreczenia w formie pisemnej, o ktorej stanowi wskazany przepis art.

185 ust. 2 ustawy Pzp.

W przypadku stwierdzenia, ze odwolanie zostalo wniesione po uplywie terminu
okreslonego w ustawie, Izba odrzuca odwotanie wydajgc postanowienie na posiedzeniu

niejawnym na podstawie art.189 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy Pzp.



O kosztach postepowania odwolawczego rozstrzygnieto stosownie do jego wyniku
zgodnie z art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp i § 3 pkt 1 lit. a rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od

odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania
(Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodnicz acy:



