Sygn. akt: KIO 1650/16
POSTANOWIENIE
z dnia 15 wrzesnia 2016 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron, w Warszawie, w dniu
15 wrzesnia 2016 roku odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 5 wrzesnia 2016 roku przez wykonawce DGP Clean Partner Sp. z 0.0. z siedzibg
w Legnicy

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Minsku Mazowieckim

przy udziale:

- wykonawcéw wspoélnie ubiegajgcych sie o zamowienie Clar System S.A. z siedzibg
w Poznaniu oraz Hospital System Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu zgtaszajgcych
przystapienie do postepoania odwotawczego po stronie Odwotujacego,

- wykonawcy ,IZAN+” Sp. z 0.0. z siedzibg w Krakowie zgtaszajgcego przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza Odwotujgcego — DGP Clean Partner Sp. z 0.0. z
siedzibg w Legnicy i zalicza w poczet kosztoéw postepowania odwotawczego kwote 15
000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez
Odwotujgcego — DGP Clean Partner Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy tytutem wpisu
od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Siedlcach.

PrzewodniCzaCy: ......cciiiiiiiiiiiirerrrrre e



Sygn. akt: KIO 1650/16

Uzasadnienie
Zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Minsku Mazowieckim
prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego, ktérego przedmiotem jest ,Kompleksowe utrzymanie czysto$ci i transportu
wewnetrznego w obiektach SPZOZ w Mirisku Mazowieckim”

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dniu 15
lipca 2016 roku pod numerem 2016/S 135-243536.

5 wrzednia 2016 roku wptyneto do Prezesa Krajowej Izby odwotanie ztozone przez

wykonawce DGP Clean Partner Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy wobec czynnosci
Zamawiajgcego polegajacych na dokonaniu nieprawidtowego opisu przedmiotu zamdwienia,
zapisbw umowy dotyczacych podwykonawstwa oraz zaniechania odpowiedzi na zadane
pytania i zatgczenia niezbednych dokumentéw do Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zaméwienia majgcych wptyw na kalkulacje oferty, tj. od postanowieh ogtoszenia o

zamoéwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu:

— naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy przez naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania Wykonawcow przy formutowaniu postanowien
ogtoszenia o zamdwieniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia,

— naruszenie art. 38 ust. 1 ustawy przez zaniechanie udzielenia merytorycznej
odpowiedzi na ztozone w postepowaniu pytania, przez co Zamawiajgcy uniemozliwit
Wykonawcom ztozenie rzetelnie skalkulowanych ofert;

— naruszenie art. 36a ust. 1 wustawy przez wprowadzenie ograniczenia
podwykonawstwa,

— naruszenie art. 7 ust. | w zw. z art. 29 ust 1 i 2 ustawy w zw. z art. 23" ustawy Kodeks
pracy przez opisanie przedmiotu zamoOwienia w sposdb niejednoznaczny i
niewyczerpujacy za pomocg niedostatecznie doktadnych i niezrozumiatych okresleh
oraz w sposéb nieuwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych mieé
wpltyw na sporzadzenie i skalkulowanie oferty, tj. poprzez wadliwy opis przedmiotu
zamoéwienia; Wykonawcy z tresci SIWZ nie mogg bowiem uzyska¢ informaciji
pozwalajgcych im na przygotowanie oferty w taki sposob, aby uzyskac¢ oferte jak
najbardziej korzystniejsza.



Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania:

— modyfikacje tresci SIWZ przez wprowadzenie postanowienia : Wykonawca moze
powierzy¢ wykonanie cze$ci niniejszego zamowienia podwykonawcom. W takim
przypadku zobowigzany jest do: wykazania w formularzu ofertowym czesci
zamowienia, ktdrej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom oraz do podania
nazw (firm) podwykonawcdw,

— wykreslenie z pkt 6 postanowien umowy: Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie umowy
przez podwykonawcow w zakresie:

6.1.1 dbatosci o tereny zewnetrzne,
6.1.2 mycie okien.

— zalgczenie do SIWZ niezbednych danych dotyczacych przejecia pracownikéw w
trybie art. 23" ustawy Kodeks pracy, lub udzielenie odpowiedzi na pytania zadane
Zamawiajgcemu w dniu 21 lipca 2016r. odnoszace sie do przejecia pracownikéw w
trybie art. 23" ustawy Kodeks pracy.

Zamawiajgcy zamiescit informacje o wniesieniu odwotania na swojej stronie
internetowej w dniu 5 wrzesnia 2016 roku.
W dniu 7 wrzesnia 2016 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto zgtoszenie
przystgpienia do postepoania odwotawczego od wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o
zamoéwienie Clar System S.A. z siedzibg w Poznaniu oraz Hospital System Sp. z 0.0. z
siedzibg w Poznaniu zgtaszajgcych przystgpienie do postepoania odwotawczego po stronie
Odwotujgcego — Izba dopuscita wykonawce do postepoania odwotawczego.
W dniu 7 wrzesnia 2016 roku do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto zgtoszenie
przystgpienia do postepoania odwotawczego wykonawcy ,IZAN+” Sp. z 0.0. z siedzibg w
Krakowie zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego — lzba dopuscita wykonawce do postepoania odwotawczego.

|zba ustalita:

Na podstawie przestanej do Prezesa Krajowej lzby odwotawczej kserokopii
dokumentacji, co jest zgodne z twierdzeniami zawartymi w tresci odwotania, Zamawiajacy w
dniu 26 sierpnia 2016 roku udzielit wyjasnien do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia i na stronie 27 odpowiedziat na pytanie:



Czy Zamawiajgcy dopusci podwykonawstwo takze na inne zakresy przedmiotowego
zamowienia, a nie tylko na , dbatosc o tereny zewnetrzne ” i ,, mycie okien "? Na str. 4 SIWZ
Zamawiajgcy podaje: , wykonawca moze powierzy¢ wykonanie cze$ci niniejszego
zamowienia podwykonawcom zgodnie z zapisami wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do
SIWZ. W takim przypadku zobowigzany jest do: wykazania w formularzu ofertowym czesci
zamowienia, ktorej wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom oraz do podania nazw
(firm) podwykonawcow” nie zawezajgc zakresu, zas w umowie (zat. 10) pojawia sig jedynie
ww. mycie okien i dbatosc o tereny zewnetrzne

Odp.: Zgodnie z zapisami SIWZ i projektem umowy.

W postanowieniach SWIZ i projekcie umowy Zamawiajgcy wskazat:

W czesci Il — opis przedmiotu zaméwienia pkt 6: Informacja na temat mozliwosci
powierzenia przez wykonawce wykonania cze$ci zamowienia podwykonawcom:

Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci niniejszego zamowienia podwykonawcom
zgodnie z zapisami wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do SIWZ. W takim przypadku
zobowigzany jest do: wykazania w formularzu ofertowym cze$ci zamowienia, ktorej
wykonanie zamierza powierzy¢ podwykonawcom oraz do podania nazw (firm)
podwykonawcow

W zatgczniku nr 10 do SWIZ — umowa (wz6r) Zamawiajgcy podat:

6. Podwykonawcy.

6.1. Zamawiajgcy dopuszcza wykonanie umowy przez podwykonawcow w zakresie:
6.1.1.dbatosci o tereny zewnetrzne,

6.1.2.mycie okien.

W odpowiedzi na pytanie (str.28 pisma z dnia 26 sierpnia 2016 roku):

Czy wraz Z przejeciem ustugi wykonawca przejmie pracownikow w trybie art. 23?7 KP? Jezeli
tak, to prosimy o odpowiedz na nastepujgce pytania.

1. Na podstawie jakiego rodzaju umowy o prace sg zatrudnieni przejmowani pracownicy? lle
0s0b i do kiedy ma zawarte umowy o prace na czas okre$lony / na zastepstwo?

2. lle 0séb przebywa na dtugich zwolnieniach lekarskich (powyzej 30 dni) i do kiedy?

3. Czy wsrod oséb przewidzianych do przejecia sg osoby przebywajgce na urlopach
macierzynriskich, wychowawczych, bezptatnych, $wiadczeniach rehabilitacyjnych? Jesli tak to
ile osob i do kiedy?

4. Prosimy o podanie termindw waznosci badan lekarskich (dat do kiedy) poszczegolnych
pracownikdw przewidzianych do przejecia.



5. Prosimy o jednoznaczne wskazanie czy w stosunku do przejmowanych pracownikow
zastosowanie ma Regulamin Wynagradzania czy Uktad Zbiorowy pracy.

6. Prosimy O przestanie kopii wszystkich aktualnych Regulaminéw, Ukfadu Pracy,
postanowienn (w tym Regulaminu Pracy, Wynagradzania, Uktadu Zbiorowego pracy,
Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych, Regulaminu Funduszu
majgcego zastosowanie w stosunku do 0sob niepetnosprawnych) majgcych Zastosowanie w
stosunku do przejmowanych pracownikéw. Jedynie dogfebna analiza tych dokumentow
pozwoli na prawidfowe skalkulowanie kosztow wynagrodzen pracownikow podlegajgcych
przejeciu,

7. W jakich systemach czasu pracy zatrudnieni sg poszczegdlni pracownicy?

8. Prosimy o wskazanie ilu pracownikow z przewidzianych do przekazania kolejnemu
wykonawcy jest bytymi pracownikami Zamawiajgcego.

9. Czy Zamawiajgcy zobowigzuje sie do przejecia pracownikow w przypadku rozwigzania lub
zakonczenia kontraktu?

10. Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wynikajgcego z ustawy z dnia 12.12.1997r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. nr 160, poz.
1080 z pézn, zm-)?

11. Czy z tytutu ewentualnych zalegtosci wynikajgcych z ustawy z dnia 12.12.1997r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U.
nr 160, poz. 1080 z pozn. zm.) Zamawiajgcy badz obecny wykonawca wyptacit wszystkie
wymagane kwoty?

12. Czy przejmowanym pracownikom przystuguje uprawnienie do podwyzki wynagrodzenia
na podstawie ustawy =z dnia 22,07,2006r, o przekazaniu $rodkow finansowych
S$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149 poz. 1076)7?

13. W jakiej wysokoS$ci przystuguja poszczegdlnym pracownikom podwyzki na podstawie
ustawy z dnia 22.07.2000r. o przekazaniu $rodkow finansowych $wiadczeniodawcom na
wzrost wynagrodzen (Dz. U, nr 149, poz. 1076)?

14. Czy pracownikom wyptacone zostaty wszystkie wymagane kwoty z tytutu podwyzek na
podstawie ustawy =z dnia 22,07,2006r. o przekazaniu $rodkéw finansowych
$wiadczeniodawcom na wzrost wynagrodzen (Dz. U. nr 149* poz. 1076)7?

15. Czy pracownikom wypowiedziano warunki umow o prace w czesSci dotyczacej
wynagrodzenia? Jesli tak, to ktore sktadniki wynagrodzen zostaty zmienione?

16. Czy w stosunku do Zamawiajgcego toczg sie postepowania sgdowe wszczete przez
pracownikéw przewidzianych do przejecia? Jesli tak, prosimy o podanie wykazu spraw ze



wskazaniem wartosci przedmiotu sporu, roszczenia pracownikow i etapu, na ktorym Znajduje
Sie sprawa.

17. Czy istniej jakiekolwiek porozumienie, umowa, pakiet socjalny zawarty ze zwigzkami
zawodowymi, w ktorym pracodawca zobowigzat sie do jakichkolwiek gwarancji w zakresie
zatrudnienia pracownikow lub wysokoS$ci ich wynagrodzen™ takze w przypadku przejecia
tychze pracownikow przez nastepnego pracodawce ? Czy pracownicy sgq objeci jakimikolwiek
gwarancjami uniemozliwiajgcymi nowemu pracodawcy modyfikacje tresci ich stosunkow
pracy?

18. Czy na dzien przejecia bedg jakiekolwiek nieuregulowane zobowigzania w stosunku do
przekazywanych pracownikow? Jesli tak* z jakiego tytutu i w jakiej kwocie?

19. llu pracownikdw nabedzie uprawnieri do odpraw emerytalnych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie ilosci 0sob w rozbiciu na poszczegdlne lata oraz wysokoSci
przystugujgcych odpraw.

20. llu pracownikéw nabedzie uprawnienn do nagréd jubileuszowych w trakcie trwania
kontraktu? Prosimy o podanie ilosci 0séb w rozbiciu na poszczegolne lata oraz wysokos$c
przystugujacych nagrod.

21. lle 0séb ze wskazanych do przejecia jest cztonami zwigzkéw zawodowych (jakich)? Jakie
funkcje te osoby petnig w Zwigzkach?

22. Prosimy o przedstawienie wykazu wykorzystania urlopdw za rok 2015 t. na
poszczegolnego pracownika z uwzglednieniem dodatkowych urlopow przystugujgcych
pracownikom w zwigzku z orzeczeniem o niepetnosprawnosci

23. Prosimy o podanie wysoko$ci wynagrodzernn zasadniczych brutto poszczegdlnych
pracownikow przewidzianych do przejecia, kosztow ZUS pracodawcy, premii, dodatkdéw do
wynagrodzen.

24. Czy w zwigzku z koniecznoscig przejecia pracownikow na podst. Art. 237 KP nowy
Wykonawca przez i po zakonczeniu okresu gwarancyjnego bedzie mogt zmienic warunki
pracy oraz miejsce pracy pracownikowi?

25. Prosimy o wyszczegdlnienie osob, ktére obecnie znajdujg sie w wieku ochronnym
/przedemerytalnym?

26. Prosimy o wyszczegdlnienie 0sob, ktdre zatrudnione sg z orzeczonym stopniem
niepetnosprawnosci wraz z okresleniem jego rodzaju?

27. Prosimy o podanie zapisow znajdujgcych sie w umowach o prace pracownikow
dedykowanych do przejecia, dotyczagcych dodatkéw do wynagrodzen np. premia
regulaminowa, dodatek stazowych, dodatek funkcyjny, dodatek negocjacyjny itp.?

Zamawiajgcy udzielit nastepujgcej odpowiedzi:



Pracownicy odpowiedzialni za ustuge sprzatania zostali przekazani w 2013 roku na
podstawie art. 23’ KP i obecnie nie sg naszymi pracownikami. Zamawiajgcy nie posiada
informacji kadrowo pftacowych na temat pracownikéw zatrudnianych przez obecnego
Wykonawce.

Izba stwierdzita, ze odwotanie podlega odrzuceniu na podstawie art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy

Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 roku

(Dz. U. z 2015 poz. 2164 ze zm; dalej ,ustawy”)

Przepis art. 189 ust. 2 pkt 3 ustawy stanowi, iz Izba odrzuca odwotanie, jezeli

stwierdzi, ze odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w ustawie.

W ocenie Krajowej Izby Odwotawczej informacje stanowigce podstawe do wniesienia
odwotania - postanowienia dotyczace zakresu podwykonawstwa jak réwniez niewskazanie
w opisie przedmiotu zaméwienia zadnych informacji na temat przejecia pracownikéw - znane
byty Odwotujacemu od dnia publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej i publikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia na stronie
internetowej Zamawiajgcego, tj. od dnia 15 lipca 2016 roku. Tym samym zgodnie z art. 182
ust. 2 pkt 1 ustawy termin na wniesienie odwotania w zakresie postanowien dotyczgcych
podwykonawstwa jak rowniez niewskazanie w opisie przedmiotu zamoOwienia zadnych
informacji na temat przejecia pracownikow mijat w dniu 25 lipca 2016 roku. Izba podkresla,
Ze udzielone odpowiedzi przez Zamawiajgcego nie spowodowaty zmiany postanowien SWIZ
w zakresie postanowien dotyczacych podwykonawstwa jak rowniez nie wprowadzity zadnych
zmian w zakresie opisu przedmiotu zamowienia w odniesieniu wskazywanego przejecia

pracownikéw w trybie art. 23" Kodeksu pracy.

Jezeli Odwotujgcy chciat kwestionowaé dopuszczony przez Zamawiajgcego zakres
petnomocnictwa oraz opis przedmiotu zaméwienia winien byt to uczyni¢ w czasie okreslonym
ustawa. Termin na wnoszenie srodka ochrony prawnej w zakresie postanowien zawartych
w dokumentacji postepowania nie zostaje przywrécony w wyniku ziozenia wczesniej
do Zamawiajgcego wnioskow (pytan). Odwotanie, w terminie w jakim zostato ztozone,
mogtoby zosta¢ skutecznie ztozone jedynie wtedy, gdy Zamawiajgcy zmienitby tresé
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia w wyniku udzielonych wyjasnien. W zwigzku z
brakiem postanowien zmieniajgcych Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia — brak

zmiany zakresu podwykonawstwa oraz niewprowadzanie do dokumentacji jakichkolwiek



informacji na temat przejecia pracownikéw w trybie art. 23' Kodeksu pracy — uptynat termin
na wniesienie odwotania.

Izba podkresla, ze argumentacja przedstawiona w uzasadnieniu zarzutow odwotania
nakierunkowana jest na wykazanie wadliwosci zawartych w dokumentacji postepowania
kwestionowanych postanowien, tym samym w ocenie Izby zarzuty odwotania
nakierunkowane sg na postawienia dokumentacji, i nie sposob inaczej tego rozumiec,
bowiem nie ulegto zmianie nic w postanowieniach dokumentacji, co kwestionowane jest
przez Odwotujgcego. Podniesienie zarzutu naruszenia art. 38 ust. 1 ustawy skierowane jest
w swym faktycznym uzasadnieniu w zasadzie przeciwko brzmieniu Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zaméwienia, ktorej postanowienia wczesniej byly przedmiotem udzielonych

wyjasnien i co najwazniejsze nie zmienity swej tresci.

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku na podstawie art. 192 ust.
9 oraz art. 192 ust. 10 ustawy oraz w oparciu o przepisy § 3 ust. 1i § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania
wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. nr 41, poz. 238).



