Sygn. akt KIO 1381/22
POSTANOWIENIE

z dnia 6 czerwca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodniczacy: Jolanta Markowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikow postepowania w
dniu 6 czerwca 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 23 maja 2022 r. przez wykonawce: Budimex S.A., ul. Siedmiogrodzka
9, 01-204 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Miasto Poznan,
Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan,

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy: Budimex S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa kwoty 20 000 zt
(stownie: dwadziescia tysiecy zitotych zero groszy) stanowigcej rownowarto$¢ kwoty

uiszczonego wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy  ...........ccceiinnn.



Sygn. akt KIO 1381/22
UZASADNIENIE

Zamawiajgcy — Miasto Poznan - prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na ,Wykonanie robét budowlanych
polegajagcych na rozbudowie torowiska Gérnego Tarasu Rataj pomiedzy skrzyzowaniem ul.
Kaornickiej z Jana Pawta Il, a os. Lecha, budowie przedtuzenia ul. Pleszewskiej na odcinku od
skrzyzowania z ul. Warczygtowy do skrzyzowania ul. Kaliskiej i Polanka (wlacznie ze
skrzyzowaniem) wraz z rozbudowg ul. Kaliskiej na odcinku od ul. Polanka do ul. Jana Pawta
Il oraz przebudowg fragmentu ul. Warczygtowy oraz ustug zwigzanych z wykonywanymi
robotami budowlanymi w ramach Zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa trasy
tramwajowej: Kornicka — os. Lecha — rondo Zegrze wraz z budowg odcinka trasy od ronda
Zegrze do Unii Lubelskiej”. Ogtoszenie o zamdéwieniu opublikowano w Dzienniku Urzedowym
UE pod nr 2022/S 091-249322 z dnia 11 maja 2022 r.

Wykonawca, Budimex S.A. z siedzibg w Warszawie, na podstawie art. 513 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 ze zm.) zwanej dalej ,Pzp”, wnidst w dniu 23 maja 2022 r. odwotanie wobec czynnosci
polegajacej na uksztattowaniu warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej oraz kryterium oceny ofert naruszajgcy przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych tj. w szczegdlnosci w sposdb nadmierny i nieproporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia, a w konsekwencji naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji.

Odwotujgcy zarzucit naruszenie przez Zamawiajgcego przepisow:

1. art. 16 Pzp oraz art. 112 ust. 1 Pzp, poprzez:

a) uksztattowanie wymogow dotyczgcych zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie
doswiadczenia Wykonawcy w sposob nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu
zamowienia i potrzeb Zamawiajgcego, co doprowadza (poprzez mozliwos¢ wykazania sie
nim tylko w okresie ostatnich 5 lat) do ograniczenia uczciwej konkurencji i zasady rownego
traktowania wykonawcow, a takze narusza zasade proporcjonalnosci; tym samym moze
uniemozliwi¢ zainteresowanym wykonawcom, w tym i Odwotujgcemu ztozenie oferty, co
stanowi naruszenie zasad przewidzianych w ww. bezwzglednie obowigzujgcych przepisach
Pzp;

b) uksztaltowanie wymogdéw dotyczacych doswiadczenia osoby kierowanej na stanowisko
kierownika robét torowych (2) w ten sposob, ze nie moze sie on wykazywac¢ doswiadczeniem
zawodowym przy realizacji robét budowlanych przy budowie, rozbudowie lub przebudowie
torowiska kolejowego tj. w sposdb nieproporcjonalny w stosunku do przedmiotu zamoéwienia i

potrzeb Zamawiajgcego, co doprowadza w (m.in. w obliczu przedmiotu niniejszego
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postepowania) do ograniczenia uczciwej konkurencji i zasady rownego traktowania
wykonawcéw, a takze narusza zasade proporcjonalnosci; tym samym moze uniemozliwié¢
zainteresowanym wykonawcom, w tym i Odwolujgcemu ziozenie oferty, co stanowi
naruszenie zasad przewidzianych w ww. bezwzglednie obowigzujgcych przepisach Pzp;

2) art. 242 ust. 2 pkt 5) w zw. z art. 16 Pzp, poprzez uksztaltowanie kryterium oceny
ofert w sposéb niemajgcy wptywu na jako$¢ wykonania zamoéwienia, a jednoczesnie
dyskryminujgcy doswiadczenie osob, ktére nabyly doswiadczenie zawodowe takze przy
budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska kolejowego, co m.in. biorgc pod uwage
przedmiot niniejszego zamdéwienia - nie ma zadnego wptywu na jako$¢ wykonania
zamowienia.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:

1. dokonania zmiany postanowien w Rozdziale VIII ust. 2 pkt. 1) lit. d) kwadrat pierwszy
Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia w zakresie wymogdéw wobec zdolnosci technicznej lub
zawodowej, w ktérym Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca wykazat sie doswiadczeniem
w nastepujgcy sposob (pogrubienia oraz skreslenia Odwotujgcego):

. ... - W okresie ostatnich 5 lat 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzonej dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonat nalezycie:

1) co najmniej 2 roboty zwigzane z budowg, rozbudowg lub przebudowsg drogi / ulicy wraz z
oswietleniem o wartosci min. 10.000.000,00 PLN brutto kazda,

oraz

2) co najmniej 2 roboty zwigzane z budowg, rozbudowg lub przebudowg torowiska wraz z
siecig trakcyjng o wartoSci min. 30.000.000,00 PLN brutto kazda,...”

2. dokonania zmian postanowien w Rozdziale VIII ust. 2 pkt. 1) lit. d) kwadrat drugi
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie wymogow wobec zespotu osob,

ktéry Zamawiajgcy wymaga aby wykonawca skierowat do realizacji zamowienia w
nastepujacy sposob:
,,...4) Kierownik robot torowych 2 — wymagania:
— uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w
specjalnosci inzynieryjnej kolejowej zgodne z ustawg Prawo budowlane;
— €0 najmniej 60- miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami
budowlanymi w charakterze Kierownika budowy i/ lub kierownika robét branzy torowej
— doswiadczenie zawodowe szczegotowe: na stanowisku Kierownika budowy i / lub
kierownika robot branzy torowej przy realizacji co najmniej 2 robot budowlanych
polegajgcych na: budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska tramwajowego i /lub
kolejowego dftugosci co najmniej 500m wraz z trakcjg o wartosci robot min. 5.000.000,00
PLN brutto kazda;



3) dokonania zmian postanowien w Rozdziale XV pkt 4 lit. d) Specyfikacji Warunkéow
Zamowienia w nastepujgcy sposéb:

,,...d) osoba wskazana, jako Kierownik robét torowych 2 posiada doswiadczenie w petnieniu
funkcji Kierownika robot torowych przy realizacji:
— 2 robdt budowlanych polegajgcych na: budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska
Tramwajowego i/lub kolejowego dfugos$ci co najmniej 500m wraz z trakcjg o warto$ci robét
min. 5.000.000,00 PLN brutto kazda (spefnienie odpowiedniego warunku udziatu) — otrzyma
0 punktow;
— 3 robét budowlanych polegajgcych na: budowie, rozbudowie lub przebudowie torowiska
Tramwajowego i/lub kolejowego dfugosci co najmniej 500m wraz z trakcjg o warto$ci robot
min. 5.000.000,00 PLN brutto kazda — otrzyma 2 punkty;...”

Na wezwanie Zamawiajgcego z dnia 24 maja 2022 r. do zgtoszenia przystgpienia do
postepowania odwotawczego wraz z udostepnieniem kopii odwotania zaden wykonawca nie
zgtosit swojego przystgpienia do postepowania odwotawczego, stosownie do wymogéw

wynikajgcych z art. 525 ust. 1 - 3 Pzp

Pismem z dnia 31 maja 2022 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktérej
zawart oswiadczenie, ze uwzglednia zarzuty przedstawione w odwofaniu w cafosci - w
zakresie okreslonym w uzasadnieniu. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dokonat
zmiany SWZ i ogtoszenia o zamdwieniu w nastepujgcym zakresie:
1) Rozdziat VIII ust. 2 lit. d) kwadrat pierwszy Specyfikacji Warunkow Zamdwienia w zakresie
wymogoéw wobec doswiadczenia wykonawcy:
,,--- - W okresie ostatnich 5 lat 10 lat przed upfywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzonej dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie wykonat nalezycie:
1) co najmniej 2 roboty zwigzane z budowg, rozbudowg lub przebudowg drogi / ulicy wraz z
oswietleniem o wartosci min. 10.000.000,00 PLN brutto kazda,
oraz
2) co najmniej 2 roboty zwigzane z budowg, rozbudowg lub przebudowg torowiska wraz z
siecig trakcyjng o warto$ci min. 30.000.000,00 PLN brutto kazda,...”
2) Rozdziat VIII ust. 2 lit. d) kwadrat drugi Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie
wymogow wobec zespotu oséb, ktéry Zamawiajgcy wymaga aby Wykonawca skierowat do
realizacji zamowienia:
,,--- 4) Kierownik robot torowych 2 — wymagania:
— uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen lub z

ograniczeniami w specjalnosci inzynieryjnej kolejowej zgodne z ustawg Prawo budowlane;



— co najmniej 60- miesieczne doswiadczenie w nadzorowaniu / kierowaniu robotami
budowlanymi w charakterze Kierownika budowy i/ lub Kierownika Robot Branzy torowej i/lub
Kierownika Robdt Branzy Kolejowej;

— doswiadczenie zawodowe szczegofowe: na stanowisku Kierownika budowy i / lub
Kierownika Roboét Branzy torowej i/llub Kierownika Roboét Branzy Kolejowej przy realizacji co
najmniej 2 rob6t budowlanych polegajgcych 1 roboty budowlanej polegajgcej na: budowie,
rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej wraz z trakcjg o wartosci robét min. 5.000.000,00
PLN brutto kazda;”

3) Rozdziat XV pkt 4 lit. d) Specyfikacji Warunkéw Zamowienia w zakresie kryteriow oceny
ofert:

,,... d) osoba wskazana, jako Kierownik robét torowych 2 posiada do$wiadczenie w petnieniu
funkcji Kierownika budowy i / lub Kierownika Robot Branzy torowej illub Kierownika Robot
Branzy Kolejowej przy realizaciji:

— 1 roboty budowlanej polegajgcej na: budowie, rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej
wraz z trakcjg o wartosci robot min. 5.000.000,00 PLN brutto (spetnienie odpowiedniego
warunku udziatu) — otrzyma 0 punktow;

— 2 robot budowlanych polegajgcych na:

budowie, rozbudowie lub przebudowie linii kolejowej wraz z trakcjg o wartosci rob6t min.
5.000.000,00 PLN brutto kazda — otrzyma 2 punkty;”

Biorac pod uwage dokonane powyzej ustalenia, Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu oraz wobec braku zgtoszenia przez wykonawcéw w
ustawowym terminie oraz w trybie, o ktérym mowa w art. 525 ust. 1-3 Pzp, przystgpien do
postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego, postepowanie niniejsze nalezato
umorzy¢ na podstawie art. 522 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktérym, w przypadku uwzglednienia
przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu, Izba moze umorzy¢
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy,
pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie przystgpit w
terminie zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub
uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, zgodnie z zagdaniem

zawartym w odwotaniu.



Wobec powyzszego, postanowiono, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania lzba orzekta, biorac pod uwage tres¢ § 9 ust. 1 pkt 2a
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci | sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. 2020r., poz. 2437), z ktérego
wynika, ze jezeli zamawiajgcy uwzglednit w catosSci zarzuty przedstawione w odwotaniu
przed otwarciem rozprawy, a do postepowania odwotawczego nie przystgpit zaden
wykonawca po stronie zamawiajgcego, Izba orzeka o dokonaniu zwrotu na rzecz

Odwotujgcego z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy ......................



