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POSTANOWIENIE

z dnia 26 lutego 2013 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:  Przewodniczacy: Piotr Koztowski

Protokolant: Mateusz Michalec

wobec cofniecia w dniu 26 lutego 2013 r. przed otwarciem rozprawy odwofania wniesionego

do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 15 lutego 2013 r.
przez wykonawce: TA-Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie

w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym przez zamawiajgcego:

»PKP Intercity” S.A. z siedzibq w Warszawie

postanawia:
1. Umorzyé¢ postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
odwolujacego: TA-Poland sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie kwoty 13500 zt 00 gr
(stownie: trzynascie tysiecy pieéset ziotych zero groszy) — stanowigcej 90 %

uiszczonego wpisu.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga

za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczagCy: ..........cooviviiiiiiiiiinaenns
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Uzasadnienie

Zamawiajacy — ,PKP Intercity” S.A. z siedzibg w Warszawie — prowadzi w trybie
przetargu nieograniczonego, na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759; zwanej dalej
réwniez ,ustawg pzp” lub ,pzp”), postepowanie o udzielenie zamodwienia publicznego
na dostawy pn. Dzierzawa urzgdzen wielofunkcyjnych, dzierzawa serwerdw oraz zakup
systemu drukowania dla spotki ,PKP |IINTERCITY” S.A. (oznaczenie sprawy
BFZ3a-073-PU-40/2012).

Ogtoszenie o zaméwieniu zostato opublikowane jako obligatoryjne w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S_024-037583 z 2 lutego 2013 r. Zamawiajgcy zamiescit
réwniez ogtoszenie o zamdwieniu w swojej siedzibie na tablicy ogtoszen oraz na swojej
stronie internetowej (http://intercity.pl), na ktorej udostepnit réwniez specyfikacje istotnych
warunkéw zaméwienia (dalej zwanej w skrécie ,s.i.w.z.” lub ,SIWZ").

Wartos¢ zamoéwienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

15 lutego 2013 r. (pismem z 12 lutego 2013 r.) Odwotujacy — TA-Poland sp. z o.o.

z siedzibg w Warszawie — wnidst do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej odwotanie

(zachowujgc wymog przekazania jego kopii Zamawiajgcemu) od postanowien specyfikacji

istotnych warunkéw zamowienia, zarzucajgc Zamawiajacemu nastepujace naruszenia

przepiséw ustawy pzp:

1. Art. 29 ust 1 — przez sformutowanie postanowien SIWZ w sposéb nieprecyzyjny,
niejednoznaczny i niewyczerpujacy.

2. Art. 29 ust 2 w zw. z art. 7 ust 1 — przez sformutowanie SIWZ w sposéb utrudniajacy
uczciwg konkurencje i réwne traktowanie wykonawcow oraz uniemozliwiajgcy ztozenie
oferty na przedmiot zamowienia przez innych producentéw oraz dystrybutoréw innych
marek niz Konica Minolta oraz innego oprogramowania niz oprogramowanie Q-Vision,
ktérego producentem jest firma Qube Technologies.

3. Art. 7 ust 1 — przez sformutowanie SIWZ w sposdb utrudniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcéw, w szczegdlnosci nieuprawnione
i niezgodne z przepisami preferowanie wykonawcow oferujgcych sprzet marki Konica
Minolta oraz oprogramowanie Q-Vision, ktérego producentem jest firma Qube
Technologies.

Odwotujacy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu (precyzujac jednoczesnie swoje
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zarzuty):

1. Zmiane SIWZ przez jej uszczegotowienie i sprecyzowanie, gdyz Zamawiajgcy natozyt

na wykonawce okreslone obowigzki, nie podajgc jednoczesnie danych koniecznych

do ich wykonania i realizacji i tak Zamawiajacy w SIWZ zobowigzat wykonawce do:

a)

b)

d)

Przygotowania sterownikéw i zainstalowania ich dla drukarek objetych Systemem,
a bedacych wiasnoscig Zamawiajgcego (w § 3 pkt 3 Umowy), tak, aby system
realizowat funkcje ich monitorowania. Zamawiajacy w SIWZ nie wpisat jednak i nie
sprecyzowal, jakie urzgdzenia drukujace i w jakiej ilosci posiada w poszczegdlnych
lokalizacjach z podziatem na producentéw i modele.

Konieczne jest zatem sprecyzowanie wymagan Zamawiajgcego, w tym zakresie
poprzez wskazanie producentéw, modeli i ilosci urzadzeh drukujgcych objetych
Systemem Zamawiajgcego.

Przygotowania dokumentacji powykonawczej i objecia nig wykazu urzadzen nowych
oraz bedacych w posiadaniu Zamawiajgcego z podaniem lokalizacji (§ 3 ust 5
Umowy). Zamawiajgcy nie podat jednoczes$nie wykazu takich urzadzen.

Konieczne jest zatem sprecyzowanie SIWZ poprzez podanie takich danych.
Przewozenia i instalowania urzadzenia we wskazanym miejscu, w razie zmiany jego
lokalizacji (§ 3 ust 8 lit i Umowy).

W celu prawidtowego skalkulowania ceny oferty konieczne jest wskazanie
maksymalnych przewidywanych odlegtosci pomiedzy lokalizacjami oraz okreslenie
maksymalnej ilo§¢ zmian lokalizacji w toku realizacji umowy.

Dobrania parametrow technicznych i wymagan dotyczacych zastosowanej platformy
adekwatnie do wielkosci Srodowiska, ilosci urzgdzen i uzytkownikow w dane;j
lokalizacji tak aby zapewni¢ optymalng wydajnos¢ catego Systemu Wydruku (punkt IV
ppkt 5 SIWZ).

W celu prawidtowej realizacji ustugi oraz dobrania odpowiedniego sprzetu konieczne
jest okreslenie danych pozwalajgcych na wykonanie ww. dziatan, a mianowicie:
wskazanie catkowitej liczby urzgdzen oraz uzytkownikdw systemu w poszczegdlnych
lokalizacjach. Jednocze$nie majgc na uwadze, ze Zamawiajgcy oczekuje
przetrzymywania pracy uzytkownikdw na serwerze centralnym aplikacji do czasu
autoryzacji uzytkownika na urzadzeniu wielofunkcyjnym typu A, B przez 5 dni (punkt |
B ppkt 5 lit b) tiret 5) — konieczne jest rowniez o podanie dla kazdej lokalizacji $redniej
dziennej lub miesiecznej iloSsci dokonywanych wydrukéw dla wszystkich
uzytkownikéw. Brak podania ww. parametru uniemozliwia realizacje wymagania i nie

pozwala skalkulowac kosztow ustugi.
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e) Dostarczenia, uruchomienia, instalacji i wdrozenia Systemu, w tym przygotowania

sterownikbw urzadzen i skryptow instalacyjnych dla potrzeb instalacji
oprogramowania na stacjach roboczych koncowych uzytkownikéw Systemu
i zainstaluje niezbedne oprogramowanie na stacjach roboczych kohcowych
uzytkownikéw — dotyczy skryptow, agentow, sterownikéw (§ 3 ust 2 lit ¢ ppkt iii i iv
Zatgcznika nr 6 do SIWZ).
Jednoczesnie Zamawiajgcy nie podaje wykonawcom ile jest tych stacji koncowych
w kazdej lokalizacji i nie wskazuje, czy posiada system dystrybucji oprogramowania,
ktéry bedzie mozna wykorzystaé do przeprowadzenia tych instalacji. Brak podania
ww. parametréw uniemozliwia realizacje wymagania i nie pozwala skalkulowaé
kosztow ustugi.

f) Instalacji programdw na serwerach udostepnionych przez Zamawiajgcego w siedzibie
Zamawiajgcego (§ 3 pkt 2 lit ¢ ppkt ii Zatagcznika nr 6 do SIWZ), w celu prawidtowego
przygotowania realizacji ustugi konieczne jest wskazanie przez Zamawiajgcego,
o jakie serwery chodzi, jaka jest ich iloS¢, czy wymog ten nie koliduje z faktem,
iz serwery sg elementem dostawy ustugi. Brak podania ww. danych uniemozliwia
realizacje wymagania i nie pozwala skalkulowac kosztéw ustugi.

2. Zmiany SIWZ przez wykreslenie zapisow powodujacych konieczno$¢ zaoferowania
oprogramowania Q-Vision, ktérego producentem jest firma Qube Technologies.
Wymagania Zamawiajgcego odnoszgce sie do opisu funkcjonalnego systemu sg na tyle
doktadne, ze precyzujg zgodnos¢ jedynie z systemem Q-vision, tym samym nalezy
wprowadzi¢ do SIWZ zmiany pozwalajgce zachowaé przewidziang prawem zamowien
publicznych zasade uczciwej konkurencji, a tym samym dopuszczenie oferowania innych
systemoéw.

W tym celu konieczne jest:

a) Wykreslenie wymagania dotyczacego umozliwienia jednokrotnej autoryzacji
uzytkownikéw pracujgcych na stanowiskach roboczych opartych o systemy, na jakich
pracujg do aplikacji zarzgdzajacych kolejkg wydrukéw oraz raportami kosztow
wydrukow (pkt IV ppkt 5 lit b) tiret 17SIWZ).

Wymagana funkcjonalnos¢ daje uprawnienia do systemu bez koniecznosci
autoryzacji dla wszystkich uzytkownikdéw, co stwarza zagrozenie niekontrolowanego
dostepu do danych poufnych takich jak loginy, piny, koszty drukowania innych
uzytkownikéw, ktére sg dostepne w dzierzawionym systemie. Wymaganie takiej
funkcjonalnosci w systemie dzierzawionym od wykonawcy, gdzie wszelkie rozliczenia

bedg prowadzone z poziomu centralnego systemu stwarza zagrozenie utraty
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b)

d)

e)

poufnych danych Zamawiajgcego i handlowych danych wykonawcy.

Wykreslenie wymogu biezgcego informowania uzytkownikédw o kosztach (lub
o ewentualnych ustanowionych limitach) odebranych wydrukéw i pozostatym
do wykorzystania limicie przyznanym w danym okresie rozliczeniowym (pkt IV ppkt 5
lit b) tiret 18 SIWZ), badZz wykreslenie zapisu i wymagania dotyczacego polskiego
interfejsu uzytkownika i administratora (pkt IV ppkt 5 lit b) tiret 2 i 3 SIWZ).
Postawienie obu wymagan jednoczes$nie: informowania o kosztach i wymagania
odnosnie polskiego interfejsu uzytkownika i administratora moze zrealizowa¢ tylko
i wytacznie system Q-Vision, ktérego producentem jest firma Qube Technologies.
Pozostawienie tego zapisu eliminuje konkurencje i jest niezgodna z ustawag pzp.
Wykreslenie lub zmiana wymagania dotyczacego: po pierwsze — posiadania
mozliwosci samodzielnego zarzadzania loginami i pinami uzytkownikdéw, wysytanych
do urzadzen w celu autoryzacji (pkt IV ppkt 5 lit b) tiret 25 SIWZ); po drugie
posiadania mozliwosci dystrybucji grup uzytkownikéw (login. PIN) do wybranych grup
urzadzen (pkt IV ppkt 5 lit b) tiret 26 SIWZ).

Inne systemy realizujg zaktadane funkcjonalnosci poprzez odpytanie centralnej bazy
0 poprawnos¢ wprowadzonych przez uzytkownikdw danych autoryzacyjnych bez
przechowywania tych danych (login, PIN) w urzadzeniu. Taki sposéb okreslenia
wymagania pomimo tego, iz mozna osiggng¢ zamierzong przez Zamawiajgcego
funkcjonalno$¢ w inny sposéb powoduje koniecznos$¢ zaoferowania systemu Qube
Technologies. Systemy dostepne na rynku, dajg mozliwo$¢ zarzadzania loginem
i pinami uzytkownikéw jednak realizujg zakfadane funkcjonalnosci bez przesyfania
i przechowywania danych w urzgadzeniu. Takie dane sg przechowywane w czesci
serwerowej systemu, gdzie sg odpowiednio zabezpieczane i w sposéb nalezyty
chronione. Dane poufne takie jak piny przechowywane w urzadzeniu mogg zostac
utracone lub dosta¢ sie w niepowotane rece co stwarza zagrozenie dla catego
systemu. Wysytanie i przechowywanie takich danych w urzadzeniu jest niezasadne
i wplywa na bezpieczenstwo catego systemu.

Wykreslenie wymogu delegacji uprawnien do odbierania wydruku danego
uzytkownika przez innych wskazanych uzytkownikéw systemu (pkt IV ppkt 5 lit b) tiret
28 SIWZ).

Funkcja delegowania uprawnien, ktéra zostata wymieniona w potgczeniu z innymi
zapisami SIWZ , wskazanymi wyzej, moze by¢ zrealizowane wytacznie przez system
Q-Vision, ktorego producentem jest firma Qube Technologies.

Modyfikacja wymogu mozliwosci definiowania regut dotyczacych procesu drukowania
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f)

(pkt IV ppkt 5 lit b) tiret 30 SIWZ), takich jak: — drukowanie wybranych rozszerzen
plikbw w czerni/bieli; — przekierowanie wydrukéw wiekszych niz ustalona ilos¢ stron
do innej kolejki; — dodawanie znakéw wodnych dla poszczegdlnych rodzajow
wydrukow.

Reguty te, ktére zostaty opisane w potaczeniu z innymi zapisami SIWZ, mogg by¢
zrealizowane wytgcznie przez system Q-Vision, ktérego producentem jest firma Qube
Technologies. Mechanizm regut drukowania jest ogdlnie stosowanym sposobem
zarzgdzania drukowanymi dokumentami, jednak wymieniona w zapisie SIWZ grupa
przyktadowych regut drukowania wraz z innymi funkcjonalnosciami opisanymi
w SIWZ mogg by¢ zrealizowane wytacznie przez system Q-Vision. Pozostawienie
takich zapisdw narusza zasady konkurencyjnosci i jest niezgodne z ustawg pzp.

W zwigzku z powyzszym wniesiono: o wykreslenie wskazanych zapiséw,
ajednoczesnie o0 zmiane na zapis pozostawiajgcy zaoferowaé wymagang
funkcjonalnos¢ definiowanych regut dotyczacych procesu drukowania na bazie innych
dostepnych na rynku systemow: posiada mozliwo$c definiowania regut dotyczgcych
procesu drukowania.

Wykreslenie wymagania posiadania mozliwosci ograniczenia maksymalnego
rozmiaru skanowanego dokumentu na email zatogowanego uzytkownika i zapisanie
go na zasobie sieciowym uzytkownika lub przestanie zaszyfrowanego linku http
do tego dokumentu na email uzytkownika (pkt IV ppkt 5 lit. tiret 31 SIWZ).

Realizacja poszczegolnych czastkowych opisanych w punkcie funkcjonalnosci
(rozgraniczenie rozmiaru skanowanego dokumentu pod wzgledem wielkosci,
skanowanie do e-mail, skanowanie do zasobu sieciowego, wysytanie linku
do dokumentu na e-mail) jest mozliwa z wykorzystaniem innych dostepnych na rynku
systeméw drukowania oraz urzadzen drukujacych. Jednak takie zgrupowanie
i potaczenie wymienionych funkcjonalnosci moze zrealizowaé wylgcznie system
Q-Vision.

Wykreslenie mozliwos¢ definiowania wtasciwosci nowych uzytkownikéw i drukarek na
grupach lub szablonach oraz okreslania grupy domys$inej dla kazdego nowego
uzytkownika jaki pojawi sie w systemie Active Directory.

Wymadg ten jest istotny nie tyle dla Zamawiajacego co dla wykonawcy. To jakie
mechanizmy ufatwiajgce wpisanie duzej liczby uzytkownikéw ma wykonawca nie jest
istotne z punktu widzenia Zamawiajacego. Okreslenie wykorzystywania szablonow
i grup przez system powoduje ponownie tylko wskazanie na jednego dostawce

systemu i preferowanie jego rozwigzan. Ponadto sposéb okreslenia funkcjonalnosci
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decyduje, iz moze by¢ ona realizowana jedynie przez system Q-Vision.

3. Zmiane tych postanowien SIWZ, ktére powodujg konieczno$¢ zaoferowania urzadzen

drukujacych jednego producenta tj. Konica Minolta — przez zmiane nastepujacych

zapisow:

a)

b)

W rozdziale IV pkt. 4. w tabelach dla typu A i B wykreslenie wymogu: Jezyki opisu
strony: PCL,5/6, emulacja PostScript 3, XPS i zastgpienie tego zapisu
sformutowaniem: Jezyki opisu strony: PCL 5, PCL 6, PostScript 3 i XPSlub ich
emulacje.

W rozdziale IV pkt 4. w tabelach dla typu A i B wykreslenie wymogu: Energy Star TEC
max. 4 lub mnigjszy.

Zapisy te, majac na uwadze wszystkie pozostate parametry okre$lone przez
Zamawiajgcego - wskazujg na jednego producenta (Konica Minolta), ktérego
parametry w sposéb kompletny wspotgrajg z resztg wymagan okreslonych w SIWZ.
Zmiana tych parametréw na proponowane zapisy hie zmieni wymaganej
funkcjonalnosci urzadzenh.

Wykreslenie z SIWZ, w szczegolnosci w dodatkowych wymaganiach dla urzadzen
typu A i B wymogu: urzgdzenia powinny bez ingerencji uzytkownika wysytac
powiadomienia do HelpDesk wykonawcy o KoniecznoSci dostawy, wymiany
materiatow eksploatacyjnych przy poziomie 80, 90 i 100%.

Doktadnie taki sposoéb powiadamiania o konieczno$ci dostawy i wymiany materiatow
eksploatacyjnych poprzez 3-krotne powiadamianie na okreslonym poziomie
wyczerpania tonera realizowane jest przez urzadzenia jednego producenta — Konica
Minolta. Urzadzenia innych producentéw oczywiscie realizujg funkcje powiadamiania
o koniecznosci wymiany toneréw ze wzgledu na ich wyczerpanie ale realizujg
to nainnych poziomach badz w inny sposéb.

Whniesiono o zastgpienie ww. wymogu zapisem, ktory bedzie gwarantowat
konkurencyjnos¢  postepowania, a jednoczesnie  zabezpieczat interesy
Zamawiajgcego, a mianowicie: urzgdzenia powinny bez ingerencji uzytkownika
wysyta¢ powiadomienia do HelpDesk wykonawcy o koniecznosci dostawy, wymiany

materiatow eksploatacyjnych przy konczacym sie stanie.

18-19 lutego 2013 r. Zamawiajgcy zamiescit kopie odwofania na swojej stronie

internetowej oraz przekazat drogg elektroniczng czterem wykonawcom zainteresowanym

ubieganiem sie o udzielenie zamowienia. Izba ustalita, ze do Prezesa Krajowej Izby

odwotawczej nie wptyneto zadne zgtoszenie do postepowania odwotawczego w tej sprawie.
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26 lutego 2013 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo z 25 lutego
2013 r.,, w ktorym Odwotujgcy oswiadczyt, ze cofa odwotanie z 15 lutego 2013 r.
na postanowienia s.i.w.z. Odwotujacy wskazat, ze w zwigzku z zamieszczonymi 18 lutego
2013 r. przez Zamawiajgcego na swojej stronie internetowej zmianami kwestionowanych

zapisoéw s.i.w.z. — prowadzenie postepowania odwotawczego stato sie bezprzedmiotowe.

Zaréwno odwotanie, jak i jego cofniecie zostato podpisane przez dwéch cztonkéw
zarzadu, ktérzy — zgodnie z zalgczonym do odwotania odpisem aktualnym z rejestru
przedsiebiorcow dla nr KRS: 0000389086 =z 12 grudnia 2012 r. — uprawnieni

sg do reprezentacji spotki z 0.0. TA-Poland z siedzibg w Warszawie.

Z uwagi na cofniecie odwotania przed otwarciem rozprawy — dziatajgc na podstawie
art. 187 ust. 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpoznawaniu odwotahn (Dz. U. Nr 48, poz. 280) oraz art.
192 ust. 1 zd. 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych — Izba umorzyta postepowanie

odwotawcze na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do tresci art. 187 ust.
8 zd. 2 pzp w zwigzku z § 5 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztéw w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41,
poz. 238).

PrzewodniczaCcy:  .....ccoiiiiiiiiiiiinn



