Sygn. akt: KIO 1286/22

WYROK
z dnia 31 maja 2022r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Rams

Protokolant: Mikotlaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie z udziatem stron w dniu 27 maja 2022 r. odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13 maja 2022 r. przez

wykonawce Paramedica Polska Sp. z 0.0. Sp.k., z siedzibg w Warszawie,

w postepowaniu prowadzonym przez Wojewodzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach,

orzeka:

1. Umarza postepowanie w zakresie zarzutu naruszenia art. 16 ust. 1 i art. 99 ust. 4
ustawy Pzp dotyczacego nastepujgcych wymagan Zamawiajgcego: zasilanie
respiratora transportowego DC 12V, system kontrolny akumulatora umozliwiajgcy
sprawdzenie poziomu, Akumulator bez efektu pamieci, fadowanie baterii od 0 do min
95 % w czasie do 5 godzin, zasilanie z baterii min 10 h w warunkach pracy
ambulansu, Mozliwos¢ pracy w temperaturze min -18 - + 50°C, mozliwosé
przechowywania w temperaturze min - 40 - +70°C, zabezpieczenie przed
przypadkowg zmiang ustawien parametrow oddechowych w postaci potwierdzenia
wyboru parametru po jego ustawieniu, rozpoczecie natychmiastowej wentylacji w
trybach ratunkowych za pomocg przyciskdw umieszczonych na panelu gtéwnym,
autotest, pozwalajgcy na sprawdzenie dziatania respiratora kazdorazowo po
wigczeniu urzgdzenia, mozliwos¢ recznego wyzwalania oddechéw w trybie RKO
bezposrednio przy masce do wentylacji, IPPV, RSI, CPR, czestotliwosé¢ oddechowa
regulowana w zakresie min. 5 - 50 oddechéw/min, objetos¢ oddechowa regulowana
w zakresie min 50 — 2000 ml, cisnienie maksymalne w drogach oddechowych
regulowane w zakresie min od 10-65 mbar, objetos¢ minutowa, alarmy dzwiekowe,

wizualne oraz komunikaty informujgce o rodzaju alarmu wyswietlane na ekranie w
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jezyku polskim, wbudowany czytnik kart pamieci wraz z kartg o pojemnosci min 2 GB
do zapisywania monitorowanych parametréw oraz zdarzen z mozliwoscig pozniejszej

analizy.

2. W pozostatym zakresie uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu
Wojewoddzkiemu Pogotowiu Ratunkowemu w Katowicach dokonanie zmian
postanowien specyfikacji warunkéw zamdéwienia w punktach opisujgcych wymagania
dotyczgce: (i) mozliwos$¢ ustawienia parametréw oddechowych na podstawie wzrostu
i ptci pacjenta; (ii) SIMV; (iii) cisnienie PEEP regulowane w zakresie min od 0 do 30
cm H20; (iv) Alarmy — Bezdechu w sposéb, ktory nie wskazuje posrednio na

urzgdzenie okreslonego producenta.

3. Kosztami postepowania obcigza zamawiajgcego Wojewoddzkie Pogotowie

Ratunkowe w Katowicach i:

3.1zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ziotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce
Paramedica Polska Sp. z o.0. Sp.k., z siedzibg w Warszawie tytutem wpisu od

odwotania;

3.2zasgdza od zamawiajgcego Wojewoddzkiego Pogotowia Ratunkowego w
Katowicach na rzecz wykonawcy Paramedica Polska Sp. z 0.0. Sp.k., z siedziba
w Warszawie kwote 18 600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ztotych
zero groszy) tytulem zwrotu wpisu od odwotania i kosztow wynagrodzenia

petnomocnika.

Stosownie do art. 579 ust. 1 1 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pdzn. zm.) na niniejszy wyrok —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ........ccciiiiiiiiiiiiinnnns



Sygn. akt: KIO 1286/22

UZASADNIENIE

W dniu 13 maja 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto odwotanie
wykonawcy Paramedica Polska Sp. z o0.0. Sp.k.,, z siedzibg w Warszawie (dalej
,Odwoltujgcy”) zarzucajgc zamawiajgcemu naruszenie art. 16 ust. 1, art. 99 ust. 4 ustawy Pzp
tj. Zamawiajgcy dokonat niezgodnego z zasadg réownego traktowania wykonawcow opisu
przedmiotu zaméwienia posrednio pod jedno urzadzenie (szczegdétowo wskazane w tresci
odwotania). Parametry techniczne znajdujgce sie w zatgczniku 1 do SWZ, rozpatrywane
tacznie eliminujg wszelkie mozliwe na rynku respiratory précz jednego Medumat Standard 2
firmy Weinmann, ktérego wytaczmy dystrybutorem jest spotka Resculine sp. z 0.0. z siedzibg

w Zielonej Gorze.

Odwotujgca wnidst o: dokonanie modyfikacji SWZ (tresci zatgcznika 1) tak by parametry
techniczne w nim zawarte nie stanowit posredniego opisu technicznego urzgdzenia Medumat
Standard 2 firmy Weinmann, tj. dokonanie opisu przedmiotu zaméwienia w sposéb zgodny z
prawem umozlwiajgcy uczciwg konkurencje szczegdtowo wskazany w tresci odwofania.
Odwotujgca wskazat, ze jest jednym z najbardziej doswiadczonych dostawcow sprzetu
ratownictwa medycznego w Polsce. W wyniku czynnos$ci i zaniechan Zamawiajgcego,
Odwotujgcy zostat pozbawiona mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamdwienia, a tym
samym zostat naruszony jej interes prawny. Dziatanie organizatora przetargu moze
doprowadzi¢ do powstania szkody w utraconych korzysci, w zwigzku z czym nie ulega

watpliwosci, ze jest ona legitymowana do wnoszenia Srodkéw ochrony prawne;.

W uzasadnieniu przedstawionych zarzutow Odwotujgcy wskazat, ze Zamawiajacy w
zatgczniku nr 1 do SWZ, WPR/TZ/252/ZP/15/2022 opisat za pomocg cech technicznych
przedmiot zamowienia (63 szt. respiratoréw transportowych). W ocenie Odwotujgcego
jedynym urzgdzeniem dostepnym na rynku spieniajgcym wszystkie wymogi jest respirator
Medumat Standard 2 firmy Weinmann, dystrybuowany w Polsce przez firme Resculine sp. z
0.0. z Zielonej Goéry. W specyfikacji technicznej, Zamawiajgcy wymaga konkretnych
rozwigzan technicznych i uzytkowych, ktére sg spotykane tylko w ww. urzgdzeniach jak np.:
o ,Mozliwos¢ ustawienia parametréow oddechowych na podstawie wzrostu i pici
pacjenta" jest to typowy opis sposobu wyboru parametrow oddechowych (VT) dla
respiratora Weinmann'a. Wytyczne Resuscytacyjne mowig jasno, ze VT dobiera sie

na podstawie wagi, a nie wzrostu i ptci Wytyczne Resuscytacyjne 2021 - Drogi
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oddechowe i oddychanie Kontrola wentylacji, s. 37, ,Nalezy stosowac strategie
wentylacji oszczedzajgcg ptuca — 6-8 ml/kg naleznej masy ciata” .

~Mozliwos¢ recznego wyzwalania oddechéw w trybie RKO bezposrednio przy masce
do wentylacji” — jest to charakterystyczny pkt. opisu technicznego, jasno wskazujgc
konkretne rozwigzanie respiratorow firmy Weinmann;

~1ryb wentylacji RSI” — w tej klasie respiratorow, jest to tryb spotykany tylko w

respiratorach Weinmann.

Dodatkowo opis przedmiotu zamowienia zawiera szereg innych parametréw technicznych,

ktére w potgczeniu ze sobg wskazujg jednoznacznie na ww. urzadzenie, jak np.:

~oystem kontrolny akumulatora umozliwiajgcy sprawdzenie poziomu natadowania i
poprawnos¢ dziatania baterii bez potrzeby wtgczania urzgdzenia”

»<Zasilanie z baterii min 10 h w warunkach pracy ambulansu” m- ,Mozliwo$¢ pracy w
temperaturze min -18 - + 500C;

.Mozliwos¢ przechowywania w temperaturze min -40 - +700C”;

-Rozpoczecie natychmiastowej wentylacji w trybach ratunkowych za pomocag

przyciskdw umieszczonych na panelu giébwnym” iinne.

W ocenie Odwotujgcego praktyka stosowana przez Zamawiajgcego jest naruszeniem zasad

uczciwej konkurencji, poniewaz jedynym respiratorem, ktdry spetnia opis techniczny jest

respirator Medumat Standard 2 firmy Weinmann dystrybuowany w Polsce przez firme

Resculine sp. z o0.0. z Zielonej Gory, co skutecznie uniemozliwia zfozenie oferty innym

firmom.

W zwigzku z powyzszym Zzgdamy zmiany opisu przedmiotu zamdwienia w nastepujacy

sposob:
Ogodlne
Zadanie odwotujgcego /Argumentacija
Rok produkciji: 20222 Rok produkcji: 2022




Transportowy zestaw medyczny do wentylacji
pacjenta.

Urzadzenie w zwartej i wytrzymatej obudowie, z-

mozliwoscig zawieszenia na ramie 16zka, noszy lub|
na wozku

medycznym, z uchwytem do przenoszenia w reku i
paskiem umozliwiajgcym zawieszenie na ramieniu

Urzadzenie wyposazone w torbe ochronng
wykonang z materiatu typu PLAN zapobiegajgcemu|
dostaniu sie zanieczyszczen Iub wody do|
przestrzeni urzadzenia, umozliwiajgcy swobodny;
dostep do wszystkich funkcji.

Zestaw sklada sie z respiratora transportowego,
butli min 2I, reduktora o przeptywie min 0-15 I/min,
przewodu cisnieniowego umozliwiajgcego
podtgczenie respiratora do zewnetrznego zrodta
tlenu ze ztaczem AGA min 2 m, kieszeni na
akcesoria, maski nr 5, przewodu pacjenta, ptuca
testowego

Zasilanie respiratora transportowego DC 12V

Zasilanie respiratora transportowego DC 12V lub

pneumatyczny

Sposob  zasilania elektryczny czy
pneumatyczny nie ma wplywu na
funkcjonowanie respiratord
ratowniczo transportowego w ZRM.
Nie ma uzasadnienia

racjonalnego. Zasilanie
pneumatyczne jest czesciej
stosowanym w karetkach ZRM

rozwigzaniem.

opuszczenie respiratora 0 innym
zrodle zasilania rozszerzy mozliwosé
ofertowania i zwigkszy karencyjnosc.
wymog wraz z innymi  objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Standard 2.

Mozliwo$¢ wymiany baterii, przez uzytkownika, bez
uzycia narzedzi

System  kontrolny akumulatora

sprawdzenie poziomu

umozliwiajgcy|

System  kontrolny akumulatora umozliwiajacy
sprawdzenie poziomu natadowania i poprawnos¢
dziatania baterii bez potrzeby wigczania urzagdzenia
— dotyczy tylko respiratora zasilanego elektrycznie

Wymog ten wraz z innymi objetymi
lodwotaniem opisuje tylko i wytgcznie|
respirator Medumat Standard jest
wiasciwy wylgcznie dla zasilania
eklektycznego.

zgdanie ma na celu niedopuszczenie
zakazu zasilania pneumatycznego nal
rzecz elektrycznego.

natadowania i poprawno$¢ dziatania baterii bez

potrzeby wtgczania urzadzenia

— dotyczy tylko respiratora zasilanego elektrycznie




/Akumulator bez efektu pamieci

Akumulator bez efektu pamieci — dotyczy tylko
respiratora zasilanego elektrycznie

wymog wraz z innymi objetymi
odwotaniem opisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Standard jest
wiasciwy wylacznie dla zasilania)
eklektycznego.

zgdanie ma na celu niedopuszczenie|
zakazu zasilania pneumatycznego na|
rzecz elektrycznego

t adowanie baterii od 0 do min 95 % w czasie do 5|
godzin

tadowanie baterii od 0 do min 95 % w czasie do 5
godzin - dotyczy tylko respiratora zasilanego|
elektrycznie

Wymég wraz z innymi objetymi
odwotaniem opisuje tylko i wylgcznie
respirator Medumat Standard 2 jest
wiasciwy wylacznie dla zasilania
eklektycznego.

zgdanie ma na celu niedopuszczenieg]
zakazu zasilania pneumatycznego na
rzecz elektrycznego

Parametry techniczne

Respirator przeznaczony do wentylacji dorostych,
dzieci i niemowlat

Waga respiratora max 4 kg +/- 5%

Zasilanie w tlen o ci$nieniu min od 2,7 do 6,0 bar

Zasilanie z baterii min 10 h w warunkach pracy|
ambulansu

Zasilanie z baterii min 10 h w warunkach pracy|
ambulansu - dotyczy tylko respiratora zasilanego|
elektrycznie

Wymog wraz z innymi objetymi
odwotaniem opisuje tylko i wytgcznie]
respirator Medumat Standard jest
wiasciwy wytacznie dla zasilania
eklektycznego.

zgdanie ma na celu niedopuszczenie|
zakazu zasilania pneumatycznego na|
rzecz elektrycznego

Wentylacja 100% tlenem i Air Mix

Mozliwo$¢ pracy w temperaturze min -18 - + 50°C

Mozliwo$¢ pracy w temperaturze min -10 + 50°C

Wymog ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan. 2.

Przyjmujac Srednie wartosci
temperatury w Polsce, acha sig¢ ona|
od -3,30C w styczniu do +18 st C w
lipcu. respiratoroterapia w warunkach
ZRM, wigczana jest dopiero w karetce
(po przetransportowaniu pacjenta Z
miejsca zdarzenia do ambulansu) wj|
temperaturze ,pokojowej”. Urzadzenia
elektroniczne stosowane w karetkach

maja réwniez wyzsze od
wymaganych temperatury pracy. Jaki
ma sens rygorystycznego|

podchodzenia do respiratora gdy inne

urzgdzenia stosowane w tych samych|




sytuacjach nie mogag pracowac w
takich warunkach. Leki zamarzajg itd.
W ZRM pacjenta przenosi sie do
karetki lub pracuje w
pomieszczeniach. respiratory 0
podawanych przez nas parametrach|
temperatury pracujg na co dzien w
ZRM i nie ma z tym problemu.
Urzgdzenia stosowne w ZRM
posiadajg  zblizone Ilub  wezsze
zakresy temperatury pracy jak np.:
Defibrylator ZOLL X-Series — 10 C do|
45 st C, Defibrylator Lifepak 15 od 0
stCdo45stC.

Tak rygorystyczne wymogi nie sg
wymagane prawnie. najnowszal
norma karetkowa PN EN1789-2021 w
pkt.

3.2 powotuje sie w tej kwestii na|
norme PN-EN60601-12:2015, ktora|
jasno okresla temperatury pracy|
sprzetu medycznego ,’O ile W
instrukcji uzytkowania nie wskazano
inaczej”) PN-EN60601-1-12:2015
rozdziat 4.4.4.1 ciggte warunki pracy|
s. 23 ,zakres temperatury od O st. C|
do +40st C”

Mozliwos¢ przechowywania w temperaturze min -40Mozliwos¢ przechowywania w temperaturze min -
-+70°C 40 - +60°C

Wymog ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem wskazuje na respirator
Medumat Stan 2. Srednia warto$ci
temperatury w Polsce, acha sie ona
od -3,30C w styczniu do +18 st C w|
lipcu. w pomieszczeniach
magazynowych zazwyczaj panuje
temperatura ,pokojowa”.

Urzadzenia elektroniczne stosowane]
w karetkach majg réwniez wyzsze od
wymaganych temperatury pracy. Jaki
ma sens rygorystycznego|
podchodzenia do respiratora gdy inne
urzadzenia stosowane w tych samych
sytuacjach nie mogag pracowac Ww
takich warunkach. Leki zamarzajg itd.
W ZRM pacjenta przenosi sie do
karetki lub pracuje
pomieszczeniach. respiratory 0
podawanych przez nas parametrach
temperatury pracujg na co dzien wj
ZRM i nie ma z tym problemu,
Urzadzenia stosowne w ZRM
posiadajg zblizone lub wezsze|
zakresy temperatury pracy jak np.:
Defibrylator ZOLL X-Series — 10 C do|
45 st C, Defibrylator Lifepak 15 od 0
stCdo45stC.

Tak rygorystyczne wymogi nie sg
wymagane prawnie. najnowsza|
norma karetkowa PN EN1789-2021 w|

pkt.




6.3.2. Norma PN-EN606001-1-
12:2015 rozdziat 4.2.1, str 22.

Zabezpieczenie przed przypadkowg zmiang
ustawien parametrow oddechowych w postaci
potwierdzenia wyboru parametru po jego ustawieniu

Zabezpieczenie przed przypadkowg zmiang
ustawien parametrow oddechowych w postaci
potwierdzenia wyboru parametru po  jego
ustawieniu lub poprzez elementy sterujgce]
ostoniete przez zarys obudowy

Zastosowanie elementéw sterujgcych
ostonietych przez zarys obudowy jest
czestym i skutecznym sposobem
zabezpieczenia urzadzenia przed
przypadkowg zmiang ustawien
producenta. Zamawiajacy okresla
konkretne rozwigzanie
konstrukcyjne/techniczne gdy]|
tymczasem istotna jest funkcja ktérg
osiggnie. Spetnienia zadania otworzy|
postepowanie na konkurencje.

Rozpoczecie natychmiastowej wentylacji w trybach
ratunkowych za pomocg przyciskdw umieszczonych
na panelu gtéwnym

Rozpoczecie  natychmiastowej wentylacji w
trybach ratunkowych za pomocag przyciskow
umieszczonych na  panelu  gtéwnym lub
rozpoczecie natychmiastowej wentylacji w trybie|
ratunkowym za pomocg pokretta na przednim
panelu urzadzenia

Rozpoczecie natychmiastowej
wentylacki w trybach ratunkowych za
pomoca przyciskow umieszczonych
na panelu gtéwnym jest
charakterystycznym parametrem
technicznym dla respiratoréw w tej
klasie, wskazujgcym na respirator]
Weinmann’a. Stosowanie
rekomendowanych przez producenta
masek z zaczepem mocujgcym,
zapewniajgcym szczelnos¢ maski bez
potrzeby przytrzymywania jej rekami,
umozliwia obstuge przyciskul
wentylacji manualnej na panely
przednim urzadzenia z dodatkowg
mozliwoscig  wykonywania innych
czynnosci oraz obserwowani
parametrow na respiratorze.

Mozliwos¢ ustawienia parametréw oddechowych na
podstawie wzrostu i ptci pacjenta

Wykreslenie

Wnosimy o usuniecie parametru
,Mozliwos¢ stawienia parametrow|
oddechowych na podstawie stu i pici
pacjenta” wytyczne Resuscytacyjne|
mowig jasno, ze VT dobiera sie na
podstawie wagi a nie wzrostu i pici
pacjenta.

Wytyczne Resuscytacyjne 2021
Drogi oddechowe i oddychanie
Kontrola wentylacji, s. 37, ,Nalezy
stosowac strategie wentylacji
oszczedzajgcg ptuca 6-8 /K
naleznej masy ciata'.

Autotest, pozwalajacy
respiratora kazdorazowo po wigczeniu urzadzenia

na sprawdzenie dziatania

dziatania respiratora kazdorazowo

wigczeniu urzgdzenia

Test urzadzenia, pozwalajgcy na sprawdzenie|
po|

Wnosimy o usuniecie z wymogu
stow ,kazdorazowo o wigczeniu
urzadzenia" wymaog ten wraz z innymi
objetymi  odwotaniem pisuje tylko i
wylgcznie respirator Medumat Stan.
2.
W warunkach ZRM czesto zdarzajg
sie sytuacie w ktérych uzycie
respiratora jest nagte, bez zbednej
zwtoki. Nawet Zamawiajagcy wymagal
powyzej

Rozpoczecie natychmiastowej




wentylacji w trybach ratunkowych",
Wykonywanie kazdorazowo autotestu
po wigczeniu urzadzenia wydtuza
czas od jego uruchomienia do
rozpoczecia wentylacji. Proponowane
rzez nas urzadzenie umozliwia
wykonanie testu w kazdym dowolnym
momencie przez uzytkownika.
Zazwyczaj test jest wykonywany wj
momencie kiedy

RM ma na to czas.

Wbudowany czytnik kart pamieci wraz z kartg o
pojemnosci min 2 GB do zapisywania monitorowanych
parametrow oraz zdarzen z mozliwoscig pozniejsze]
analizy

respiratora zasilanego elektrycznie

\Wbudowany czytnik kart pamieci wraz z kartg o\Wymaég ten wraz z innymi objetymi
pojemnosci min 2 GB do zapisywaniajodwotaniem pisuje tylko i wyfgcznie]
monitorowanych parametréw oraz zdarzen zrespirator Medumat Standard jest
mozliwoscig pozniejszej analizy — dotyczy tylkowtasciwy wylacznie dla zasilania)

eklektycznego.
Zadanie ma na celu niedopuszczenie
zakazu zasilania neumatycznego na|
rzecz elektrycznego.

Mozliwo$¢ recznego wyzwalania oddechow w trybie
RKO bezposrednio przy masce do wentylacji

wentylacji lub na panelu przednim urzgdzenia

Mozliwo$¢ recznego wyzwalania oddechéw w| Mozliwo$¢ recznego  wyzwalania
trybie RKO bezposrednio przy masce dojoddechéw w trybie O bezposrednio

przy masce do wentylacji , jest to
charakterystyczny pkt opisu
technicznego, jasno skazujgc

konkretne rozwigzanie respiratorow
firmy Weinmann.
stosowanie rekomendowanych przez
producenta masek z zaczepem
mocujgcym, zapewniajgcym
szczelnoS¢ maski bez potrzeby przy
wytrzymywania jej rekami, umozliwia
obstuge przycisku wentylacji
manualnej ma panelu przednim|
urzadzenia z dodatkowg mozliwoscig
wykonywania  innych  czynnosci
druga, wolng rekg oraz
obserwowanie parametrow na
respiratorze

Tryby wentylacji

IPPV

IPPVICMV

Wymog ten wraz z innymi objetymi
lodwotaniem pisuje tylko i wytgcznie|
respirator Medumat Stan 2. Tryb
IPPV i CMV sag funkcjonalnieg|
tozsame.

RSI

Mozliwo$¢ przeprowadzenia procedury RSI

Wymog ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

\W tej klasie respiratorow, jest to tryb
spotykany tylko respiratorach|
Weinmann. Parametr ten ogranicza
mozliwos¢ ztozenia ofert innym
oferentom.

Proponowany przez nas respirator|
posiada wszystkie potrzebne funkcje
umozliwiajgce sprawne
przeprowadzenie procedury RSI
warunkach ZRM

CPR

CPR lub wentylacja manualna

Wymaog ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

Roéznica dla zgdania jest taka, ze
wdechy manualne zwalane sg na




panelu przednim urzgdzenia a nie
przy masce pacjenta (CPR)

CPAP

SIMV

SIMV lub CMV/DEMAND Wymoég ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

Zardwno trypby SIMV  jak i
CMV/DEMAND sg trybami ktore
synchronizujg sie z pacjentem
podczas wentylaciji.

Parametry regulowane

5-50 oddechéw/min

Czestotliwos¢ oddechowa regulowana w zakresie min,

Czestotliwos¢ oddechowa regulowana wj|

zakresie min. 8-40 oddechéw/min odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

Standardowa prawidiowa czesto$é
oddechowa u sposoby dorostej
wynosi 12 - 16 odd/min. U

wystarczajgcy w warunkach ZRM. 5
oddechéw na minute uznawane jest

Wymaog ten wraz z innymi objetymi

noworodka jest do 40 odd/min|
Proponowany przez nas zakres jest

juz za niewydolno$¢ oddechows i jest
niewystraczajgce do dostarczenia
odpowiedniej ilosci tlenu do|
zachowania odpowiedniej wymiany
gazowe).

2000 ml

Objetos¢ oddechowa regulowana w zakresie min 50 —Objeto$¢ oddechowa regulowana w zakresie

min 70 — 1500 ml

Wymoég ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

cm H20

Cisnienie PEEP regulowane w zakresie min od 0 do 30|Cisnienie PEEP regulowane w zakresie min od

0 do 20 cm H20

Wymég ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

regulowane w zakresie min od 10-65 mbar

Cisnienie maksymalne w drogach oddechowych|Ci$nienie maksymalne w drogach

oddechowych regulowane w zakresie min od|
20-60 mbar

Wymaog ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

Zgodnie z normg PN-EN 794-3
2010_A2, Respiratory, czes$¢ 3:
Szczegotowe wymagania dla
respiratorow stosowanych w
medycynie ratunkowej i w czasie
transportu, pkt 51.102 —
Ograniczenie ci$nienia podczas
normalnego uzytkowania, s. 28.
+Przyrzad do pomiaru

ciSnienia powinien wystepowa¢ w
zestawie  z regulatorem  do
nastawienia (o] zakresie
obejmujacym wartos¢ 6,6 kPa (66
mcH20), tj. 6,0 kPa = 10% lub
fabrycznie ustawionym
graniczeniem cisnienia nie
przekraczajgcym 6,6 kPa(66 H20),
kPat 10%.” Normg PN-EN 794-3
2010_A2, Respiratory, czes¢ 3:

szczegodtowe wymagania dla
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respiratorow stosowanych w
medycynie ratunkowej i w czasie
transportu, pkt AA.51.102, s. 40.
,Dla  zminimalizowania ryzyka
barotraumy ptuc w czasie wentylac;ji
rutynowej i w tanach nagtych,
maksymalne cisnienie w drogach
oddechowych powinno byé
ograniczone do 6,0 kPa (60

H20) (FDAO, European Council
for Resuscitation)." Proponowany
przez nas respirator spetnia
wymagania normy w tym zakresie,

posiadajgc zakres regulacji
cis$nienia do 60 mbar = 6,0 kpa.
Ponadto ustawienia/wymagania

wyzszej  wartosci  ograniczenia
cisnienia jest niezgodne z Norma
PN-EN 794-3 2010_ zakresie pky
AA.51.102.

Obrazowanie parametréw

Cisnienie PEEP

Wymég ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wylgcznie
respirator Medumat Stan 2.

Warto$¢ PEEP do 20 cm H20 jest
powszechnie stosowana w
respiratorach. Zakres ten jest
zupetlnie starczajacy nawet przy
pacjentach z  Covid, ktorzy
wymagajg wentylacji  wigkszymi
ci$nieniami. Zwigkszona wartos¢
PEEP oznacza réwniez zwiekszong
warto$¢ PIP (ci$nienia szczytowego)
w ptucach, przy zachowaniu takich
samych wartosci VT

(objetosci oddechowej). Zwiekszone

ci$nienie szczytowe moze
doprowadzi¢ do uszkodzenia ptuc
(barotraumy).

Normg PN-EN 794-3 2010_A2,
Respiratory, Czgs¢ 3: szczegotowe
wymagania dla respiratorow
stosowanych w medycynie
ratunkowej i w czasie transportu, pkt
51.102 — Ograniczenie cisnienia
podczas normalnego uzytkowania,
s. 28. ,Nalezy zapewni¢ sposéb
zmniejszenia ryzyka barotraumy w
czasie normalnego z tkowania” .

Maksymalne cisnienie wdechowe

Objetos¢é oddechowa

Objetos¢ minutowa

zasilanego elektrycznie

Objetos¢ minutowa — dotyczy tylko respiratora] Wymog ten wraz z innymi objetymi

odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

Czestos$¢ oddechowa

Alarmy

Bezdechu

Bezdechu — dotyczy
zasilanego elektrycznie

respiratora

Wymdg ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wytgcznie
respirator Medumat Stan 2.

Dostepne rozwigzanie dotyczy tylko
respiratora zasilanego elektrycznie.
W Srodowisku ZRM pacjent jest pod
statg opiekg ratownika medycznego
lub lekarza, ktéry natomiast jest w

stanie zauwazy¢ bezdech pacjenta.
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Nieszczelnosci ukfadu

Wysokiego/niskiego poziomu cisnienia w drogach
loddechowych

Roztadowanego akumulatora/braku zasilania

Alarmy  dzwiekowe, wizualne oraz komunikaty|
informujgce o rodzaju alarmu wyswietlane na ekranie w|
jezyku polskim

IAlarmy dzwiekowe, wizualne oraz komunikaty|
informujgce o rodzaju alarmu wyswietlane na|
ekranie w jezyku polskim — dotyczy tylko
respiratora zasilanego elektrycznie

Wymég ten wraz z innymi objetymi
odwotaniem pisuje tylko i wylgcznie
respirator Medumat Stan 2.
Respiratory  pneumatyczne  nie
posiadajg monitoréw.

Pozostate

Instrukcja obstugi urzadzen w jezyku polskim wraz Zz
dostawg aparatury

Deklaracja  zgodnosci, folder z  parametrami
technicznymi — dotgczy¢ do oferty (przedmiotowy|
Srodek dowodowy)

Paszporty techniczne i karta gwarancyjna wraz z
dostawg aparatury

W ocenie Odwotujgcego podtrzymanie ktéregokolwiek z wymogoéw spowoduje, ze dalej

jedynym respiratorem na rynku spetniajgcym parametry techniczne bedzie Medumat

Standard 2 firmy Weinmann dystrybuowany w Polsce przez firme Resculine Sp. z 0.0. z

Zielonej Gory, oraz ziozenie oferty konkurencyjnej bedzie niemozliwe. Dotychczasowe

dziatanie Zabawiajgcego pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 99 ust. 4 ustawy Pzp,.

Odwotujgcy powotat sie na wyrok KIO 1549/12.

Ponadto Odwotujgcy wskazat, ze wedle utrwalonego pogladu Krajowej Izby Odwotawczej

dziataniem wbrew zasadzie uczciwej konkurencji jest na tyle rygorystyczne okreslenie

wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedmiot zamdwienia, ze nie jest to uzasadnione

obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego, a jednoczesnie ogranicza krgg potencjalnych

wykonawcow zdolnych do nalezytego wykonania zamoéwienia. Odwotujgcy powotat sie na

uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 5 lutego 2012 roku, sygn. akt KIO/KD 14/12,
wyrok KIO 2683/13, sygn. akt KIO 2633/13, KIO 938/14, KIO 229/10 oraz wyrok Sadu
Okregowego w Lublinie z dnia 5 listopada 2005 r., Sygn. akt Il Ca 587/05 oraz wyrok Sadu

Okregowego w Szczecinie z dnia 17 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il Ca 137/09, wyrok Sadu
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Okregowego w Szczecinie z dnia 17 grudnia 2009 r., sygn. akt || Ca 992/09 oraz w wyroku
Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 2 kwietnia 2009 sygn. akt IX Ga 49/09.

Izba ustalifa co nastepuje:

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego

na dostawe 63 szt. respiratoréw transportowych.

Izba ustalita, ze w Zatgczniku nr 1 do SWZ, Zamawiajgcy opisat za pomocg cech
technicznych przedmiot zamowienia. Opis parametrow zostat przedstawiony przez
Odwotujgcego w tresci odwotania, wskazanego powyzszej. Parametry te zostaty opisane w
sposéb prawidtowy i dla uniknigcia powtorzen, lzba przyjmuje je jako element stanu

faktycznego, prawidtowo ustalonego w sprawie.

Izba zwazyfa co nastepuje:

Izba umorzyta postepowanie odwotawcze w zakresie zarzutu naruszenia art. 16 ust. 1 i art.
99 ust. 4 ustawy Pzp dotyczacego nastepujgcych wymagan Zamawiajgcego: zasilanie
respiratora transportowego DC 12V, system kontrolny akumulatora umozliwiajgcy
sprawdzenie poziomu, Akumulator bez efektu pamieci, fadowanie baterii od 0 do min 95 % w
czasie do 5 godzin, zasilanie z baterii min 10 h w warunkach pracy ambulansu, Mozliwosé
pracy w temperaturze min -18 - + 50°C, mozliwos$¢ przechowywania w temperaturze min - 40
- +70°C, zabezpieczenie przed przypadkowg zmiang ustawieh parametréw oddechowych w
postaci potwierdzenia wyboru parametru po jego ustawieniu, rozpoczecie natychmiastowe;j
wentylacji w trybach ratunkowych za pomocg przyciskébw umieszczonych na panelu
gtbwnym, autotest, pozwalajgcy na sprawdzenie dziatania respiratora kazdorazowo po
wigczeniu urzgdzenia, mozliwo$s¢ recznego wyzwalania oddechéw w trybie RKO
bezposrednio przy masce do wentylacji, IPPV, RSI, CPR, czestotliwos¢ oddechowa
regulowana w zakresie min. 5 - 50 oddechéw/min, objeto$¢ oddechowa regulowana w
zakresie min 50 — 2000 ml, cisnienie maksymalne w drogach oddechowych regulowane w
zakresie min od 10-65 mbar, objetos¢ minutowa, alarmy dzwiekowe, wizualne oraz
komunikaty informujgce o rodzaju alarmu wyswietlane na ekranie w jezyku polskim,
wbudowany czytnik kart pamieci wraz z karta o pojemnosci min 2 GB do zapisywania
monitorowanych parametréow oraz zdarzeh z mozliwoscig pézniejszej analizy. Zamawiajgcy

w tym zakresie ztozyt odwiadczenie o uwzglednieniu zarzutéw Odwotujgcego.
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W pozostatym zakresie, Izba uznata zarzuty za zasadne, co skutkowato uwzglednieniem

odwotania.

Nalezy wskaza¢ na wstepie, ze zgodnie z art. 99 ust. 1 ustawy Pzp przedmiot zamowienia
opisuje sie w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty. Ust. 4 ustawodawca wskazal, ze przedmiotu zamdwienia nie mozna
opisywa¢ w sposoéb, ktory mogiby utrudnia¢ uczciwg konkurencje, w szczegoélnosci przez
wskazanie znakow towarowych, patentow lub pochodzenia, zrodia lub szczegdinego
procesu, ktory charakteryzuje produkty Ilub ustugi dostarczane przez konkretnego
wykonawce, jezeli mogtoby to doprowadzi¢ do uprzywilejowania lub wyeliminowania

niektérych wykonawcow lub produktow.

Izba podkresla, ze istotg zamodwien publicznych jest stworzenia transparentnego, jasnego i
przejrzystego modelu gospodarowania $rodkami publicznymi. Zamawiajgcy w ramach
zamowien publicznych nie rozporzadzajg wtasnym mieniem, wedle wtasnych osobistych
preferencji czy powiazan, ale mieniem publicznym. Ustawodawca wyraznie wskazuje, iz
takie dysponowanie mieniem publicznymi, srodkami publicznymi powinno mie¢ na celu
dazenie do uzyskania zamowienia reprezentujgcego najlepszy mozliwy stosunek jakosci do
ceny z perspektywy zaspokojenia potrzeb lezacych w interesie publicznym (lokalnym).
Konieczne jest przy tym zapewnienie, aby przy zaspokajaniu owych potrzeb publicznych
zachowana byta zasada wolnosci gospodarczej i mozliwosci dostepu do wykonywania zadan
publicznych na niedyskryminacyjnych warunkach przez przedsiebiorcow dziatajgcych na
rynku. Nie ulega réowniez watpliwosci, ze zamawiajgcy moze dopasowa¢ zamowienie do
swoich obiektywnych potrzeb, ale te obiektywne potrzeby czy wymagania nie moga
sprowadzac sie do okreslenia parametrow, ktdre wskazujg na jeden konkretny produkt. Takie
dziatanie wypaczatoby istocie postepowania przetargowego, a wiec konkurowaniu
wykonawcow na rynku. Nalezy réwniez wskazaé, ze ustawodawca w art. 242 ust. 1 ustawy
Pzp umozliwia zamawiajgcym wiasnie premiowanie wyzszych paramentéw jakosciowych
przedmiotu zamowienia w kryteriach oceny ofert odnoszacych sie do jakosci przedmiotu
zamowienia. Jest to istotne narzedzie, ktore, jesli prawidlowo wykorzystywane, pozwala
Zamawiajacemu na wybor urzadzen czy materiatdw o lepszych jakosciowe parametrach,

przy zachowaniu zasady konkurencyjnosci na rynku.

Nalezy podkresli¢, ze Zamawiajgcy ma prawo jak i obowigzek opisa¢ przedmiot zamdwienia
z uwzglednieniem swoich obiektywnych i uzasadnionych potrzeb. Takie potrzeby moga

powodowaé, ze liczba wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia bedzie
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ograniczona. Fakt, ze na rynku wystepujg wykonawcy nieprodukujgcy danego przedmiotu
zamowienia lub dla ktérych jego realizacja jest utrudniona czy nieoptacalna, nie przesadza
wcale o mozliwosci powstania naruszenia zasady uczciwej konkurencji. Dla stwierdzenia
takiego naruszenia, jak juz wskazano, niezbedne jest zbadanie i ocena, co najmniej kilku
okolicznosci zwigzanych z danym zamoéwieniem, w szczegdélnosci takich jak ksztatt rynku,
ktérego zaméwienie dotyczy oraz skutki ograniczenia konkurencji dla ilosci potencjalnych
wykonawcéw mogacych ubiegaé sie o uzyskanie zamoéwienia, i z drugiej strony waga
potrzeb zamawiajgcego, ktérych realizacji takie ograniczenie stuzy. Przy czym lzba
zaznacza, ze do zamawiajgcego stosuje sie ten sam obowigzek dowodowy wykazania
obiektywnych i rzeczywistych potrzeb uzasadniajgcych ograniczenie konkurencji jaki ma
zastosowanie do wykonawcy w zakresie koniecznoéci wykazania mozliwosci naruszenia
konkurencji. Nie moze by¢ bowiem tak, iz na wykonawcow naktada sie obowigzek realnego
uprawdopodobnienia ograniczenia konkurencji poprzez przeprowadzenie czestokro¢
skomplikowanego i trudnego postepowania dowodowego w zakresie mozliwo$ci naruszenia
konkurencji, zas§ zamawiajgcy uzasadniajgc takie ograniczenia opierajg sie na ogodlnych i
gotostownych o$wiadczeniach o realizacji blizej nieokre$lonych potrzeb jednostek
publicznych. Nalezy podkresli¢, ze takie obiektywne potrzeby publiczne muszg byé po
pierwsze skonkretyzowane, a po drugie zamawiajgcy winien wykazaé, Ze ich realizacja moze

nastgpi¢ wytgcznie drogg ograniczenia konkurencji na rynku.

Uwzgledniajgc powyzsze postulaty oraz ustalajgc wskazane okolicznosci warunkujgce ocene
stopnia dopuszczalnosci ograniczenia uczciwej konkurencji w przedmiotowym postepowaniu,
w odniesieniu do poszczegolnych zarzutéw odwotania, Izba stwierdza, ze Odwotujgcy
wykazat, ze zakwestionowane przez niego parametry wymagane dla respiratorow spetnia
taczne jeden produkt dostepny na rynku. Zamawiajgcy zas poza ogolnymi stwierdzeniami nie
wykazat, ze takie ograniczenie konkurencji na rynku wynika z jego obiektywnych i
weryfikowanych  potrzeb. Zdaniem Izby preferencje = Zamawiajagcego co do
zakwestionowanych parametrow mogg zosta¢ odzwierciedlone w kryteriach oceny ofert
dotyczgcych jakosci zaméwienia, z zachowaniem odpowiednich proporcji i wag udziatu

takich elementéw w kryteriach oceny ofert.

Izba uznata za wiarygodne zestawienie ztozone przez Odwotujgcego dotyczgce dostepnych
na rynku respiratoréw wraz ze wskazaniem wymaganych przez Zamawiajgcego parametrow.
Z zestawienia wynika w sposob jednoznaczny, ze mozliwe jest zaoferowanie tylko jednego,
konkretnego urzadzenia tj. respiratora Medumat Standard 2 firmy Weinmann. Twierdzenia
Odwotujgcego zostaty poparte kartami katalogowymi. Zdaniem Izby Odwotujgcy wykazat, iz

opis parametréw wprowadzony przez Zamawiajgcego do SWZ potencjalnie ogranicza
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konkurencje, gdyz mozliwe jest zaoferowanie wytgcznie jednego urzadzenia spetniajgcego
tacznie wszystkie wymagania. Zamawiajgcy zas w odpowiedzi na odwotanie wskazat, ze
mozliwe jest zaoferowanie kilku urzgdzenh. Okolicznosci tej jednak Zamawiajgcy w zaden
sposob nie wykazat. Zlozone przez Zamawiajgcy dowody nie potwierdzity twierdzen
Zmawiajgcego. Broszura informacyjna respiratora AXCENT Medical Lyra X2 dotyczy
urzadzenia, ktére wazy 12 kg, zas zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego urzadzenie ma
dopuszczalng wage 4 kg. Ponadto, urzadzenie nie spetnia wymagania dotyczacego czasu
pracy baterii. Z tych wzgledéw nie moze stanowi¢ potwierdzenia, ze spetnia ono wszystkie
wymagania Zamawiajgcego. Broszura informacyjna respiratora SHANGRILA 510S dotyczy
urzadzenia stacjonarnego. Waga urzgdzenia wynosi 8 kg. Juz z tej tylko przyczyny nie moze
by¢ to uznane za dowdd potwierdzajgcy, ze jest to urzadzenie spetniajgce wszystkie
wymagania Zamawiajgcego. Dowdd w postaci oferty ze sklepu medycznego dla urzadzenia
Respirator ASTRAL 150, wskazuje, iz jest do respirator do uzytku domowego, czas pracy
baterii to 8 godzin, nie zas 10 godzin wymaganych przez Zamawiajgcego. Ponadto

urzgdzenie nie spetnia réwniez wymagania w zakresie wymaganej wartosci PEEP.

Zdaniem Izby, zaden z w/w dowodow nie potwierdza okolicznosci, ze opisane w nich

urzadzenia spetniajg wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego parametry.

Zdaniem Izby, konsekwencjg ustalenia w/w okolicznosci, tj. okolicznosci, iz wprowadzony
przez Zamawiajgcego opis przedmiotu zamowienia ogranicza konkurencje do jednego
produktu, jest koniecznosS¢ ustalenia czy takie ograniczenie konkurencji na rynku jest
uzasadnione istnieniem obiektywnych potrzeb Zamawiajgcego w tym zakresie, ktére takie
ograniczenie konkurencji mogtoby sankcjonowac i usprawiedliwia¢. Okolicznosci takie winny
zostac¢ dowiedzione przez Zamawiajgcegdo. Izba oceniajgc catoksztatt materialu dowodowego
nie znalazta podstaw do przyjecia, ze wymog dostarczenia urzadzenia spetniajgcego
kwestionowane parametry jest uzasadniony obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego. | tak
odnoszgc sie do parametru ,Mozliwos¢ ustawienia parametréw oddechowych na podstawie
wzrostu i ptci pacjenta”’, Zamawiajgcy argumentowat, ze takie rozwigzanie znacznie skraca
czas liczenia parametréw przy pacjencie. Zdaniem lzby, zauwazy¢ nalezy, ze Zamawiajgcy
po pierwsze nie przedstawit zadnego dowodu na wykazania réznic czasowych w
zastosowaniu odmiennych technologii dotyczgcych ustawienia parametréw respiratora w
oparciu o wage vs. wzrost i pte¢ pacjenta. Po drugie, stusznie wskazat Odwotujgcy, ze
zgodnie z Wytycznymi Resuscytacyjnymi 2021 — Kontrola wentylacji, nalezy stosowac
strategie wentylacji oszczedzajgcej ptuca — 6 — 8 ml/kg naleznej masy ciata. Dodatkowo wg.
zatgczonego przez Zamawiajgcego dokumentu ARDS, wzrost i i pte¢ stuzy do

oszacowania/przewidzenia masy ciata pacjenta i to na jej podstawie jest obliczana objetosé
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oddechowa pacjenta. Przywotana przez Zamawiajgcego okoliczno$¢ zwigzana ze sposobem
obliczenia Naleznej Masy Ciala wg wzoru Brocka nie stanowi zasadnej podstawy do
ograniczenia konkurencji i zawezenia rynku tylko do jednego produktu. Nie ulega
watpliwosci, ze w obu rozwigzanych konieczne jest podanie okreslonych parametréw
pacjenta. Oba rozwigzania sg dopuszczone do uzytkowania i powszechnie stosowane.
Mozliwo$¢ wiec ograniczenia konkurencji tylko do urzgdzen o konkretnym rozwigzaniu
musiataby wynikac¢ z obiektywnej wyzszosci takiego rozwigzania, ktorej jednak Zamawiajgcy
nie wykazat. Ponadto, w ocenie Izby, takie indywidualne preferencje Zamawiajgcego winny
znalez¢ odzwierciedlenie w kryteriach jakosciowych, nie zas poprzez absolutne ograniczenie

konkurencji i mozliwos¢ zaoferowania tylko jednego urzadzenia.

Dalej odnoszac sie do wymagania dotyczgcego wentylacji SIMV, to rowniez, zdaniem |zby,
Zamawiajgcy nie wykazat dlaczego zasadne jest ograniczenia konkurencji tylko do jednego
typu rozwigzania dostepnego na rynku. Zamawiajgcy argumentowat, ze funkcja
CMV/DEMAND jest wentylacjg sztywng polegajgcg na uruchomieniu respiratora w
momencie wdechu pacjenta uzupetniajgc jego wentylacje do wartosci objetosci oddechowej
ustawionej na respiratorze. W momencie kiedy pacjent przestaje oddychac respirator nie
wyzwala oddechu. Natomiast funkcja SIMV charakteryzuje sie tym, ze w tym trybie respirator
podaje zadang liczbe oddechdéw i objeto§¢ oddechowg, ale pacjent ma mozliwosc
wyzwolenia wlasnego oddechu. Respirator po rozpoznaniu pracy oddechowej pacjenta moze
uzupeti¢ objetos¢ wdechu wtasnego (tak zwana opcja wsparcia — suport). W tym trybie
zmniejsza sie ryzyko konfliktu pacjenta z urzadzeniem. Zamawiajgcy powotat sie takze na

wytyczne Ministerstwa Zdrowia z kwietnia 2020 r.

Zdaniem Izby, oba rozwigzania sg powszechnie stosowane w ratownictwie medycznym, co
potwierdzajg chociazby ztozone do akt sprawy referencje przez Odwotujgcego. Jak wskazat
Odwotujgcy, a Zamawiajgcy nie wykazat okolicznosci przeciwnych, respiratory wyposazone
w system CMV/DEMAD zapewniajg wentylacje pacjenta. W momencie podjecia przez
pacjenta czynnosci oddechowych urzgdzenie przechodzi w tryb obserwacji pacjenta, a z
chwilg utraty oddechu automatycznie podejmuje prace na parametrach ustawionych.
Zamawiajacy zas nie wykazat ryzyka rzekomego ,konfliktu pacjenta z urzgdzeniem” w
przypadku respiratorow wyposazonych w system CMV/DEMAN. Jesli rzeczywiscie taki
konflikt istnieje i stanowitby zagrozenie dla zycia pacjenta, to z pewnoscig w tym zakresie
prowadzone bytby badania i analizy, wskazujgce na takie ryzyka i zalecajgce uzywanie
systeméw SIMV. | takim dowodem nie jest pismo Ministerstwa Zdrowa, na ktére powotuje sie
Zamawiajgcy. W pismie tym brak jest jakiegokolwiek stanowiska merytorycznego, i odnosi

sie zgtoszenia zapotrzebowani na konkretne produkty. Nalezatoby zadaé pytanie po co
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Zamawiajgcy wszczyna procedure przetargowg skoro opierajgc sie na piSmie Ministerstwa
zamierza kupi¢ konkretny produkt. Nie ma tez zadnych podstaw, aby Ministerstwo Zdrowia
narzucato zamawiajgcym zakup konkretnych urzadzen. Zdaniem Izby odmienna technologia
wentylacji nie moze sama w sobie uzasadnia¢ ograniczenia konkurencji tylko do jednego
rozwigzania. Jesli rzeczywiscie Zamawiajgcy jest w stanie wykaza¢ wyzszosé rozwigzania
SIMV, to jak Izba wskazata powyzszej, sposobem punktowania takich jakosciowe lepszych
rozwigzan sg jakosciowe kryteria oceny ofert, nie zas opis przedmiotu zaméwienia, ktéry

umozliwia zaoferowanie jednego produktu.

Odnoszgc sie do zarzutu dotyczacego cisnienia PEEP regulowanego w zakresie min od 0 do
30 cm H20, to réwniez zdaniem lzby Odwotujgcy zasadnie wykazat, ze wymog ten nie
wynika z obiektywnych potrzeb Zamawiajgcego i wskazuje na jeden produkt. Zamawiajgcy
argumentowat, ze wymagane parametry sg uwarunkowane koniecznymi i obiektywnymi
potrzebami Zamawiajgcego, ktére sprowadzajg sie w szczegdlnosci do zakupu urzadzenia,
ktore pozwoli na skuteczne podejmowanie czynnosci ratowniczych. Zgodnie ze sztuka
medyczng, oraz obowigzujgcymi zaleceniami, wymagania minimalnego PEEP dla pacjentow
z COVID19 sg na poziomie 24 cm H20. O ile zgodzi¢ sie nalezy z Zamawiajgcym, ze
istnieje grupa pacjentéw z zespotem ostrej niewydolnoéci oddechowej, do ktérych zalicza sie
pacjent z COVID, o tyle w zlozonym przez Zamawiajgcego opracowaniu mowa jest o
poziomie 24 cm H20 i jest to poziom maksymalny, nie zas 30 jak wymaga Zamawiajgcy.
Ponadto, z publikacji ztozonych przez Odwotujgcego tj. Zalecenia dotyczace opieki nad
pacjentem z chorobg koronowirusowa wymagajgcych hospitalizacji, Wentylacja Mechaniczna
s. 30” wynika, ze w przypadku ARD o $rednio — ciezkim i ciezkim przebiegu rekomendowane
sg wyzsze wartosci PEEP — 10 — 15 cm H20. Zdaniem Izby, z dowoddéw ztozonych na
rozprawie wynika, ze powszechnie stosuje sie urzadzenia o wartosci PEEP 0 — 20.
Oczywiscie, Zamawiajgcy ma prawo nabywa¢ urzgdzenia o parametrach wyzszych
jakosciowo, osiggajacych lepsze wyniki. Jednakze takie decyzje muszg wynikaé i byé
uzasadnione okreslonymi badaniami czy analizami rynku. Argumentacja zas Zamawiajgcego
sprowadzata sie do twierdzenie, ze w przysztoSci nie mozna wykluczy¢ koniecznosci
stosowania urzgdzen posiadajgcych PEEP na poziomie 30. | o ile co do zasady z takim
stanowiskiem nie mozna dyskutowac, o tyle hipotetyczne zatozenia Zamawiajgcego muszg
wynika¢ z obiektywnych opracowan czy analiz. Takie nie zostaty przedstawione lIzbie. Co
wiecej, Zamawiajgcy chcac zapewni¢ sobie lepsze rozwigzania jakosciowe moze skutecznie
uczyni¢ to poprzez wprowadzenie proporcjonalnych kryteriéw oceny ofert w zakresie jako$ci,
nie za$ poprzez zakiécenie uczciwej konkurencji wykonawcow dziatajgcych na rynku i opis

wymagan, ktore spetnia tylko jedno urzadzenie.
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Odnoszg sie w koncu do zarzutu dotyczacego alarmu bezdechu, to zdaniem Izby
Odwotujgcy wykazat, ze urzgdzenia z alternatywnymi rozwigzaniami w petni zaspokajajg
uzasadnione potrzeby Zamawiajgcego. Po pierwsze, stusznie podnidost Odwotujgcy, ze
urzadzenia wyposazone w tryb CMV/Demand nie dopuszczajg do bezdechu u pacjenta,
gdyz w momencie kiedy pacjent przestaje oddychac, respirator natychmiast przejmuje za
niego funkcje oddechowg. Po drugie, jak wskazat réwniez Odwotujgcy, w takiej sytuacji na
urzadzeniu zapalajg sie odpowiednie diody sygnalizacyjne. Zamawiajgcy preferuje inne
rozwigzania — tj. alarm, a wiec inny sposob sygnalizowania bezdechu pacjenta. Izba nie
neguje prawa Zamawiajgcego do indywidulanego okreslenia sposobu sygnalizacji. Jednakze
po raz kolejny nalezy wskazac¢, ze takie preferencie Zamawiajgcego winny znalez¢
odzwierciedlenie w jakosciowych kryteriach oceny ofert. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
oba urzagdzenia sg wyposazone w mechanizmy zapobiegajgce bezdechowi pacjenta oraz
sygnalizujg bezdech, cho¢ w odmienny sposob. Oba rozwigzania majg swoje wady i zalety.
Jak wskazat Odwotujgcy w rozwigzaniu zastosowanym w respiratorach, ktére posiada w
swojej ofercie, urzadzenie automatycznie podejmuje prace oddechowg za pacjenta w
przypadku bezdechu. Z systemie alarmowym preferowanym przez Zamawiajgcego, nie
mozna wykluczy¢ przeciez, iz przy ograniczeniach osobowych w zespotach ratownictwa
medycznego, na jakie powotat sie sam Zamawiajgcy, pracy w stresie i hatasie, istnieje ryzyko
zagtuszenia alarmu czy jego niezauwazenia przez ratownika medycznego. Zdaniem lzby,
Zamawiajacy, jesli rzeczywiscie ze swojego doswiadczenia i w oparciu o opinie pracownikow
jest w stanie wykaza¢ wyzszos¢ systemu alarmu dla sygnalizowania bezdechu, to takie
preferencje moze uwzgledni¢ w jakosciowych kryteriach oceny ofert, nie za$ poprzez

niezasadne ograniczenie konkurencji.

Zdaniem lzby, jezeli dla Zamawiajgcego jaki$ szczegdlny parametr techniczny urzgdzen ma
istotne znaczenie dla realizacji przedmiotu zamodwienia, to takg okoliczno$¢ winien po
pierwsze wykazac, po drugie zas uwzgledni¢ takie preferencje w kryteriach jakos$ciowych
dotyczacych przedmiotu zamowienia. Tymczasem w okolicznosciach analizowanej sprawy
zestawienie parametréw zamawianych urzgdzen jednoznacznie wskazuje, ze mozliwe jest
tylko zaoferowanie jednego konkretnego urzgdzenia. Nie wiadomo przy tym z jakich
powoddéw dostawcy innych, poréwnywalnych urzadzen, mieliby zosta¢ wyeliminowani z
udziatu w postepowaniu. W przypadku catkowitego wytgczenia konkurenciji, tj. ograniczenia
mozliwego przedmiotu dostawy jedynie do jednego produktu, nalezatoby wykazaé nie tylko
preferencje zamawiajgcego, ale wrecz konieczno$¢ zakupu wyspecyfikowanych rozwigzan.
Ponadto tego typu wytgczenie konkurencji ze wzgledu na koniecznos¢ okreslonego zakupu
nalezatoby odzwierciedli¢ w trybie zamodwienia z wolnej reki, a nie w przetargu

nieograniczonym, ktoéry co do zasady jest trybem otwartym umozliwiajgcym ziozenie ofert z

19



gory nieograniczonemu kregowi wykonawcow. Izba podkresla, ze ustawodawca wskazat, ze
kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt oraz kryteria jakosciowe. Witasnie kryteria

jakosciowe umozliwiajg zamawiajgcym zakup urzadzen o jakosciowo lepszych parametrach.

W ocenie Izby zmiany w SWZ stworzg warunki do uczciwej konkurencji pomiedzy
wykonawcami i umozliwig ztozenie ofert przez wykonawcow, ktérzy zaoferujg urzgdzenia o
odmiennych rozwigzaniach, ale ktére spetniajg wymagania Zamawiajgcego w zakresie
funkcjonalnosci. Dlatego Izba nakazata Zamawiajgcemu dokonanie opisu spornych
parametrow w sposob niewskazujgcy na urzadzanie jednego producenta. Zamawiajgcy
winien dopusci¢ mozliwos¢ zaoferowania urzadzen 2z odmiennymi rozwigzanymi
technicznymi, ktére sg powszechnie stosowane w ratownictwie medycznym i ktére spetnig
funkcje jakie nalezy oczekiwaé od urzadzenia jakim jest respirator. Jesli zas§ Zamawiajacy, ze
wzgledu na swoje doswiadczania, analizy czy badania, widzi potrzebe preferowania
okreslonych parametréw jakosciowych, to narzedziem jakie ustawodawca przewidziat w tym

zakresie sg jakosciowe kryteria oceny ofert.

Majgc na uwadze powyzsze, |zba orzekifa jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 575 ustawy z dnia 11
wrzesénia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych stosownie do wyniku postepowania oraz na
podstawie § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie szczegoétowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania

oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437).

Przewodniczacy: .......ccoiiiiiiiiiiiiiinnnns
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