Sygn. akt: KIO 458/23

WYROK

z 6 marca 2023 roku
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski
Joanna Gawdzik-Zawalska
Beata Konik

Protokolant: Oskar Oksinski

po rozpoznaniu na rozprawie 3 marca 2023 roku w Warszawie odwofania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 20 lutego 2023 r. przez wykonawce Solaris Bus &
Coach sp. z 0.0. z siedzibg w Bolechowie-Osiedlu w postepowaniu prowadzonym przez
zamawiajgcego: Gmine Ostrowiec Swietokrzyski z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim przy
udziale wykonawcy Busnex Poland sp. z o.0. z siedzibg w Warszawie zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. Oddala odwotanie.
2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego: Solaris Bus & Coach sp. z 0.0. z
siedzibg

w Bolechowie-Osiedlu i:

2.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego
tytutem wpisu od odwotania,

2.2 zasgdza od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego: Gminy Ostrowiec Swietokrzyski
z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim kwote 3 600 zt 00 gr (trzy tysigce szeséset
ztotych zero groszy) jako zwrot kosztow postepowania odwotawczego poniesionych

przez zamawiajgcego z tytutu wynagrodzenia pethomocnika.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia
- przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: .....ccovuiniuiiiiiiiir i



Sygn. akt: KIO 458/23

Uzasadnienie

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: Zamawiajgcy)
prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710, dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Dostawa 9 sztuk
fabrycznie nowych niskopodtogowych, zeroemisyjnych autobuséw miejskich o napedzie
elektrycznym wraz z dostawg, montazem i uruchomieniem 9 punktow tadowania
zajezdniowego”, numer referencyjny: Or.271.38.2022.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane 26 sierpnia 2022 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej pod numerem 2022/S 164-463854.

20 lutego 2023 r. wykonawca Solaris Bus & Coach sp. z 0.0. z siedzibg w Bolechowie-
Osiedlu (dalej: Odwotujgcy), wnidst odwotanie wobec czynnosci i zaniechan Zamawiajgcego
w postepowaniu i zarzucit mu naruszenie:

1. art. 239 ust. 1 i 2 PZP przez btedng ocene oferty wykonawcy Busnex Poland sp. z
0.0. z siedzibg w Warszawie (dalej: Przystepujgcy) w zakresie pozacenowych
kryteriow oceny ofert P2 i P6 w rezultacie przyjecia, ze pojazdy oferowane przez tego
producenta posiadajg poszycie o dodatkowo punktowanych parametrach opisanych
w tych kryteriach, w konsekwencji czego ofercie tej przyznano 12 punktéw w ramach
kryterium P2 oraz 10 punktéow w ramach kryterium P6, podczas gdy autobusy

te w rzeczywistoéci nie posiadajg oferowanych parametrow.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwofania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1. w trybie art. 554 ust. 3 pkt 1 PZP uniewaznienia czynnosci wyboru oferty
najkorzystniejszej i nakazanie dokonania ponownej oceny ofert, w ramach ktorej

odrzucona zostanie oferta Przystepujgcego.

Ponadto Odwotujgcy wniést o zasadzenie na jego rzecz od Zamawiajgcego kosztow

postepowania odwotawczego.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Odwotujgcy wskazat m. in.



Sposréd pozacenowych kryteridw oceny ofert istotne znaczenie miato kryterium dotyczgce
wiasciwosci technicznych i eksploatacyjnych oferowanych pojazdéw, o tagcznej wadze 30%.

Zamawiajgcy w Rozdziale 21 pkt 2 SWZ (str. 19 — 21) przyjat m. in. nastepujgce kryterium:

Podatno$¢ obstugowa poszycia | Poszycie boczne pod linig okien
bocznego - dopuszcza sie jedynie | montowane bez klejenia, | 12 pkt

P2 | rozwigzanie bedace w biezacej | spawania, zgrzewania

produkciji, wykonywane wczesniej | Inne rozwigzania 0 pkt
w oferowanym modelu autobusu

(max. 12 punktéw)

Przystepujgcy w ztozonej ofercie zadeklarowat spetnienie obu tych kryteriow. 27
pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy wezwat wykonawce do ztozenia wyjasnien, co do tresci
ztozonej oferty w zakresie konstrukcji oferowanych pojazdéw wskazujgc, ze ,zachodzi
watpliwos¢ odnosnie zgodnosci zadeklarowanych w ofercie wykonawcy rozwigzan odnosnie
sposobu montazu poszycia bocznego i zastosowanych do jego wykonania materiatow w

stosunku do rozwigzan stosowanych w produkowanych przez firme Yutong autobusach”.

Przystepujacy 2 listopada br. udzielit Zgdanych wyjasnien (odtajnione na podstawie wyroku
KIO 3280/22).

Zamawiajacy, mimo wielokrotnie sygnalizowanych mu watpliwosci, nie wezwat
Przystepujgcego do udzielenia dalszych wyjasnien odnosnie poszycia autobuséw Yutong.
Powtdrne badanie i ocena ztozonych w Postepowaniu ofert doprowadzita do ponownego

wyboru oferty Przystepujgcego jako najkorzystniejszej, co ogtoszono 9 lutego br.

Tres$¢ wyjasnien, jak i okolicznosci, o ktéorych mowa ponizej, wedlug Odwotujgcego,
niewatpliwie swiadczyly o tym, ze autobusy Yutong oferowane przez Przystepujgcego nie
posiadajg wiasciwosci technicznych i eksploatacyjnych, ktére uzasadniatyby przyznanie

temu wykonawcy dodatkowych punktéw w ramach kryterium P2 i P6.

Kryterium P2 dotyczyto podatnosci obstugowej poszycia bocznego w ramach, ktérego
Zamawiajacy przewidziat przyznanie dodatkowych 12 punktéw w przypadku, gdy oferowany
pojazd posiada ,poszycie boczne pod linig okien montowane bez klejenia, spawania,
zgrzewania”.

Rozwigzanie takie jest zastosowane m. in. w pojazdach zaoferowanych przez Odwotujgcego.

Jest réwniez mozliwy inny sposéb montazu poszycia, ktory zaktada jego instalacje przy
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wykorzystaniu spawania, klejenia lub zgrzewania. Zamawiajacy dopuscit to rozwigzanie,
jednak w takim przypadku w ramach kryterium P2 oferta powinna otrzymac 0 pkt.

W przypadku pojazdow oferowanych przez Przystepujacego zdaniem Odwotujgcego byto
bezsporne, ze posiadajg one wiasnie poszycie trwale zamontowane najpewniej za pomoca
spawania lub zgrzewania. Potwierdzaty to chociazby zdjecia oferowanych przez tego
wykonawce pojazdow, ktére juz zostaty dostarczone innym zamawiajgcym w Polsce lub tez
zdjecia na stronie producenta pojazdow ilustrujgce proces ich produkcji.

Zatgczone do odwotania zdjecie, pochodzgce ze strony producenta, ilustrowato proces
produkcyjny autobusow Yutong. Odwotujgcy zwrécit uwage na zastosowanie kataforezy
do zabezpieczenia antykorozyjnego stosowanej przez producenta. Jest to obrébka
powierzchniowa polegajgca na powlekaniu technikg elektroforezy (powlekanie elektryczne
kationowe), ktéra polega na elektrochemicznym osadzaniu powloki epoksydowej
na elemencie metalowym. Ta obrébka antykorozyjna jest wskazana dla elementéw
stalowych (materiaty uzyte do produkcji autobuséw Yutong), ale réwniez Zzeliwnych lub
kutych. Przygotowanie elementu przed malowaniem kataforetycznym jest rownie wazne jak
sama obrébka. Elementy przed natozeniem samej farby, mogg przechodzi¢ kilka faz
przygotowania (odttuszczanie, ptukanie, trawienie, fosforanowanie itp.). Po wykonaniu tego
etapu mozna je umiesci¢ w kgpieli z farby i poddac¢ osadzaniu kationowemu. Po zakonczeniu
procesu elementy sg ponownie pilukane, a nastepnie wygrzewane, zazwyczaj w
temperaturze od 180 do 200°C, w celu polimeryzacji i ustalenia powtoki. Ten ostatni etap
prowadzi do uzyskania obojetnej powioki organicznej na elemencie, ktéra, dzieki swojej
pasywnosci chemicznej, umozliwia jego ochrone przed korozjg. Metoda ta jest nie do
odtworzenia w warunkach warsztatowych Zamawiajagcego w przypadku uszkodzenia
(wypadek, kolizja), bowiem wowczas cata konstrukcja narazona jest wtedy na korozje.
Zdjecia zatgczone do odwotania miaty potwierdzaé, ze poszycie jest trwale potgczone
z konstrukcjg pojazdu za pomocg spawow i jako catos¢ zostaje przy wykorzystaniu
kataforezy zabezpieczone antykorozyjnie.

Powyzsze potwierdzata tez inspekcja dostarczonych w tym roku pojazdéw przez
Przystepujgcego, m. in. dla Gminy Miejskiej ltawa czy Gminy Gizycko, na rzecz ktorych
w biezgcym roku zostata zrealizowana dostawa autobuséw Yutong. Jak wynikato
z zatgczonych do odwotania zdje¢, pojazdy te cechowatly sie jednolitym poszyciem wzdtuz
catego boku pojazdu. W szczegdlnosci nie posiadaty one oddzielnych paneli, typowych
dla demontowalnego poszycia, jak w przypadku autobuséw oferowanych przez

Odwotujgcego.

W wyjasnieniach skierowanych do Zamawiajgcego Przystepujacy — na pytanie dotyczace

sposobu montazu — ograniczyt sie jedynie do stwierdzenia, ze poszycie boczne montowane



jest do konstrukcji szkieletu wykonanej ze stali zabezpieczonej antykorozyjne w procesie
kataforezy przy uzyciu specjalistycznych Kklipsow. Jednoczes$nie Przystepujgcy nie
przedstawit jakichkolwiek schematéw, ilustracji czy innych materiatdw potwierdzajgcych
spos6b montazu poszycia przy uzyciu wspomnianych ,specjalistycznych klipséw”,
tymczasem wiasnie ta kwestia byta wiasnie przedmiotem wezwania Zamawiajgcego do
ztozenia przez tego wykonawce wyjasnien.

W celu zapewnienia Zamawiajgcego o prawidtowosci swojej oferty i zasadnosci przyznania
mu punktow w ramach pozacenowego kryterium oceny ofert, wedtlug Odwotujgcego,
Przystepujgcy winien byt w sposéb wyczerpujgcy opisa¢ sposéb dziatania wspomnianych
,specjalistycznych klipsow” oraz przedstawi¢ szczegotowe informacje co do konstrukcji
poszycia. Tak lakoniczne (w istocie jednozdaniowe) oswiadczenie nie moze by¢ uznane za
satysfakcjonujgce wyjasnienie watpliwosci, ktére zrodzity sie u Zamawiajgcego w trakcie
badania ztozonej oferty.

Przedstawienie szczegdtowych informacji, co do konstrukcji poszycia oferowanych przez
Przystepujgcego pojazdéw Yutong najpewniej dowiodtoby, ze jest ono trwale
zamontowanym do konstrukcji pojazdu elementem karoserii, a wiec nie posiada cech
pozgdanych przez Zamawiajgcego. Zdawkowe wyjasnienia wykonawcy stanowity wiec
kolejny dowdd - obok przedstawionych wyzej informacji pozyskanych ze strony producenta
pojazdéw Yutong czy wnioskow wywiedzionych z przeprowadzonych inspekgcji tych pojazdow
— na teze podniesiong w odwofaniu, zgodnie z ktdérg pojazdy Yutong nie posiadajg
demontowalnego poszycia bocznego pod linig okien, montowanego bez klejenia, spawania
czy zgrzewania. Nieudzielenie merytorycznych wyjasnien w tym zakresie dodatkowo wiec
potwierdzato, ze pojazdy te nie posiadajg oferowanego parametru — w przeciwnym wypadku
profesjonalny wykonawca udzielitby odpowiednio wszechstronnych wyjasnien.

Zamawiajacy wykluczyt zastosowanie pojazdow prototypowych lub nieprodukowanych
seryjnie, zatem nie bylo mozliwe, aby Przystepujacy zaoferowat autobusy Yutong
z demontowalnym poszyciem w sytuacji, gdy wszystkie dotychczas oferowane i
prezentowane przez tego producenta pojazdy o tym oznaczeniu posiadajg poszycie trwale
zwigzane z konstrukcjg autobusu. Za niewystarczajgce nalezy uzna¢ wiec deklaracje
zawarte w wyjasnieniach wykonawcy, ze ,specjalistyczne klipsy” sg powszechnie stosowane
przez producenta autobuséw Yutong w przypadku oferowanego modelu, gdyz Przystepujacy
nie przedstawit Zzadnych danych $wiadczacych o tym, Zze model w wariancie ze
.Specjalistycznymi klipsami” jest w ciggtej produkcji seryjnej producenta (jak chociazby
informacji o liczbie wyprodukowanych modeli z zastosowaniem wspomnianych klipséw w
latach wczesniejszych).

W konsekwencji oferta Przystepujgcego powinna otrzymac 0 punktéw w kryterium P2.



Kolejne z pozacenowych kryteriow zwigzane z poszyciem oferowanego autobusu dotyczy
materiatu, z ktérego zostato wykonane. Zamawiajgcy zadeklarowat przyznanie 10 punktéw
w przypadku zastosowania poszycia wykonanego z blachy ze stali odpornej na korozje
(zgodnej z normg PN-EN 10088), aluminium, tworzywa sztucznego wzmocnionego wiéknem
szklanym, tworzywa sztucznego przeznaczonego do stosowania na zewnagtrz o duzej

odpornosci na niskie temperatury oraz uszkodzenia mechaniczne, szkfa hartowanego,

niewymagajgcych dalszego zabezpieczenia antykorozyjnego.

P6

Materiat poszycia zewnetrznego
nadwozia (w tym elementy scian
bocznych, dachu, Sciany przedniej i
tylnej, drzwi i klap) (max. 10
punktow) Uwaga: Jezeli

przynajmniej jeden z elementow

Blachy ze stali odpornej na
korozje (zgodnie z PN-EN
10088) lub aluminium, tworzywa
sztuczne wzmocnione widknem
szklanym, tworzywa sztuczne

przeznaczone do stosowania na

poszycia zewnetrznego wykonano | zewnatrz o duzej odpornosci na 10 pkt.
z materiatu innego niz z blachy ze | niskie temperatury oraz

stali odpornej na korozje (zgodnie z | uszkodzenia mechaniczne,

PN-EN 10088) lub aluminium, szkto hartowane,

tworzywa sztucznego niewymagajgce dalszego
wzmochionego wtdknem szklanym, | zabezpieczenia

tworzywa sztucznego antykorozyjnego

przeznaczonego do stosowania na

zewnatrz o duzej odpornosci na

niskie temperatury oraz

uszkodzenia mechaniczne, szkta

hartowanego, niewymagajgcych Inne rozwigzania 0 pkt.

dalszego zabezpieczenia
antykorozyjnego — kryterium P6
zostanie przypisane 0 pkt.

Zamawiajgcy dopuscit wykonanie poszycia z innych materiatéw, ale w takim przypadku
oferta powinna otrzymac 0 punktéw w kryterium P6.

Wedtug dostepnych informacji, w tym zawartych na stronie producenta pojazdow
oferowanych przez Przystepujgcego, autobusy Yutong, majg poszycie wykonane z blachy ze
stali zabezpieczonej metodg kataforezy. Jednak w zadnym wypadku nie jest to blacha ze
stali odpornej na korozje odpowiadajgca normie PN-EN 10088, tj. gatunek stali ktorej w

produkcji autobuséw Yutong sie nie stosuje, a tym bardziej tworzywo sztuczne czy szkio
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hartowane opisane w kryterium P6 jako dodatkowo punktowane.

Lakoniczne deklaracje zawarte w Wyjasnieniach zlozonych przez Przystepujgcego,
ze: ,\W zaoferowanych przez Wykonawce autobusach, poszycie boczne wykonane jest
z aluminium oraz tworzyw sztucznych przeznaczonych do stosowania na zewnatrz o duzej
odpornosci na niskie temperatury oraz uszkodzenia mechaniczne” nie pozwalajg przyjac,
ze oferta tego wykonawcy spetnia kryterium P6. W szczegdélnosci bowiem Przystepujacy nie
przedstawit charakterystyki wykorzystanego aluminium, ani tez nie wyjasnit, z jakich
konkretnie ,tworzyw sztucznych” zostato wykonane poszycie. Tak gotostowne zapewnienia
wykonawcy nie mogg stanowi¢ wiarygodnego wyjasnienia, w jaki sposob spetnia on wymogi

sformutowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu.

W odpowiedzi na odwotanie z 28 lutego 2023 r. Zamawiajgcy wniést o oddalenie odwotania.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy wskazat m. in.:

27 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujgcego do udzielenia wyjasnien
tresci ztozonej oferty w zakresie kryteriow P2 i P6. W trakcie badania zlozonej oferty
u Zamawiajgcego zrodzity sie bowiem watpliwosci odnosnie do technologii wykonania
poszycia bocznego autobusow oferowanych przez Przystepujgcego, tj. zgodnosci
zadeklarowanych rozwigzan dotyczacych sposobu montazu poszycia bocznego
i zastosowanych do jego wykonania materialtdbw w stosunku do rozwigzan stosowanych
w produkowanych przez firme Yutong autobusach. Watpliwosci wynikty m.in. z tego,
ze na ogolnodostepnej stronie internetowej firmy Yutong przedstawiony zostat proces
produkcji typu autobusu bedacego przedmiotem postepowania. Z zamieszczonych tam
informacji wynikato, ze szkielet autobusu wraz z poszyciem bocznym stanowi jeden
monolityczny element, ktory jest poddawany zabezpieczeniu antykorozyjnemu w procesie
kataforezy. Taki sposéb zabezpieczenia antykorozyjnego nie moze byé stosowany
w przypadku wykonania poszycia ze stali odpornej na korozje, aluminium, tworzyw
sztucznych wzmocnionych witéknem szklanym i innych tworzyw wymienionych w kryterium
oceny oferty P6.

2 listopada 2022 r. Przystepujgcy przestat Zamawiajgcemu wyjasnienia, w ktérych
poinformowat, ze na stronie internetowej Yutong nie ma przedstawionego procesu produkciji
modelu autobusu, ktéry zostat zaoferowany w postepowaniu. W oferowanym autobusie
szkielet nie stanowi jednej monolitycznej konstrukcji z poszyciem bocznym, a poszycie
wykonane jest z aluminium oraz tworzyw sztucznych przeznaczonych do stosowania
na zewnatrz o duzej odpornosci na niskie temperatury oraz uszkodzenia mechaniczne. Jest

ono montowane do konstrukcji szkieletu wykonanej ze stali zabezpieczonej antykorozyjnie



przy uzyciu specjalistycznych klipsow.

Zamawiajacy przyjat za wystarczajgce wyjasnienia Przystepujgcego, ze poszycie zewnetrzne
autobusu wykonane jest zgodnie z oswiadczeniem ziozonym w postepowaniu, zawartym
w dokumencie ,4_ Wiasciwosci techniczno-eksploatacyjne”. Przystepujgcy wykazat rowniez
spetnianie kryterium Podatnos¢ obstugowa poszycia bocznego, tj. ,Poszycie boczne pod linig
okien montowane bez klejenia, spawania, zgrzewania”.

Odwotujgcy twierdzit, ze pojazdy oferowane przez Przystepujgcego posiadajg poszycie
trwale zamontowane, ,hajpewniej za pomocg spawania lub zgrzewania”. Swoje
przypuszczenia opierat jedynie na zdjeciach oraz inspekcji pojazdéw, dostarczonych Gminie
Miejskiej ltawa czy Gminie Gizycko, lub zdjeciach zamieszczonych na stronie producenta
pojazddw (Yutong), ilustrujgcych proces produkcji autobuséow. W Zzaden sposéb nie wykazat
przy tym, ze na owych fotografiach uwidocznione sg dokfadnie te modele autobusow, ktére
zostaty zaoferowane przez Przystepujgcego w przedmiotowym postepowaniu, w dodatku
spetniajgce wymogi techniczne Zamawiajgcego. Odwotujgcy przedstawit bowiem jedynie
zdjecia autobuséw marki Yutong, nie podajgc ich zadnych parametréow technicznych, a
zaniechat wykazania, ze autobusy dostarczone do powyzszych miejscowosci zostaty
wyprodukowane z zachowaniem wymogoéw, ktére stawiat Zamawiajgcy. Odwotujacy nie
przeditozyt cho¢by zadnych dowoddéw na to, by Gmina Miejska ltawa czy Gmina Gizycko
wymagaty w swoich postepowaniach oddzielnych, demontowalnych paneli.

To do Zamawiajgcego nalezata ocena wyjasnien Przystepujgcego i zostaly one uznane
za wystarczajgce. Zamawiajgcy w postepowaniu bazowat na oswiadczeniach oferentéw, nie
wymagat dokumentacji technicznej czy sktadow chemicznych elementéw nadwozia
pojazdow, bedacych de facto przedmiotowymi srodkami dowodowymi.

Zamawiajgcy w postepowaniu zgdat przedmiotowych Srodkéw dowodowych, ktore zostaty
okreslone w Rozdziale 12 Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia (str. 17) i zgodnie z art. 106
Pzp uznano je za niezbedne do przeprowadzenia postepowania. Zamawiajgcy przewidziat
rowniez mozliwo$¢ wzywania oferentéw do ztozenia nieztozonego przedmiotowego $rodka
dowodowego lub uzupetnienia go o brakujgcg czesé. Jednakze Zamawiajgcy nie zgdat
ztozenia wraz z ofertg przedmiotowych srodkéw dowodowych na okolicznos¢ budowy,
czy materialu poszycia zewnetrznego autobuséw, uznajgc, ze wystarczajgce beda
odwiadczenia w tym zakresie, wobec czego nie miat podstaw prawnych do Zzgdania
ich w dalszym etapie postepowania.

Oferta Przystepujgcego byta w ocenie Zamawiajgcego zgodna z warunkami zamoéwienia
i zostata uznana za korzystniejsza, wobec czego nie byto podstaw do wyboru oferty

Odwotujgcego.



Przystepujacy w piSmie procesowym z 3 marca 2023 r. popart stanowisko Zamawiajgcego

i wniést o oddalenie odwotania.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajgc dokumentacje postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym w szczegélnosci tres¢ SWZ, jak
réwniez biorgc pod uwage oswiadczenia i stanowiska Stron i Przystepujacego zawarte
w odwotaniu, odpowiedzi na odwotanie i piSmie procesowym oraz wyrazone ustnie

na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych
odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust.
1 Pzp, tj. istnienie po stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamowienia oraz
mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku kwestionowanych czynnosci

zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powyzsze lzba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,

ze nie zastuguje ono na uwzglednienie.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:

1. dokumentacji postepowania, ze szczegdolnym uwzglednieniem SWZ wraz
z zatgcznikami,

2. Oferty Przystepujgcego wraz z zatgcznikami,

3. Wezwania z 27 pazdziernika 2022 r. skierowanego przez Zamawiajgcego
do Przystepujgcego oraz ztozonych w odpowiedzi wyjasnieniach Przystepujgcego
z 2 listopada 2022 r.,

Dokumentéw ztozonych przez Odwotujgcego w toku posiedzenia niejawnego

z udziatem stron:

4. Rysunek techniczny dotyczgcy sposobu montazu paneli bocznych autobuséw
SOLARIS,

5. Wydruk zdje¢ pochodzgcych ze strony internetowej producentéw autobuséw
YUTONG,

6. Wydruk folderu pochodzgcego ze strony internetowej producenta autobuséw
YUTONG (wytacznie w czedci zawartych w nim grafik komputerowych, a z

pominieciem tekstu w jezyku angielskim bez ttumaczenia na jezyk polski),
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9.

Wydruk zdje¢ autobuséw dostarczonych do Bielska Podlaskiego wraz z dokumentem

E-sort (w czesci w jakiej dokument sporzgdzony byt w jezyku polskim),

. Wydruk zdje¢ autobuséw Yutong dostarczonych przez Przystepujgcego do ltawy

wraz z formularzem ofertowym,

Wydruk zdje¢ autobuséw Yutong dostarczonych przez Przystepujgcego do tomzy,

Dokumentow ztozonych przez Przystepujgcego:

10. Wycigg ze strony internetowej Yutong dotyczgcy niewigzacego charakteru

publikowanych przez Yutong zdjec i grafik,

11. Oswiadczenie producenta Yutong wraz z ttumaczeniem na jezyk polski,

12. Wydruk zdje¢ ukazujgcych sposdb montazu paneli bocznych autobuséw Yutong,

13. Wydruk z katalogu czeéci zamiennych (dotyczacy poszycia lewej Sciany pojazdu)

pochodzgcej ze strony internetowej producenta wraz z ttumaczeniem na jezyk polski,

14. Rysunki techniczne ukazujgce budowe i sposéb montazu poszycia autobusu Yutong.

Izba ustalita, co nastepuje:

Zgodnie z Rozdziatem 2 SWZ przedmiotem zamowienia jest dostawa 9 sztuk fabrycznie

nowych, jednej marki, niskopodtogowych, zeroemisyjnych, jednoczionowych autobuséw

miejskich o dtugosci min. 8,5 m z napedem elektrycznym przeznaczonych do komunikacji

miejskiej wykonywanej przez operatora publicznego transportu zbiorowego wraz z dostawg

i montazem infrastruktury tadowania. Przedmiot zaméwienia obejmuje réwniez dostawe,

montaz i uruchomienie 9 nowych punktéw tadowania zajezdniowego.

Rozdziat 12 Informacja o przedmiotowych $rodkach dowodowych zawiera nastepujgce

postanowienia:

1)

2)

W celu potwierdzenia, ze oferowane przez Wykonawce autobusy odpowiadajg
wymaganiom okreSlonym w SWZ przez Zamawiajgcego, Zamawiajgcy wymaga,
by Wykonawca ziozyt wraz z ofertg ,Opis parametréw oraz typoéw zespotdw
i podzespotéw zaoferowanych przez Wykonawce” sporzadzony wediug wzoru
stanowigcego zatgczniki nr 1a do SWZ,

Raport Techniczny drogowego zuzycia energii elekirycznej (test SORT 2) przez
oferowany autobus (w kompletacji i wyposazeniu zblizonym do wyposazenia
i kompletacji autobuséw oferowanych w niniejszym postepowaniu). Raport powinien
by¢ wykonany wg wytycznych UITP SORT Project — Standardized on-road test cycles
przez niezalezng, certyfikowang jednostke badawczg, upowazniong do wykonywania
takiego testu. Dokument ten nalezy ztozy¢é w formie oryginatu lub kserokopii

poswiadczonej za zgodnos$¢ z oryginatem przez Wykonawce. Przedstawiony w
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3)

4)

5)

ofercie Raport z wynikami testu SORT 2 powinien dotyczy¢ autobusu testowanego

w kompletacji i wyposazeniu zblizonym do wyposazenia i kompletacji autobusu

oferowanego w niniejszym postepowaniu, co w rozumieniu Zamawiajgcego polega

na tym, ze podane nizej cechy/wlasciwosci tych autobuséw (testowanego

i oferowanego w postepowaniu) sg nastepujgce:

— markaltyp pojazdu - marka/typ autobusu testowanego identyczne jak marka/typ
autobusu oferowanego w niniejszym postepowaniu;

— silnik/silniki trakcyjne - marka i typ - identyczne / moc [KW] i moment [Nm] silnika
autobusu testowanego sg nie mniejsze niz w oferowanym autobusie;

— skrzynia biegéw - marka/typ — identyczne jak w oferowanym autobusie;

— most napedowy - marka/typ oraz przetozenie przektadni gtdwnej — identyczne
jak w oferowanym autobusie;

— ogumienie i kota - rozmiar, indeks nosnosci, kat. predkosci - identyczne
jak w oferowanym autobusie;

— wymiary pojazdu (dlugos¢ /szerokos¢/ wysokos¢) [m] - wskazane wymiary
autobusu testowanego nie mniejsze od wskazanych wymiaréw autobusu
oferowanego w postepowaniu.

Aktualne na dzien skfadania ofert Swiadectwo homologacji wraz z zatgcznikami

oferowanego typu pojazdu wydane przez wilasciwego ministra. Aktualnosc

w/w Swiadectwa okresla Rozporzgdzenie Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie homologac;ji typu pojazdow

samochodowych i przyczep oraz ich przedmiotéw wyposazenia lub czesci (tekst

jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 1475).

W przypadku potwierdzenia przez Wykonawce spetniania przez oferowany autobus

wymagan okreslonych w Regulaminie nr 66 EKG ONZ w zakresie wytrzymatosci

konstrukcji nosnej duzych pojazdow pasazerskich (tj. spetnienia kryterium P8

Wiasciwosci technicznych i eksploatacyjnych, wskazanego w SWZ) - dokument

potwierdzajgcy spetnienie tych wymagan.

W przypadku potwierdzenia przez Wykonawce spetniania przez oferowany autobus

wymagan okreslonych w czesci | Regulaminu nr 118 EKG ONZ w zakresie palnosci

czesci w pomieszczeniu wewnetrznym, komorze silnika i w kazdym oddzielnym
przedziale grzewczym lub odpornosci na dziatanie paliw lub smaréw materiatow
izolacyjnych stosowanych w komorze silnika i w kazdym oddzielnym przedziale
grzewczym (tj. spetnienia kryterium P9 Wtasciwosci technicznych i eksploatacyjnych,

wskazanego w SWZ) - dokument potwierdzajgcy spetnienie tych wymagan.
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6) Rysunki wnetrza autobusu, ktére bedg przedstawiaty rozmieszczenie siedzgcych
miejsc pasazerskich dostepnych z poziomu niskiej podtogi (propozycja uktadu
siedzen).

W przypadku, gdy Zamawiajgcy stwierdzi, ze przedmiotowy srodek dowodowy nie zostat
ztozony wraz z ofertg lub zostat ztozony lecz jest niekompletny, wezwie na podstawie art.

107 ust. 2 ustawy Pzp do jego ztozenia lub uzupetnienia o brakujaca (nieztozong) czesc¢”.

Zgodnie z Rozdziatem 18 pkt 15 SWZ:
,Na oferte sktadajg sie nastepujgce dokumenty:
1) Formularz ofertowy przygotowany wg wzoru — zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 1a
do SWZ.

2) Pozostate przedmiotowe srodki dowodowe opisane w Rozdziale 12 (...).

W Rozdziale 21 SWZ Zamawiajgcy ustanowit nastepujgce kryteria oceny ofert:
cena (C) - 60%,
wiasciwosci techniczne i eksploatacyjne (P) - 30%,

okres gwaranciji (G) - 5%,

P w0 DN PR

zuzycie energii elektrycznej (E) - 5%.

W zakresie kryterium wiasciwosci technicznych i eksploatacyjnych Zamawiajgcy przewidziat,

ze maksymalna liczba punktéw mozliwa do przyznania ofercie wynosi 30.

W zakresie podkryteriow P2 i P6 Zamawiajgcy wskazat:

P2 Podatnos¢ obstugowa poszycia bocznego - dopuszcza sie jedynie rozwigzanie bedace
w biezgcej produkcji, wykonywane wczesniej w oferowanym modelu autobusu
(max. 12 punktow):

— Poszycie boczne pod linig okien montowane bez klejenia, spawania, zgrzewania — 12
punktow,
— Inne rozwigzania — 0 punktow.

P6 Materiat poszycia zewnetrznego nadwozia (w tym elementy scian bocznych, dachu,
Sciany przedniej i tylnej, drzwi i klap) (max. 10 punktéw) Uwaga: Jezeli przynajmniej
jeden z elementow poszycia zewnetrznego wykonano z materiatu innego niz z blachy ze
stali odpornej na korozje (zgodnie z PN-EN 10088) lub aluminium, tworzywa sztucznego
wzmocnionego widknem szklanym, tworzywa sztucznego przeznaczonego do
stosowania na zewnatrz o duzej odpornosci na niskie temperatury oraz uszkodzenia
mechaniczne, szkta hartowanego, niewymagajgcych dalszego zabezpieczenia

antykorozyjnego — kryterium P6 zostanie przypisane 0 pkt:
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— Blachy ze stali odpornej na korozje (zgodnie z PN-EN 10088) lub aluminium,
tworzywa sztuczne wzmocnione witoknem szklanym, tworzywa sztuczne
przeznaczone do stosowania na zewnatrz o duzej odpornosci na niskie temperatury
oraz uszkodzenia mechaniczne, szkio hartowane, niewymagajgce dalszego
zabezpieczenia antykorozyjnego - 10 punktéw,

— Inne rozwigzania — 0 punktow.

Na potrzebe oceny ofert w ramach kryterium pozacenowego witasciwosci techniczne
i eksploatacyjne (P) wykonawcy, zgodnie z wzorem formularza ofertowego, mieli

zadeklarowac okreslony sposéb spetnienia wymogow objetych podkryteriami P1 do P 10.

W postepowaniu zostaty ztozone trzy oferty:
1. ARP E-VEHICLES sp. z 0.0. z siedzibg w Solcu Kujawskim z ceng 24 661 500,00 zt,
2. Przystepujacy z ceng 20 457 600,00 zt,
3. Odwotujgcy z ceng 24 132 600,00 zt.

27 pazdziernika 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Przystepujgcego na podstawie art. 223
ust. 1 Pzp do udzielenia wyjasnien tresci ztozonej oferty i wskazat:

,W trakcie badania ztozonej oferty u Zamawiajgcego zrodzity sie watpliwosci odnosnie
technologii wykonania poszycia bocznego oferowanych przez Panstwa autobuséw.

Na ogodlnodostepnej stronie internetowej firmy YUTONG przedstawiony zostat miedzy innymi
proces produkcji typu autobusu bedacego przedmiotem obecnego postepowania.
Z zamieszczonych informacji wynika, ze szkielet autobusu wraz z poszyciem bocznym
stanowi jeden monolityczny element, ktory jest poddawany zabezpieczeniu antykorozyjnemu
w procesie kataforezy. Taki sposéb zabezpieczenia antykorozyjnego nie moze byé
stosowany w przypadku wykonania poszycia ze stali odpornej na korozje (zgodnie z PN-EN
10088), aluminium, tworzyw sztucznych wzmocnionych wiéknem szklanych i innych tworzyw
wymienionych w kryterium oceny oferty P 6.

Zwracamy uwage na fakt, ze Zamawiajgcy w kryteriach oceny ofert przyznawat:

w kryterium P 2 - 12 punktow za wykonanie poszycie boczne pod linig okien bez klejenia,
spawania, zgrzewania, w kryterium P6 - 10 punktow za wykonanie poszycia zewnetrznego
z blachy ze stali odpornej na korozje (zgodnie z PN-EN 10088) lub aluminium, tworzywa
sztucznego wzmocnionego wioknem szklanym, tworzywa sztuczne przeznaczone
do stosowania na zewngtrz o duzej odpornosci na niskie temperatury oraz uszkodzenia
mechaniczne, szkta  hartowanego niewymagajgcego dalszego  zabezpieczenia

antykorozyjnego.
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W ztozonej ofercie Wykonawca zadeklarowat spetnienie obydwu wyzej wymienionych
warunkéw, ktére umozliwiajg przyznanie odpowiednio 12 i 10 punktéw.

Analizujgc opisany na wstepie proces zabezpieczenia zachodzi watpliwos¢ odnosnie
zgodnoséci zadeklarowanych w ofercie Wykonawcy rozwigzan odnosnie sposobu montazu
poszycia bocznego i zastosowanych do jego wykonania materiatdw w stosunku do
rozwigzan stosowanych w produkowanych przez firme Yutong autobusach.

Zgodnie z zapisami SWZ Zamawiajgcy wymagat zaoferowania autobuséw bedacych w
ciggtej produkgiji, nie bedgcych prototypami ani autobusami przed seryjnymi.

Wobec powyzszego Zamawiajgcy prosi o ztozenie przez Wykonawce wyjasnieh odnosnie

sposobu montazu poszycia bocznego oraz materiatéw uzytych do wykonania poszycia”.

W odpowiedzi, 2 listopada 2022 r. Przystepujgcy wyjasnit:

,Na stronie internetowej Yutong nie ma przedstawionego procesu produkcji modelu
autobusu, ktory zostat zaoferowany w postepowaniu. Szkielet nie stanowi jednej
monolitycznej konstrukcji wraz z poszyciem bocznym (...).

W procesie kataforezy zabezpieczony jest szkielet podwozia i nadwozia. Poszycie
zewnetrzne wykonane jest zgodnie oswiadczeniem Wykonawcy, zawartym w dokumencie
L4 Wiasciwosci techniczno-eksploatacyjne”, tj. blachy ze stali odpornej na korozje (zgodnie
z PN-EN 10088) lub aluminium, tworzywa sztuczne wzmocnione witdknem szklanym,
tworzywa sztuczne przeznaczone do stosowania na zewnatrz o duzej odpornosci na niskie
temperatury oraz uszkodzenia mechaniczne, szkfo hartowane, niewymagajgce dalszego
zabezpieczenia antykorozyjnego. W zaoferowanych przez Wykonawce autobusach,
poszycie boczne wykonane jest z aluminium oraz tworzyw sztucznych przeznaczonych do
stosowania na zewnatrz o duzej odpornosci na niskie temperatury oraz uszkodzenia
mechaniczne. Poszycie boczne montowane jest do konstrukcji szkieletu wykonanej ze stali
zabezpieczonej antykorozyjnie w procesie kataforezy przy uzyciu specjalistycznych klipsow.
Takie rozwigzanie bylo wczesniej stosowane przez producenta autobuséw Yutong w
przypadku zaoferowanego modelu oraz jest ono aktualnie stosowane przez producenta w
formie opcji do wyboru przy produkcji oferowanego modelu.

W zwigzku z powyzszym, w kryterium P2 oraz P6 Wykonawca prawidiowo okre$lit
zastosowane rozwigzania i materiaty. Zaoferowane autobusy Yutong to: P2 Podatnos¢
obstugowa poszycia bocznego - dopuszcza sie jedynie rozwigzanie bedace w biezgcej
produkciji, wykonywane wczesniej w oferowanym modelu autobusu (max. 12 punktéw) -
Poszycie boczne pod linig okien montowane bez klejenia, spawania, zgrzewania P6 Materiat
poszycia zewnetrznego nadwozia (w tym elementy scian bocznych, dachu, $ciany przedniej
i tylnej, drzwi i klap) (max. 10 punktéw) Uwaga: Jezeli przynajmniej jeden z elementow

poszycia zewnetrznego wykonano z materiatu innego niz z blachy ze stali odpornej na
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korozje (zgodnie z PN-EN 10088) lub aluminium, tworzywa sztucznego wzmocnionego
widknem szklanym, tworzywa sztucznego przeznaczonego do stosowania na zewnatrz o
duzej odpornosci na niskie temperatury oraz uszkodzenia mechaniczne, szktfa hartowanego,
niewymagajgcych dalszego zabezpieczenia antykorozyjnego — kryterium P6 zostanie
przypisane 0 pkt. - Blachy ze stali odpornej na korozje (zgodnie z PN-EN 10088) lub
aluminium, tworzywa sztuczne wzmocnione widknem szklanym, tworzywa sztuczne
przeznaczone do stosowania na zewnatrz o duzej odpornosci na niskie temperatury oraz
uszkodzenia mechaniczne, szkto hartowane, niewymagajace dalszego zabezpieczenia

antykorozyjnego”.

Zamawiajgcy nie wzywat Przystepujgcego do dalszych wyjasnien.

W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty z 28 listopada 2022 r. Zamawiajacy
poinformowat o wyborze oferty Przystepujgcego. Oferta uzyskata tgcznie 94,38 punktu, w
tym w pozacenowym kryterium wtasciwoséci technicznych 24,38 punktu.

W taki sam sposdb Zamawiajgcy ocenit oferte Przystepujgcego w wyniku przeprowadzenia
powtdérnej czynnosci oceny ofert - ocena punktowa w ramach ww. kryteriow nie ulegta

zZmianie.

Po przeprowadzeniu dowodow z dokumentéw ziozonych w postepowaniu przez
Odwotujgcego i Przystepujgcego Izba ustalita, ze:

1. Wbrew twierdzeniu Odwotujgcego zaoferowany przez Przystepujgcego autobus
Yutong typ ZK6890BEVG moze zosta¢ wyprodukowany w wersji spetniajgcej wymaog
zastosowania demontowalnych paneli poszycia (dowdd nr 14 oraz pomocniczo dowody
nrl2il3);

2. Informacje zawarte na stronie internetowej producenta autobuséw Yutong w zakresie
ogolnie rozumianych informacji w postaci graficznej nie mogg by¢ traktowane jako
wiarygodny materiat dowodowy (dowdd nr 10);

3. Dowody ztozone przez Odwotujgcego nie dotyczyly typu autobusu zaoferowanego
przez Przystepujgcego (dowdd nr 4) badz Odwotujgcy nie wykazat, ze ztozone dowody
rzeczywiscie dotyczg takiego typu pojazdu jak zaoferowany przez Przystepujgcego
(dowody nr 7, 81 9).

Wobec powyzszego Izba uznata, ze Odwotujgcy nie udowodnit podstawowej tezy odwotania,
ze tresC wyjasnien Przystepujgcego z 2 listopada 2022 r. nie odpowiadata prawdzie.
Przystepujgcy udowodnit natomiast, ze oferowany przez niego typ autobusu moze zostaé

skonfigurowany w sposob odpowiadajgcy technicznym wymogom Zamawiajgcego jak
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réwniez w sposob zgodny z deklarowanymi cechami punktowanymi w ramach podkryterium
P2 i P6.

Izba uznata réwniez za niezasadne twierdzenie Odwotujgcego, ze obowigzkiem
Przystepujgcego bylo zlozenie wraz z wyjasnieniami z 2 listopada 2022 r. dowodow
na potwierdzenie ich tresci. Z przytoczonego wyzej wezwania z 27 pazdziernika 2022 r.
jasno wynika, ze Zamawiajgcy wezwat Przystepujacego wytgcznie do ziozenia wyjasnien.
Jesli Zamawiajgcy oczekiwatby poparcia ich dowodami to powinien jasno wyrazié¢ to w tresci
wezwania. Twierdzenie, ze mimo braku jednoznacznego oczekiwania Zamawiajgcego
Przystepujgcy miat obowigzek ztozenia dowodow do wyjasnien nie ma oparcia w przepisach
prawa. Z tego tez wzgledu nie ma podstaw do wyciggniecia wobec Przystepujgcego
negatywnych konsekwencji wynikajgcych z nieztozenia dowodoéw do wyjasnien. Tresc tych
wyjasnien korespondowata z wezwaniem z 27 pazdziernika 2022 r., a co najwazniejsze —
stanowita odpowiedz na pytanie bedace podstawg watpliwosci Zamawiajgcego.

W konsekwenciji Izba uznata, ze udzielajgc wyjasnieh Przystepujgcy w sposéb wystarczajgcy
zrealizowat swdj obowigzek wynikajgcy z tresci wezwania, a na etapie postepowania
odwolawczego udowodnit, ze jest w stanie dostarczy¢ Zamawiajgcemu autobus
odpowiadajgcy zadeklarowanym w ofercie cechom i wlasciwosciom (dotyczgcym oceny
w ramach podkryterium P2 i P6), potwierdzajgc tym samym ziozone wyjasnienia. Odwotujacy
z kolei nie wykazat, by producent autobuséw Yutong oferowat wylgcznie pojazdy nie

spetniajgce wymogdéw wynikajgcych z podkryteriow P2 i P6.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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