Sygn. akt KIO 1214/17

POSTANOWIENIE
z dnia 28 czerwca 2017 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Barbara Bettman

Cztonkowie: Agnieszka Trojanowska

Renata Tubisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 28 czerwca 2017 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 13
czerwca 2017 r. przez wykonawce: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., ul.
Zygmunta Augusta 11, 85-082 Bydgoszcz, w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonym przez zamawiajgcego: PKP Intercity S.A., Al. Jerozolimskie
142A ,02-305 Warszawa,

- wobec wycofania odwotania,
orzeka:
1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz odwotujgcego:
Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A., ul. Zygmunta Augusta 11, 85-082 Bydgoszcz,
kwoty 13 500,00 zt (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), tytutem zwrotu
90% uiszczonego wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a ust. 1 i 198b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm. z 2016r. poz.831, 996, 1020,
1250, 1265, 1579) na niniejsze postanowienie w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia -
przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu
Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ....cc.cveirurnraranennnranes

CZIONKOWIE: ..evvivvrierieeinerennrenes



Sygn. akt: KIO 1214/17

Uzasadnienie:

W postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego, ktorego
przedmiotem jest: ,Dostawa 55 wagondéw osobowych wraz z wykonaniem ich przeglagdu na
3-cim poziomie utrzymania”, ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym UE z dnia 3 czerwca
2017 r. pod numerem 2017/S 106-213587, w dniu 13 czerwca 2017 r. zostato wniesione w
postaci elektronicznej odwotanie przez firme Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. (dalej
zwany takze ,odwotujgcym”). Odwotanie wniesiono wobec tresci ogtoszenia o zaméwieniu
oraz postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (dalej zwanej ,SIWZ”). Kopia

odwotania zostata doreczona zamawiajgcemu w tym samym terminie.

Postepowanie prowadzone jest w procedurze o szacunkowej wartosci przedmiotu
zamoéwienia powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Pzp.

Na wezwanie zamawiajgcego z dnia 14 czerwca 2017 r. przystgpienia do
postepowania odwotawczego w trybie art. 185 ustawy Pzp nie ztozyt Zzaden wykonawca.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu: PKP Intercity S.A., ze ten wadliwie uksztattowat
tres¢ ogtoszenia o zamoéwieniu oraz postanowienia specyfikacji istotnych warunkow

zamoOwienia, poprzez:

l. oznaczenie warunku udziatu w postepowaniu, okreslonym w pkt. Ill. 1.3 ust. 2
ogtoszenia oraz Rozdziale VIII ust. 2 pkt 3 SIWZ w sposéb nieproporcjonalny do
przedmiotu zamowienia, nie stanowigcy wspotmiernego $rodka do oceny zdolnosci
wykonawcy do nalezytego zaméwienia,

Il. przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zaméwienia w sposéb
niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcow, w wyniku okreslenia warunku udziatu w postepowaniu, okreslonego w
pkt. Ill. 1.3 ust 2 ogtoszenia oraz Rozdziale VIII ust. 2 pkt 3 SIWZ w sposéb
naruszajacy uczciwg konkurencje na rynku wtasciwym dla tego zamdéwienia, oraz
traktujacy w sposéb nieréwny wykonawcéw - uczestnikow tego rynku.

[l sformutowanie w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia (Zatgcznik nr 8 -
wzor umowy) w zakresie wysokosci kar umownych w sposéb niejednoznaczny i

obliczanych w sposéb, ktory prowadzi do razgcego ich wygérowania.

- wskutek czego w postepowaniu zostaty naruszone przepisy ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, 831, 996 i z 2016 ., poz.
1020, 1250, 1265, 1579), zwanej ,ustawg Pzp”, tj.:



I. Naruszenie art. 22 ust. 1a Pzp, poprzez ustalenie warunku udziatu w postepowaniu,
okreslonym w pkt. Ill. 1.3 ust. 2 ogtoszenia oraz Rozdziale VIII ust. 2 pkt 3 SIWZ w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia, nie stanowigcy wspétmiernego srodka do

oceny zdolnosci wykonawcy do nalezytego zamdwienia,

Il. Naruszenie art. 7 Pzp poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zamdwienia w sposOb niezapewniajgcy zachowania uczciwej konkurencji i
rownego traktowania wykonawcoéw, w wyniku okreslenia warunku udziatu w postepowaniu,
okreslonego w pkt. Ill. 1.3 ust. 2 ogtoszenia oraz Rozdziale VIl ust. 2 pkt 3 SIWZ w sposéb
naruszajacy uczciwg konkurencje na rynku wtasciwym dla tego zaméwienia, oraz traktujacy

w sposo6b nierébwny wykonawcow - uczestnikéw tego rynku,

ll. Naruszenie art. 353" Kodeksu cywilnego w zw. z art. 483 § 1 oraz art. 484 § ust. 2
Kodeksu cywilnego w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp w zw. z art. 14 Pzp oraz art. 29 ust. 1 Pzp,
poprzez sformutowanie w tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (Zatgcznik nr 8
- wzor umowy) wysokosci kar umownych w sposéb niejednoznaczny i obliczanych w sposéb,

ktory prowadzi do razgcego ich wygoérowania.

Odwotujgcy wnosit 0 uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie zamawiajgcemu
dokonania zmian w SIWZ i w ogtoszeniu 0 zamowieniu - zgodnie z ponizszymi zadaniami, t;.
1. Dokonania zmiany tresci:

a) pkt. lll. 1.3 ust. 2 Ogtoszenia o zamdwieniu, poprzez nadanie mu brzmienia: ,Zamawiajgcy
uzna, ze Wykonawca spetnia w/w warunek jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie, nalezycie wykonat dostawe (dostawy) lub naprawe (naprawy) nie mniej niz 10
wagonow osobowych (pietrowych lub jednopoktadowych lub cztonéw pasazerskich pojazdow
kolejowych). Przez dostawe w rozumieniu powyzszego warunku rozumie sie dostawe
zgodnie z art. 2 pkt. 2 Ustawy Pzp wagondéw osobowych (pietrowy lub jednopoktadowy lub
czton pasazerskiego pojazdu kolejowego) o predkosci eksploatacyjnej nie mniejszej niz 160
km/h. Przez ,naprawe” w rozumieniu powyzszego warunku rozumie sie naprawe z
modernizacjg wagonu osobowego (pietrowy lub jednopoktadowy lub czton pasazerskiego
pojazdu kolejowego) o predkosci eksploatacyjnej nie mniejszej niz 160 km/h. Za naprawy,
spetniajgce wymogi niniejszego warunku, uznane zostang ustugi utrzymaniowe na poziomie
P5 w rozumieniu zatgcznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12.10.2005 r. w sprawie ogélnych warunkow technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych
(tj Dz. U. 2016, poz. 226). Przez "modernizacje" w rozumieniu powyzszego warunku
rozumie sie prace modyfikacyjne zgodnie § 2 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogolnych warunkéw technicznych eksploataciji
pojazdéw kolejowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 226). W celu wykazania spetnienia
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powyzszego warunku w zakresie wagondéw pietrowych wykonawca moze wykazaé sie
zarbwno dostawg (dostawami) lub naprawg (naprawami), ktérej przedmiotem byly
pietrowy/we wagon/y pasazerski/e wyposazony/e w naped i kabiny sterownicze lub bez tego
wyposazenia. Do oceny spetnienia warunku Zamawiajgcy uzna, ze jednemu wagonowi
osobowemu (dostawa lub naprawa) odpowiada jeden czton pasazerskiego pojazdu
kolejowego (dostawa lub naprawa). Jezeli wykonawca w dacie sktadania oferty wykonuje
zamoéwienie, o ktorym mowa w niniejszym warunku, wskazany tam warunek uznaje sie za
spetniony, jezeli do uptywu terminu sktadania ofert wykonawca wykonat dostawy/ustugi, w
ilosci nie mniejszej niz okreslona powyzej. W przypadku Wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia powyzsze wymagania moze spetnia¢ jeden, kilku
lub tgcznie wszyscy Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia
publicznego”.

b) Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia i nadanie mu brzmienia: ,Zamawiajgcy
uzna, ze Wykonawca spetnia w/w warunek jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat przed
uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzonej dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie, nalezycie wykonat dostawe (dostawy) lub naprawe (naprawy) nie mniej niz 10
wagondw osobowych (pietrowych lub jednopoktadowych lub cztonéw pasazerskich pojazdow
kolejowych). Przez dostawe w rozumieniu powyzszego warunku rozumie sie dostawe
zgodnie z art. 2 pkt 2 Ustawy Pzp wagonoéw osobowych (pietrowy lub jednopoktadowy lub
czton pasazerskiego pojazdu kolejowego) o predkosci eksploatacyjnej nie mniejszej niz 160
km/h. Przez ,naprawe” w rozumieniu powyzszego warunku rozumie sie naprawe z
modernizacjg wagonu osobowego (pietrowy lub jednopoktadowy lub czton pasazerskiego
pojazdu kolejowego) o predkosci eksploatacyjnej nie mniejszej niz 160 km/h. Za naprawy,
spetniajgce wymogi niniejszego warunku, uznane zostang ustugi utrzymaniowe na poziomie
P5 w rozumieniu zatgcznika nr 3 do Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12.10.2005 r. w sprawie ogolnych warunkéw technicznych eksploatacji pojazdéw kolejowych
(tj Dz. U. 2016, poz. 226). Przez "modernizacje" w rozumieniu powyzszego warunku
rozumie sie prace modyfikacyjne zgodnie § 2 pkt. 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 12 pazdziernika 2005 r. w sprawie ogolnych warunkéw technicznych eksploataciji
pojazdéw kolejowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 226). W celu wykazania spetnienia
powyzszego warunku w zakresie wagondéw pietrowych wykonawca moze wykazaé sie
zarébwno dostawg (dostawami) lub naprawa (naprawami), ktérej przedmiotem byty
pietrowy/we wagon/y pasazerski/e wyposazony/e w naped i kabiny sterownicze lub bez tego
wyposazenia. Do oceny spetnienia warunku Zamawiajgcy uzna, ze jednemu wagonowi
osobowemu (dostawa lub naprawa) odpowiada jeden czion pasazerskiego pojazdu
kolejowego (dostawa lub naprawa). Jezeli wykonawca w dacie sktadania oferty wykonuje

zamoOwienie, o ktérym mowa w mniejszym warunku, wskazany tam warunek uznaje sie za
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spetniony, jezeli do uptywu terminu sktadania ofert wykonawca wykonat dostawy/ustugi, w
ilosci nie mniejszej niz okreslona powyzej. W przypadku Wykonawcow wspdlnie
ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia powyzsze wymagania moze spetnia¢ jeden, kilku
lub tacznie wszyscy Wykonawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia
publicznego.

c) Art. 19 ust. 5 Zatacznika nr 8 do SIWZ, poprzez nadanie mu brzmienia: ,Wykonawca
zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng za zwioke w wykonaniu Przegladu Wagonu (liczong w
stosunku do kazdego z Wagonoéw odrebnie) - w wysokosci 0,2% ceny za wykonanie
Przegladu kazdego z wagonéw, o ktérej mowa w § 3 ust. 3 Umowy za kazdy rozpoczety
dzien kalendarzowy zwioki”,

d) Art. 19 ust. 6 Zatacznika nr 8 do SIWZ, poprzez jego wykreslenie.

W dniu 28 czerwca 2017 r. umocowany petnomocnik odwotujgcego pani M. R. ztozyta
w postaci elektronicznej, podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym o$wiadczenie o
cofnieciu odwotania w sprawie o sygn. akt KIO 1214/17. Odwotujgcy wnosit 0 zwrot 90%
optaty wniesionej tytutem wpisu od odwotania w zwigzku z tym, iz cofniecie odwotania

nastgpito przed otwarciem rozprawy.
W tych okolicznosciach Izba zwazyta, co nastepuije.

Zachodzity przestanki do ustalenia, ze ztozenie oswiadczenia o wycofaniu odwotania

nastgpito ze skutkiem prawnym.

Skorzystanie przez  ktérgkolwiek ze stron  postepowania  odwotawczego
z przystugujacej jej tzw. czynnosci dyspozytywnej (uwzglednienia w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu przez zamawiajgcego, cofniecia odwotania przez
odwotujgcego) - powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego
rozstrzygniecia zarzutow odwotania. W takiej sytuacji rozpatrzenie sprawy przez Izbe
ogranicza sie do zbadania przestanek formalnych umorzenia postepowania, bez mozliwosci
oceny motywow, ktdérymi kierowaty sie strony podejmujgc tego rodzaju czynnosci w

zainicjowanym postepowaniu odwotawczym.

W tym stanie rzeczy, Izba stosownie do postanowien art. 187 ust. 8 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) umorzyta
postepowanie odwotawcze.

Cofniecie odwotania nastgpito przed otwarciem rozprawy, zatem zachodzity podstawy
do orzeczenia na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku bankowego Urzedu Zamowien
Publicznych kwoty 13 500,00 zt, jako 90% uiszczonego wpisu od odwofania, zgodnie z
trescig art. 187 ust. 8 zdanie 2 ustawy Pzp.



O umorzeniu postepowania orzeczono postanowieniem w oparciu o art. 192 ust. 1,

zdanie 2 ustawy Pzp.

PrzewodniczacCy: ........cceevuvuvninnnnnnns

Czionkowie: .....ccvveevieerneennnrnns



