Sygn. akt: KIO 377/23

POSTANOWIENIE
z dnia 27 lutego 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skladzie:

Przewodniczaca: Beata Konik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i uczestnikdw postepowania
odwotawczego 24 lutego 2023 r. w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej w dniu 13 lutego 2023 roku przez odwotujgcego Linter Energia spétke z
ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Rzeszowie, w postepowaniu prowadzonym

przez zamawiajgcego Gmine Krempna,

orzeka:
1. Odrzuca odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza odwotujgcego Linter Energia spétke z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Rzeszowie i zalicza w poczet kosztéw
postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset

ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) na niniejsze postanowienie — w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczgca: ...



Sygn. akt: KIO 377/23

Uzasadnienie

Gmina Krempna (dalej: ,Zamawiajgcy”) prowadzi w trybie podstawowym
postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Modernizacje oswietlenia ulicznego
na terenie Gminy Krempna”, nr postepowania UG.271.1.36.2022.

Przedmiotowe postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jest prowadzone
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z
2022 r. poz. 1710 ze zm.), dalej: ,ustawa Pzp”.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia jest nizsza od kwot wskazanych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o przedmiotowym zamowieniu 14 grudnia 2022 r. zostato zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych pod nr 2022/BZP 00039818/05/P.

13 lutego 2023 r. wykonawca Linter Energia spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Rzeszowie (dalej: ,Odwotujgcy”) wniést do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie od niezgodnych z przepisami ustawy Pzp czynnosci
Zamawiajgcego, polegajacych na odrzuceniu oferty Odwotujgcego i uniewaznieniu
postepowania.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 17 ustawy Pzp przez zaniechanie uzyskania od Odwotujgcego rzetelnych i
kompleksowych wyjasnien w zwigzku z wezwaniem go do przedtozenia
dokumentacji, a tym samym pominiecie faktu, ze Odwotujgcy przedmiotowego
wezwania nie otrzymat co skutkowato odrzuceniem jego oferty, ktéra jest
najkorzystniejsza w postepowaniu,

2) art. 98 ust. 6 ustawy Pzp przez uznanie, ze nieprzediozenie przez Odwotujgcego
dokumentéw, o ktérych mowa w pismie z 13 stycznia 2023 r., bylo zawinione,
podczas gdy Odwotujacy tego wezwania nie otrzymat, co skutkowato bezzasadnym
zatrzymaniem przez Zamawiajgcego wadium,

3) art. 226 ust. 1 pkt 2 lit c) ustawy Pzp przez uznanie, ze Odwotujgcy nie ztozyt w
przewidzianym terminie dokumentow, o ktérych mowa w pismie z 13 stycznia 2023 r.,
podczas gdy Odwotujgcy tego wezwania nie otrzymat, gdyz nieupowazniony
pracownik nie przekazat tego pisma osobom decyzyjnym, co skutkowato wadliwym
odrzuceniem oferty najkorzystniejszej.

Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu:



1) uniewaznienie czynnosci z 24 stycznia 2023 r., polegajgcej na odrzuceniu oferty
Odwotujgcego i uniewaznieniu postepowania,

2) nakazanie Zamawiajgcemu powtorzenia czynnosci z 13 stycznia 2023 r., polegajgcej
na wezwaniu Odwotujgcego do ztozenia dokumentéw, o ktérych mowa w tym pismie,

3) ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia powyzszego, nakazanie Zamawiajgcemu

zZwrotu zatrzymanego wadium.

Ponadto Odwotujgcy wskazat, ze informacje o odrzuceniu jego oferty otrzymat 2

lutego 2023 r., stgd tez w jego ocenie odwotanie zostato wniesione w terminie.

Jak wynika z informacji otrzymanej od Zamawiajgcego pismem z 15 lutego 2023 r., (w
aktach postepowania) zgodnie ze Specyfikacjg Warunkow Zamowienia (dalej: ,SWZ”)

komunikacja miedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcami odbywa sie przy uzyciu platformy

zakupowej: https://platformazakupowa.pl/pn/krempna. Zamawiajgcy wskazat, ze informacja o
wniesieniu odwotania zostata przekazana wykonawcom 14 lutego 2023 r., za pomocg
platformy zakupowej. Na podstawie akt postepowania Izba ustalita, ze do przedmiotowego
postepowania zaden wykonawca nie zgtosit przystgpienia w charakterze uczestnika

postepowania.

Izba ustalita nastepujgce okolicznosci jako istotne dla sprawy:

Jak ustalono na podstawie akt sprawy (vide pismo Zamawiajgcego z 15 lutego 2023
r.), komunikacja miedzy Zamawiajgcym a Wykonawcami w tym postepowaniu odbywa sie
elektronicznie, za pomocg platformy zakupowej. Zamawiajgcy poinformowat, Zze
zawiadomienie o odrzuceniu i uniewaznieniu postepowania zostato przekazane do
wszystkich Wykonawcéw 24 stycznia 2023 r. oraz upublicznione na platformie. Zamawiajgcy
zatgczyt rowniez raport z platformy obejmujgcy korespondencje z Odwotujgcym. Z raportu
tego wynika, ze informacja o odrzuceniu oferty Odwotujgcego i uniewaznieniu postepowania
zostata mu przekazana 24 stycznia 2023 r., natomiast Odwotujgcy odczytat tg wiadomosé
dopiero 2 lutego 2023 r. Jak natomiast wynika z tresci odwotania (vide pkt VII) Odwotujgcy
uznat, ze od tej daty, tj. 2 lutego 2023 r. bieg swdj rozpoczat termin na wniesienie odwotania.
Ponadto w dokumentacji postepowania znajduje sie potwierdzenie publikacji na stronie
platformy zawiadomienia o odrzuceniu i uniewaznieniu postepowania, a takze raport
komunikatu publicznego, z tresci ktérego rowniez wynika, ze 24 stycznia 2023 r., nastgpito
przekazanie wykonawcom (w tym Odwotujgcemu) informacji o odrzuceniu oferty i

uniewaznieniu postepowania.


https://platformazakupowa.pl/pn/krempna

Na podstawie dokumentacji postepowania przestanej przez Zamawiajgcego
(dokumentacja postepowania wptyneta do Prezesa Izby 22 lutego 2023 r.), w tym w
szczegolnosci na podstawie SWZ, Rozdziat |, pkt 4.1 i 4.2, Izba ustalita, ze: ,Komunikacja w
postepowaniu o udzielenie zamowienia i w konkursie, w tym skfadanie ofert, wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu Ilub konkursie, wymiana informacji oraz
przekazywanie dokumentow lub oSwiadczen miedzy Zamawiajgcym, a Wykonawcg, z
uwzglednieniem wyjatkow okresSlonych w ustawie Pzp, odbywa sie przy uzyciu Srodkow
komunikacji elektronicznej. Przez S$rodki komunikacji elektronicznej rozumie sie Srodki
komunikacji elektronicznej zdefiniowane w ustawie z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu
ustug drogg elektroniczng (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 123 i 730).”, a takze: ,Komunikacja w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia odbywa sie przy uzyciu Srodkow komunikacji
elektronicznej, za posrednictwem platformy zakupowej pod adresem
https://platformazakupowa.pl/pn/krempna zwanej dalej Platformg.”

Powyzsze jest spojne z treScig Rozdziatu lll, pkt 1 ,Sposéb porozumiewania sie
Zamawiajgcego z Wykonawcami” SWZ. Ponadto zwroci¢ uwage nalezy, na postanowienie
zawarte w Rozdziale Ill, pkt 1.8 SWZ, zgodnie z ktérym: ,Zamawiajgcy nie dopuszcza nizej
wymienionych srodkow porozumiewania sie czy komunikaciji:

- za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe;
- za poSrednictwem postanca;

- osobiste doreczenie przesytki, zapytania, dokumentoéw, o$wiadczen, wyjasnien lub oferty.”

Wobec ustalenia na podstawie akt sprawy powyzszych okolicznosci, Izba

zwazyta, co nastepuje:

Dziatajgc z urzedu, Izba ustalita, ze odwotanie z 13 lutego 2023 r. podlega odrzuceniu

z nastepujagcych powoddw.

Przepis art. 528 ustawy Pzp zawiera enumeratywne wyliczenie przestanek
stanowigcych podstawe odrzucenia odwotania, kitdérych zaistnienie w danej sprawie Izba
zobowigzana jest wzig¢ pod uwage z urzedu, gdyz z jednej strony art. 529 ust. 1 ustawy Pzp
pozwala lzbie na odrzucenie odwotania na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron i
uczestnikow postepowania odwotawczego, z drugiej strony wedtug art. 530 ustawy Pzp w
przypadku stwierdzenia, ze nie zachodzg podstawy do odrzucenia odwotania, Izba kieruje

sprawe na rozprawe.



Jedng z podstaw odrzucenia odwotania wynikajgcg z art. 528 pkt 3) ustawy Pzp jest
okolicznosé, zgodnie z ktérg odwotanie zostato wniesione po uptywie terminu okreslonego w
ustawie.

Jak wynika natomiast z tresci art. 515 ust. 1 pkt 2) lit a) ustawy Pzp, Odwotanie wnosi
sie w przypadku zamoéwien, ktoérych wartos¢ jest réwna albo przekracza progi unijne, w
terminie 5 dni od dnia przekazania informacji o czynnosci zamawiajgcego stanowigcej
podstawe jego wniesienia, jezeli informacja zostata przekazana przy uzyciu srodkow

komunikacji elektronicznej.

Przenoszac powyzsze na grunt przedmiotowej sprawy odwotawczej wskazaé nalezy,
ze skoro informacje o czynnosci bedacej podstawg wniesienia odwotania Odwotujgcy
powzigt 24 stycznia 2023 r. (data przekazania tej informacji za pomocg platformy
zakupowej), to 5-dniowy termin na wniesienie odwotania uptyngt 30 stycznia 2023 r.
(uwzgledniajac, ze 5-ty dzien wypadat 29 stycznia 2023 r., tj. w niedziele). Odwotanie zostato
ztozone pisemnie, za posrednictwem poczty. Nie ma watpliwosci, ze odwotanie zostato
ztozone 13 lutego 2023 r. (data wptywu do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej), zatem z
naruszeniem powyzszego terminu na jego wniesienie. Ponadto, uwzgledniajac, ze odwotanie
odnosi sie rowniez do czynnosci Zamawiajgcego polegajgcej na zatrzymaniu wadium, Izba
wskazuje, ze jak wynika z historii korespondencji z Odwotujgcym, zatgczonej przez
Zamawiajgcego do pisma z 15 lutego 2023 r., informacja o zatrzymaniu wadium zostata
Odwotujgcemu przestana za posrednictwem platformy 1 lutego 2023 r. Zatem réwniez w
zakresie odwotania sie od czynnosci polegajgcej na zatrzymaniu wadium, odwotanie jest
spoznione, gdyz 5-dniowy termin na wniesienie odwotania uptywat 6 lutego 2023 r.

W tym miejscu Izba przypomina, ze dopiero doreczenie odwotania Prezesowi
Krajowej Izby Odwotawczej oznacza jego wniesienie. Powyzsza zasada nie zmienita sie na
gruncie aktualnie obowigzujgcego art. 514 ust. 1 ustawy Pzp (vide postanowienie z dnia
19.02.2021 r., sygn. akt KIO 309/21). Zatem dla wykazania, ze termin na wniesienie
odwotania zostat zachowany istotna jest data wptywu odwotania do Prezesa lzby. Wobec
tego nawet gdyby hipotetycznie uznaé, ze Odwotujgcy byt uprawniony przyjgc¢, iz termin na
whniesienie odwotania rozpoczat swéj bieg 2 lutego 2023 r. (co jednak w okolicznosciach tej
sprawy nie jest uprawnione), to 5-dniowy termin na wniesienie odwotania uptywatby 7 lutego

2023 r. (wtorek), natomiast odwotanie wptyneto do Prezesa KIO 13 lutego 2023 r.

Ponadto jak wynika z tresci art. 528 pkt 6 ustawy Pzp, Izba odrzuca odwotanie, jezeli
stwierdzi, ze odwotujacy nie przekazat zamawiajgcemu odpowiednio odwotania albo jego

kopii, zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy Pzp.



Jak wynika z zatgczonego do odwotania potwierdzenia przekazania odwofania
Zamawiajgcemu, czynnos¢ ta miata miejsce 7 lutego 2023 r., za posrednictwem poczty
elektronicznej. Skoro wiec z okolicznosci sprawy wynika, ze termin na wniesienie odwotania
od czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego i uniewaznienia postepowania, o ktorej
informacja zostata wykonawcom, w tym Odwotujgcemu przekazana drogg elektroniczng 24
stycznia 2023 r., uptyngt 30 stycznia 2023 r. (w zakresie czynnosci odnoszgcej sie do
odrzucenia oferty i uniewaznienia postepowania), w ocenie |zby odrzucenie odwotania
dodatkowo réwniez w uparciu o podstawe wskazang w art. 528 pkt 6) ustawy Pzp, jest w

okolicznosciach tej sprawy zasadne.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze wobec okolicznosci, iz w tym postepowaniu
odwotawczym zaistniata przestanka odrzucenia odwotania, o ktérej mowa w art. 528 pkt 3) i

w pkt 6) ustawy Pzp, orzeczono jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku
na podstawie art. 557 nowej ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegoétowych rodzajow kosztow
postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od
odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437) — obcigzajgc Odwotujgcego tymi kosztami w postaci

uiszczonego przez niego wpisu od odwofania.

Przewodniczgca:  .......cociiiiiiiiiininn.



