Sygn. akt KIO/UZP 457/09

POSTANOWIENIE
z dnia 23 kwietnia 2009 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:
Przewodnicz acy:  Ryszard Tetzlaff

Czlonkowie: Matgorzata Str eciwilk

Klaudia Szczytowska - Maziarz
Protokolant: Dorota Witak

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2009 r. w Warszawie odwotania
wniesionego przez Konsorcjum: Spoétdzielnia Budowlanych ,,SKOMAND” (li der
Konsorcjum), Przedsi ebiorstwo Instalacyjne ,PRIM” S.A, Przedsi ebiorstwo
Przemystowo-Ustugowo-Handlowe ,ZUBET” Sp. z 0.0., P  rzedsiebiorstwo Robot
Inwestycyjnych ,BUDOKAN” tosiewicz i wspolnicy sp. j-; z siedzib g dla lidera
Konsorcjum: ul. Wojska Polskiego 71A, 19-300 Etk od rozstrzygniecia przez
zamawiajgcego Gmina Elk, ul. Armii Krajowej 3, 19-300 Etk  protestu z dnia 25.03.2009 r.

przy udziale Zenon Szylak prowadz acy dziatalno $€ gospodarcz g pod firm g Zaktad
Instalacyjny Wod Kan i CO Zenon Szytak, ul. Sikorsk  iego 1, 19-300 Elk, zglaszajacego

przystapienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:

1. odrzuca odwotanie

2. kosztami postepowania obcigza Konsorcjum: Spoétdzielnia Budowlanych ,,SKOMAND”
(lider Konsorcjum), Przedsi ebiorstwo Instalacyjne ,PRIM” S.A, Przedsi ebiorstwo

Przemystowo-Ustugowo-Handlowe ,ZUBET” Sp. z o0.0.,, P  rzedsiebiorstwo Robét



Inwestycyjnych ,BUDOKAN” tosiewicz i wspdlnicy sp. j-; z siedzib g dla lidera
Konsorcjum: ul. Wojska Polskiego 71A, 19-300 Etk i nakazuje:

1) zaliczy¢ na rzecz Urzedu Zamowien Publicznych koszty w wysokoséci 4 574 zt
00 gr (stownie: cztery tysigce piecset siedemdziesiat cztery ztote zero groszy)
Z kwoty wpisu uiszczonego przez Konsorcjum: Spétdzielnia Budowlanych
»SKOMAND?” (lider Konsorcjum), Przedsi ebiorstwo Instalacyjne ,PRIM”
S.A, Przedsi ebiorstwo Przemystowo-Ustugowo-Handlowe ,ZUBET” Sp.
Z 0.0., Przedsi ebiorstwo Robét Inwestycyjnych ,BUDOKAN" Losiewicz
i wspalnicy sp. j.; z siedzib g dla lidera Konsorcjum: ul. Wojska Polskiego
71A, 19-300 Etk,

2) dokona¢ wpflaty kwoty XXX zt XXX gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz

XXX, stanowigcej uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu XXX,

3) dokona¢ wplaty kwoty 00 zt 00 gr (stownie: XXX) przez XXX na rzecz Urzedu

Zamowien Publicznych na rachunek dochodéw wiasnych UZP,

4) dokona¢ zwrotu kwoty 5 426 zt 00 gr (stownie: pie¢ tysiecy czterysta
dwadzie$cia szes¢ ztotych zero groszy) z rachunku dochoddéw wiasnych
Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Konsorcjum: Spotdzielnia
Budowlanych ,,SKOMAND” (lider Konsorcjum), Przedsi ebiorstwo
Instalacyjne ,PRIM” S.A, Przedsi ebiorstwo Przemystowo-Ustugowo-
Handlowe ,ZUBET” Sp. z o0.0., Przedsi ebiorstwo Robdét Inwestycyjnych
.BUDOKAN" Ltosiewicz i wspolnicy sp. j.; z siedzib a dla lidera
Konsorcjum: ul. Wojska Polskiego 71A, 19-300 Eik.

Uzasadnienie

Sktad orzekajacy Krajowej 1zby Odwotawczej, rozpatrujgc odwotanie, wniesione przez
Odwolujgcego, tj. Konsorcjum: Spétdzielnia Budowlanych ,,.SKOMAND” (lider Konsorcjum),
Przedsiebiorstwo Instalacyjne ,PRIM” S.A, Przedsiebiorstwo Przemystowo-Ustugowo-
Handlowe ,ZUBET” Sp. z o0.0., Przedsiebiorstwo Robét Inwestycyjnych ,BUDOKAN”
Losiewicz i wspdlnicy sp. j.; z siedzibg dla lidera Konsorcjum: ul. Wojska Polskiego 71A,
19-300 Ekk i zlozone w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, prowadzonym

w trybie przetargu nieograniczonego na: ,Wykonanie sieci wodociggowej i kanalizacji



sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej na trasie Etk-Bartosze-Moldzie-Guzki-Lepaki Mate, Lepaki
Duze-Bienie-Rozynsk i odcinka kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ttocznej relacji Buniaki-
Bartosze, Gm. Etk wraz z linig energetyczng stuzgcq do zasilania przepompowni $ciekdéw na
trasie inwestycji”, wszczetym przez Zamawiajgcego tj. Gmina Etk, ul. Armii Krajowej 3,
19-300 Elk, ogtoszeniem w Biuletynie Zamowien Publicznych 257868-2008 w dniu
09.12.2008 r., stwierdzit, ze zaistniata przestanka skutkujgca odrzuceniem odwotania na
posiedzeniu, przewidziana w art. 187 ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. t.j. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,Pzp”.
Zgodnie z tym przepisem, lzba odrzuca odwotanie, jezeli stwierdzi, ze w postepowaniu
0 wartosci zamoéwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie

art.11 ust.8, odwotanie dotyczy innych czynnosci niz wymienione w art. 184 ust. 1a Pzp.

W przedmiotowym postepowaniu bedacym postepowaniem o wartosci zamoéwienia
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8, zlozone
odwotanie dotyczy innego zakresu czynnosci niz okreslony w art. 184 ust. 1 a Pzp.
Z tego wzgledu Izba ma obowigzek odrzuci¢ odwotanie na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 8

Pzp.

W niniejszej sprawie przedmiotem zamdwienia publicznego sg roboty budowlane,
ktorych warto$¢, zgodnie z wnioskiem o wszczecie postepowania 0 zamowienie publiczne
z dnia 17.11.2008 r. oraz protokotem postepowania (DRUK ZP-2) , zostata oszacowana na
11.846.710,87 zt, co stanowi 3.055.559,80 euro. Zatem warto$¢ szacunkowa zamoéwienia nie
przekracza kwoty 5 150 000 euro (wartos¢ tzw. progu UE do rob6t budowlanych) wskazanej
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 19.12.2007 r. w sprawie kwot warto$ci
zamowien oraz konkursow, od ktorych uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762).

Zgodnie z przepisem art. 184 ust. 1a Pzp, w postepowaniu 0 wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (czyli dla robdét
budowlanych wartos¢ ponizej 5150 000 euro), odwotanie przystuguje wylacznie od
rozstrzygniecia protestu, dotyczacego nastepujacych czynnosci Zamawiajgcego: wyboru
trybu negocjacji bez ogtoszenia, zamdwienia z wolnej reki i zapytania o cene, opisu sposobu
oceny spetlniania warunkéw udzialu w postepowaniu, wykluczenia wykonawcy
Z postepowania lub odrzucenia oferty. Ustawodawca okreslit wiec w sposéb enumeratywny
czynnosci, w stosunku do ktérych przystuguje prawo do wniesienia odwotania

w zamdwieniach o mniejszej wartosci.



W tresci odwotania, jak i poprzedzajgcego go protestu, Odwotujacy domagat sie
uniewaznienia czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i dokonania ponownej oceny ofert
z uwagi na zaniechanie wykluczenia Wykonawcy, ktérego oferta zostatla uznana za
najkorzystniejszg oraz zaniechanie odrzucenia jego oferty. Wskazane czynnosci nie sg
objete dyspozycjg przepisu art. 184 ust. 1 a Pzp, zatem odwotanie od rozstrzygniecia

protestu dotyczgcego takich czynnosci nie przystuguje.

Tres¢ art. 184 ust. 1la Pzp pozwala na stwierdzenie, ze ustawodawca objat ochrong
jedynie  najwazniejsze interesy wykonawcy wnoszacego odwotanie, zwigzane
z pozbawieniem go szans na uzyskanie zamowienia, tj. dotyczace jego wykluczenia
Z postepowania lub odrzucenia jego oferty, czyli mogace bezposrednio narusza¢ interes
Wykonawecy. Cel powotanego przepisu potwierdza rowniez uzasadnienie do projektu ustawy
0 zmianie ustawy Pzp z wrzesnia ubiegtego roku, z ktérego wynika, ze nowelizacja ma
zapewni¢ ochrone prawng w zakresie zamoéwien publicznych takze w postepowaniach
0 wartosci nizszych niz progi unijne, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom wykonawcow

bioracych udziat w takich postepowaniach.

Czynnosci odrzucenia oferty i wykluczenia Wykonawcy z udzialu w postepowaniu
odnoszg sie — w ocenie Izby — do odrzucenia oferty, badz wykluczenia wykonawcy, ktory
korzysta z prawa do ztozenia odwotania. W tym przypadku bowiem nalezy wzig¢ pod uwage
wyktadnie systemowa przepisow art. 184 ust. 1 a Pzp i art. 187 ust. 4 pkt 8 Pzp. Wynikiem
tej wyktadni jest uznanie koniecznosci odrzucenia odwotania przez lzbe w zakresie
zaniechania dokonania czynnosci wykluczenia wykonawcy, badz odrzucenia jego oferty,
a nie dokonania tej czynnosci. Zatem jesli Odwotujacy kwestionuje zaniechanie wykluczenia
i odrzucenia oferty innego wykonawcy — jak w niniejszej sprawie — zaniechanie to nie

podlega zaskarzeniu w trybie odwotania dla zamoéwien ponizej progéw unijnych.

W tym stanie rzeczy, odwotanie nalezato odrzuci¢ na podstawie art. 187 ust. 4 pkt 8
w zwigzku z art. 184 ust. la Pzp. O kosztach orzeczono stosownie do wyniku postepowania

na podstawie art. 191 ust. 6 7 Pzp.



Stosownie do art. 194 i 195 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych
na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga
za posrednictwem Prezesa Urzedu Zamodwieh Publicznych do Sadu Okregowego

w Olsztynie.

Przewodnicz acy:



