Sygn. akt: KIO 1650/17
Postanowienie
z dnia 18 sierpnia 2017 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 18 sierpnia 2017 r. w
Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 7 sierpnia
2017 r. przez wykonawce — SUEZ Polska sp. z o0.0. z siedzibg w Warszawie w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego — Gmina Miejska Legionowo Urzad
Miasta Legionowa

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje dokonanie zwrotu z rachunku bankowego Urzedu Zamdwien Publicznych kwoty
15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) na rzecz wykonawcy SUEZ
Polska sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie poniesionej z tytutu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zmianami) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego Warszawa — Praga w Warszawie.

Przewodniczacy: .......cociciiiiiieinne.



Sygn. akt: KIO 1650/17

Uzasadnienie

Gmina Legionowo prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie
zamoOwienie publicznego pn. Odbieranie i zagospodarowania odpadéw komunalnych z
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w Gminie Miejskiej Legionowo” znak:
Rz.271.31.2017, ogtoszenie o zamowieniu ukazato sie w Dz.Urz.UE w dniu 28 lipca 2017
roku pod nr: 2017/S 143-294718 ("Zamowienie").

Odwotujgcy: SUEZ Polska sp. z 0.0. ul. Zawodzie 5 02-981 Warszawa wniést odwotanie
wobec niezgodnych z przepisami PZP postanowien ogtoszenia o zaméwieniu (,Ogtoszenie”)
i specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (,SIWZ”) tj. wobec:

a) w zakresie tresci Ogtoszenia oraz tresci SIWZ: wobec zapisu punktow 111,1) | ust. 3 pkt
1) Ogtoszenia oraz § 5 | ust. 3 ppkt 1) SIWZ w zakresie, w jakim przewidujg one, ze na
potwierdzenie spetniania przez wykonawce warunku udziatu w postepowaniu dotyczacych
kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci zawodowej, wykonawca
ma obowigzek posiadania aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci prowadzonego przez
Prezydenta Miasta Legionowo, o ktérym mowa w art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. 2017r., poz. 1289) (dalej jako
,2Ustawa o utrzymaniu czystosci”’) w zakresie wszystkich odpaddéw objetych przedmiotem
zamoéwienia tj. takze tych odbieranych z punktu selektywnego odbierania odpaddw
komunalnych (,PSZOK”), a takze pomimo faktu, iz sam Zamawiajgcy odmowit Wykonawcy
wpisu niektérych kodéw odpaddw do ww. rejestru twierdzac, iz nie podlegajg one wpisowi

b) w zakresie tresci Opisu Przedmiotu Zamoéwienia (,OPZ”):

i. wobec punktu 2 ppkt 1) lit. b), w zakresie w jakim przewiduje on, iz na terenach
zabudowy wielorodzinnej selektywna zbidrka odpaddw tworzyw sztucznych, papieru i metali
(plastik, papier, metal) oraz odziezy i tekstylibw ma by¢ przeprowadzana w ten sposoéb, ze
odpady o ww. frakcjach majg by¢é gromadzone tacznie w pojemniku z napisem ,Plastik,
Papier, Metal".

i. wobec punktu 2 ppkt 2 lit. b), w zakresie w jakim przewiduje on, iz na terenach
zabudowy jednorodzinnej selektywna zbiérka odpadéw tworzyw sztucznych, papieru i metali
(plastik, papier, metal) oraz odziezy i tekstylibw ma by¢ przeprowadzana w ten sposéb, ze



odpady o ww. frakcjach majg by¢ gromadzone tgcznie w workach z napisem ,Plastik, Papier,
Metal”.

iil. punktu 3 ppkt 3) lit. a) OPZ w zakresie, w jakim przewiduje on pojemniki dla
zabudowy wielorodzinnej z napisem ,Plastik, Papier, Metal",

iv. punktu 3 ppkt 3) lit. b) OPZ w zakresie, w jakim nie przewiduje on dla zabudowy
jednorodzinnej workdéw o kolorze niebieskim.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

a) art. 25 ust. 1, art. 22 ust. 1 pkt 2) w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 9 ¢ Ustawy o
utrzymaniu czystosci oraz art. 233 w zw. z art. 49 i 50 ust.1 pkt 5 lit. b) i art. 52 ust. 1 pkt 8 lit.
a) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. z dnia 7 listopada 2016 r. , Dz.U. z 2016
r. poz. 1987) (,Ustawa o odpadach”) poprzez wprowadzenie w Ogtoszeniu (111.1)1 ust. 3 pkt
1) Ogtoszenia) oraz w SIWZ (§ 5 | ust. 3 ppkt 1) SIWZ wymogu, aby na potwierdzenie
spetnienia przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacych kompetencii
lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej wykonawcy posiadali
aktualny wpis do rejestru regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci (,RDR”) prowadzonego przez Prezydenta Miasta Legionowo, o
ktorym mowa w art. 9b Ustawy o utrzymaniu czystosci w zakresie wszystkich odpadow
objetych przedmiotem zamowienia.

b) art. 7ust. 1, art. 29 ust. 112 PZP oraz § 3 i § 4 ust. 1 i ust. 4 Rozporzgdzenia Ministra
Srodowiska z dnia 4 stycznia 2017 roku w sprawie szczeg6towego sposobu selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych (Dz.U. z 2017 poz. 19) (,Rozporzgdzenie w sprawie
selektywnego zbierania”) wydanego na podstawie art. 4a Ustawy o utrzymaniu czystosci w
oraz zw. z art. 5 i 3583 1 KC w zw. z art. 14 P2P poprzez natozenie na wykonawce
obowigzkoéw sprzecznych z prawem a przez to razgce naruszenie rownosci stron stosunku
cywilnoprawnego oraz istotne przekroczenie zasady swobody uméw. Powyzsze naruszenie
polegato w szczegblnosci na wprowadzeniu przez Zamawiajgcego zasady, ze w zabudowie
wielorodzinnej odpady tworzyw sztucznych, papieru i metali oraz odziezy i tekstylibw majg
by¢ gromadzone wspélnie w pojemnikach oznaczonych napisem ,Plastik, Papier, Metal" i
nastepnie w ten sposéb zmieszane majg by¢ odbierane przez wykonawce oraz odpowiednio
dla zabudowy jednorodzinnej - w workach koloru zéttego. Tymczasem ww. przepisy
Rozporzadzenia w sprawie selektywnego zbierania przewiduja, ze odpad papieru podlega
bezwzglednie odrebnemu selektywnemu zbieraniu, zas odpady tworzyw sztucznych i metali
mozna gromadzic i odbiera¢ fgcznie z tym, Zze nie moga by¢ one tagczone z innymi frakcjami
(nie dotyczy to odpadéw opakowaniowych wielomateriatowych) w tym z odpadami odziezy i
tekstyliow. Jesli ww. odpady gromadzone sg w workach, worki muszg mie¢ kolor zgodny z

Rozporzadzeniem.



Odwotujacy wnidst o zmiane postanowien Ogtoszenia i SIWZ poprzez:

zmiane punktéw 111.1)1 ust. 3 pkt 1) Ogtoszenia oraz § 51 ust. 3 ppkt 1) SIWZ poprzez
wytgczenie obowigzku posiadania aktualnego wpisu do RDR w stosunku od odpadéw o
kodach, ktére odbierane sg wytgcznie z PSZOK tj. odpaddéw o kodach: 16 01 03,17 01 01,17
01 02,1701 03,1701 07,17 02 01, 17 02 02, 17 02 03, 17 03 80, 17 0411, 17 06 04, 17 08
02i17 09 04,

zmiane punktu 2 ppkt 1) lit. b), punktu 2 ppkt 2 lit. b), punktu 3 ppkt 3 lit. a) OPZ poprzez:

a. wskazanie, iz frakcje odpaddéw z papieru tj. odpad o kodzie 20 01 01 bedzie
gromadzony odrebnie od innych frakcji tj. w odrebnym pojemniku oznaczonym napisem
.Papier" lub odpowiednio w workach koloru niebieskiego i w taki sposdb wykonawca
powinien odbiera¢ ten rodzaj odpaddw,

b. wskazanie, iz frakcje odpadow tworzyw sztucznych (kod 20 01 39) i metali (20 01 40)
wraz odpadami wielomateriatowymi bedg gromadzony odrebnie od innych frakcji (w
szczegOInosci bez frakcji odpaddéw odziezy - kod 20 01 10 i tekstyliow - kod: 20 01 11) tj. w
odrebnym pojemniku oznaczonym napisem ,Metale i tworzywa sztuczne” lub odpowiednio w
workach koloru zo6ttego i w taki sposdb wykonawca powinien odbiera¢ te rodzaje odpadéw,

- dostosowanie wszystkich innych zapisow Ogtoszenia i SIWZ, w tym OPZ i wzoru umowy w

zakresie wynikajacym z powyzszych zmian.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nie zgtoszono
przystapienia.

Zamawiajgcy dnia 14 sierpnia 2017 r. ztozyt do Prezesa Krajowej I1zby Odwotawcze;j
odpowiedz na odwotanie, w ktérej stwierdzit, ze uwzglednia w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu i wykonat w catosci czynnosci zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu tj.

dokonat zmiany tresci SIWZ oraz zmiany tresci ogtoszenia o zamowieniu.

Izba rozpoznajgc przedmiotowe odwotanie na posiedzeniu bez udziatu stron
stwierdzita, ze postepowanie odwotawcze nalezato umorzy¢é na podstawie przepisu art. 186
ust. 2 i 3 ustawy Pzp. Majac powyzsze na uwadze orzeczono, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania wydano na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 2b
ustawy Pzp oraz § 5 ust. 1 pkt 2a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca
2010 r. w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r. Nr 41, poz. 238 ze zm. ), z ktérych



wynika, ze jezeli zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniu

przed rozpoczeciem rozprawy, koszty postepowania znosi sie wzajemnie.

PrzewodniczaCy: .......cocoeirirveieinirnrararan



