Sygn. akt: KIO 3297/21

POSTANOWIENIE
z dnia 25 listopada 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron w dniu 25 listopada 2021 .
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej w dniu 6
listopada 2021 r. przez odwotujgcego: wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia publicznego (Konsorcjum): REMONDIS Medison sp. z 0.0.;, REMONDIS
Medison Chrzanéw sp. z 0.0.; PROMAROL-PLUS sp. z 0.0. (ul. Puszkina 41, 42-530
Dgbrowa Goérnicza) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Opolu (ul. Krakowska 44, 45-075 Opole),

postanawia:

1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze;

2. Nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
odwotujgcego: wykonawcéw wspoOlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia
publicznego (Konsorcjum): REMONDIS Medison sp. z o0.0.; REMONDIS Medison
Chrzanéw sp. z 0.0.; PROMAROL-PLUS sp. z 0.0. (ul. Puszkina 41, 42-530 Dabrowa
Gornicza) kwoty 7.500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy pieéset zlotych zero groszy)

tytutem zwrotu kwoty uiszczonego wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.
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Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w dniu 8 listopada 2021 r. przez wykonawcow wspadlnie
ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia publicznego (Konsorcjum): REMONDIS Medison
sp. z 0.0.; REMONDIS Medison Chrzanéw sp. z o0.0.; PROMAROL-PLUS sp. z o.0.
(Odwotujacy Ilub Konsorcjum Remondis) w postepowaniu o0 udzielenie zamowienia
publicznego prowadzonym w trybie podstawowym bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt
1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2019 ze zm.), [ustawa Pzp lub Pzp lub Ustawa PZP] przez zamawiajgcego: Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Opolu, ktérego przedmiotem jest: ,,Odbidr, transport i utylizacje odpadéw medycznych dla SP
Z0OZ MSWIA w Opolu”. Numer referencyjny: ZP-10/2021. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w BZP pod numerem 2021/BZP0022927 w dniu 12 pazdziernika 2021 r.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 226 ust. 1 pkt 4 oraz art. 226
ust. 1 pkt 5 Prawa zamodwien publicznych poprzez przyjecie, ze oferta ztozona przez firme
ECO-ABC Sp. z 0.0. nie podlega odrzuceniu jako niewazna na podstawie odrebnych
przepisow, jak rowniez jest niezgodna z warunkami zamowienia, ktére zostaty przez
Zamawiajgcego przedstawione. Wskazujgc na powyzsze Odwolujgcy wnidst o:
Uniewaznienie czynnosci Zamawiajgcego o wyborze oferty firmy ECO - ABC Sp. z 0.0,
Dokonania powtdrnej oceny ofert oraz podjecie czynnosci wykluczenia firmy ECO — ABC
oraz odrzucenia oferty firmy ECO - ABC Sp. z 0.0. na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 oraz art.
226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych. Takze o zasgdzenie na rzecz
odwotujgcego kosztow postepowania odwotawczego poniesionych z tytulu wpisu od

odwotfania oraz wynagrodzenia pethomocnika.

Do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystapienia zaden z wykonawcow.
Zamawiajacy informacje o wniesieniu odwotania i jego kopie przekazat za posrednictwem

platformy zakupowej w dniu 10 listopada 2021 r.

Odwotujacy w pismie z dnia 25 listopada 2021 r. oswiadczyt ,,(...), cofam ztozone
odwofanie wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego zarzutow podniesionych w tresci
odwotania i podjeciu decyzji o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz

powtdrzeniu czynnosci badania i oceny ofert”.



Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Postepowanie odwotawcze w niniejszej sprawie podlega umorzeniu na podstawie art.

568 pkt 2 ustawy Pzp.

Wskazany art. 568 wymienia trzy przestanki w mysl ktérych: ,lzba umarza
postepowania odwofawcze, w formie postanowienia, w przypadku:
1) cofniecia odwotania;
2) stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato sie z innej przyczyny zbedne Iub
niedopuszczalne;

3) o0 ktérym mowa w art. 522,

Zgodnie z dokumentacjg przedmiotowego postepowania przekazang do Prezesa
Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 16 listopada 2021 r. Zamawiajgcy w dniu 9 listopada
2021 r. powiadomit wykonawcédw - w zwigzku z wniesionym odwotaniem przez Konsorcjum
Remondis - o uniewaznieniu wyboru oferty wykonawcy ECO-ABC Sp. z o0.0. jako
najkorzystniejszej oraz zawiadomit — jak wskazat — ,0 powtérzeniu czynnosci badania i oceny
ofert ztozonych w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w
trybie podstawowym bez negocjacji”. Izba zwraca uwage, ze zgodnie z odwotaniem
Odwotujgcy domagat sie ,1. Uniewaznienie czynno$ci Zamawiajgcego o wyborze oferty firmy
ECO - ABC Sp. z o0.0.; 2. Dokonania powtdrnej oceny ofert oraz podjecie czynnoSci
wykluczenia firmy ECO — ABC oraz 3. odrzucenia oferty firmy ECO - ABC Sp. z 0.0. na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 4 oraz art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamoéwien

publicznych”.

W tej dokumentacji zamieszczono takze z datg 9 listopada 2021 r. zawiadomienie o
uniewaznieniu prowadzonego postepowaniana na ,Odbiér, transport i utylizacje odpadow
medycznych dla SP ZOZ MSWiA w Opolu”(Nr ref.: ZP-10/2021). W tym piSmie wskazujgc na
art. 260 ustawy Pzp Zamawiajgcy podat, ze (...) po dokonaniu czynnosci powtérzonych
polegajgcych na ponownym badaniu i ocenie ofert Zamawiajgcy informuje, 1z uniewaznia
postepowanie”. W uzasadnieniu prawnym Zamawiajgcy wskazat na art. 255 ust.5 ustawy
Pzp. W uzasadnieniu faktycznym z kolei nawigzujac do stanu faktycznego, decyzji wojewody
opolskiego z dnia 3 listopada 2021 r. oraz odwotania z dnia 8 listopada 2021 r. i zarzutéw w
nim podniesionych wobec oferty wykonawcy ECO-ABC Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej

podat. W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 577 w przypadku wniesienia odwofania
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Zamawiajgcy nie moze zawrze¢ umowy do czasu ogftoszenia przez Izbe wyroku lub
postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze. W/w sytuacja pomimo dochowanej
staranno$ci nie byta do przewidzenia wcze$niej. Wystgpifa istotha zmiana okolicznosci
powodujgca, ze prowadzenie postepowania nie lezy w interesie publicznym, czyli
zabezpieczeniu przez Zamawiajgcego ciggfosci swiadczen zdrowotnych dla pacjentéw z

potwierdzonym zakazeniem SARS-COV-2".

Czynnos¢ Zamawiajgcego z dnia 9 listopada 2021 r. w przedmiocie uniewaznienia
prowadzonego postepowania na: ,,Odbior, transport i utylizacje odpadéw medycznych dla SP
Z0Z MSWIA w Opolu” nie zostata zaskarzona do dnia 25 listopada 2021 r. w trybie

dopuszczonym ustawg Pzp przez uczestniczacych w tym postepowaniu wykonawcow.

W zwigzku z kolejnoscig zdarzen i treécig oswiadczenia Odwotujgcego z dnia
25.11.2021 r. w tej sprawie ma zastosowanie art. 568 pkt 2 Pzp, zgodnie z ktérym Izba
umarza postepowanie odwotawcze w przypadku stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato

sie z innej przyczyny zbedne.

Niewatpliwie czynnos¢ cofniecia odwotania, co do zasady, jest czynnoscig najdalej
idgcyg, powodujgca zgodnie z art. 520 zdanie 2, ze ,Cofniete odwofanie nie wywotuje skutkow
prawnych, jakie ustawa wigze z wniesieniem odwotania do Prezesa lzby”. Jednakze w stanie
faktycznym cofniecie odwotania (jak podano w pismie z 25/11/21) byto tylko skutkiem decyzji
(pierwszej) o uniewaznieniu czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty oraz powtdrzeniu
czynnosci badania i oceny ofert. W tej sprawie natomiast takze w dniu 9 listopada 2021 r.
nastgpito uniewaznienie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, o ktorej to
decyzji — czynnosci dokonanej ,po dokonaniu czynno$ci powtérzonych polegajgcych na
ponownym badaniu i ocenie ofert” - wykonawcy zostali powiadomieni réwniez w dniu
09.11.2021 r. w sposoOb przewidziany w rozdziale Il SWZ. W tym rozdziale wskazano, ze:
LZmiany i wyjasnienia tresci SWZ oraz inne dokumenty zaméwienia bezpos$rednio zwigzane
Z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia bedg udostepniane na stronie platformy
zakupowej pod adresem Zamawiajgceqo:

https://platformazakupowa.pl/pn/spzozmswia _opole”. Tak jak w decyzji podano zostata ona

zamieszczona na tej stronie internetowej oraz na tablicy ogtoszen w budynku Przychodni.


https://platformazakupowa.pl/pn/spzozmswia_opole

Zgodnie z art. 552 ust. 1 ustawy Pzp, wydajac orzeczenie bierze pod uwage stan
rzeczy ustalony na moment zamkniecia postepowania odwotawczego. Ustawodawca
przewidziat zatem sytuacje, w ktérej moze dojs¢ do zmian w toku postepowania o udzielenie
zamowienia — co Izba w toku postepowania odwotawczego zobowigzana jest - po dokonaniu
bezspornych ustalen - uwzgledni¢ wydajgc orzeczenie w sprawie. W niniejszej sprawie
Zamawiajacy w dniu 9 listopada 2021 r. pierwszg decyzjg dokonat anulowania nie tylko
wyniku postepowania z dnia 3 listopada 2021r., czynnosci bedgcej podstawg wniesienia
odwofania, a zatem - wedlug oswiadczenia Odwotujgcego - uwzglednit odwotanie,
aczkolwiek nie wskazat w powiadomieniu do wykonawcéw podstawy prawnej (art. 522 Pzp)
stanowiska i takiej informacji odrebnie nie przekazat do Prezesa KIO. Jednoczesnie
uniewaznit przedmiotowe postepowania — zatem anulowat czynnos$é ogtoszenia zamodwienia
— 0 czym poinformowat wykonawcow i dwukrotnie informowat Prezesa KIO pismem z dnia
14.11.2021 r. i z dnia 23.11.2021 r. wskazujgc na czynnos$¢ uniewaznienia postepowania. W
o$wiadczeniu o cofnieciu odwotfania Konsorcjum Remondis powotuje sie na uwzglednienie
zarzutéw z odwotania, ktorych to okolicznosci dotyczyta pierwsza czynnosé Zamawiajacego.
Niewatpliwie w stanie faktycznym brak jest substratu zaskarzenia i zdaniem Izby w
okolicznosciach tej sprawy uzasadnione byto wydanie postanowienia opartego na przestance

wskazanej w art. 568 pkt 2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie art. 557 Pzp w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie szczegoétowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania
oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 2437) z ktérego wynika, ze w przypadku umorzenia postepowania
odwotawczego przez Izbe w catosci na skutek stwierdzenia, ze dalsze postepowanie stato
sie z innej przyczyny zbedne lub niedopuszczalne, koszty znosi sie wzajemnie, a przez art.
574 Pzp nalezy rozumie¢, ze Izba orzeka o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu uiszczonego

wpisu w wysokosci 7.500 zt, o czym orzeczono w pkt 2 sentencji orzeczenia.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentenciji.



