Sygn. akt: KIO 133/23

WYROK
z 31 stycznia 2023 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Ernest Klauzinski

Protokolant: Klaudia Kwadrans

po rozpoznaniu na rozprawie 27 stycznia 2023 roku w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej 16 stycznia 2023 r. przez odwotujgcego: LUG Light
Factory sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gorze w postepowaniu prowadzonym przez

zamawiajgcego: Miasto Skierniewice z siedzibg w Skierniewicach

orzeka:

1. Uwzglednia zarzut nr 2 odwotania i nakazuje zamawiajgcemu:
1.1 zmiane projektowanych postanowien umowy przez podwyzszenie dopuszczalnej
wysokosci zmian wynagrodzenia w wyniku waloryzacji, o ktérej mowa w § 10 ust.
6 pkt 3 do 20% catkowitej wartosci brutto robét okreslonej w § 6 ust. 1 umowy.
2. W pozostatym zakresie oddala odwotanie.
3. Kosztami postepowania obcigza w 2 odwotujgcego i w Y2 zamawiajgcego i:

3.1 zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10 000 zt 00 gr
(stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy), uiszczong przez odwotujgcego
tytutem wpisu od odwotania,

3.2 zasadza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego kwote 5 000 zt 00 gr (stownie:
piec tysiecy ztotych zero groszy) z tytutu proporcjonalnego rozdzielenia kwoty wpisu
od odwotania uiszczonego przez odwotujgcego,

3.3 w pozostatym zakresie znosi koszty miedzy stronami.



Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1710) na niniejszy wyrok - w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia
- przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Warszawie.

PrzewodniCzacCy: ......cceiuininiiiiiiii e



Sygn. akt: KIO 133/23

Uzasadnienie

Miasto Skierniewice z siedzibg w Skierniewicach (dalej: Zamawiajgcy) prowadzi na
podstawie przepiséw ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z
2022 r. poz. 1710, dalej: Pzp) postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
podstawowym pn.: ,Opracowanie dokumentacji projektowej i kompleksowa wymiana
infrastruktury oswietlenia ulicznego w wybranych czesciach miasta Skierniewice”, numer
referencyjny: Z173/61695.

Ogtoszenie o zamdwieniu zostato opublikowane 10 stycznia 2023 r. w Biuletynie Zamdwien
Publicznych pod numerem 2023/BZP 00020980/01.

16 stycznia 2023 r. wykonawca LUG Light Factory sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonej Gérze
(dalej: Odwotujgcy), wnidst odwotanie dotyczagce tresci i sposobu opisu przedmiotu
zamowienia oraz zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy i zarzucit Zamawiajgcemu
naruszenie:
1. art. 99 ust 1 Pzp i art. 103 ust. 3 i 4 Pzp w zwigzku z § 19 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu
i formy dokumentaciji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz PFU przez braki w Programie funkcjonalno-uzytkowym (dalej:
PFU):
1) dokumentéw  potwierdzajgcych  zgodnos¢  zamierzenia  budowlanego
z wymaganiami wynikajgcymi z odrebnych przepisow;
2) oswiadczenia zamawiajgcego o0 posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane;
3) informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania robdét budowlanych,
w szczegolnosci:
a. kopii mapy zasadniczej;
b. wynikéw badan gruntowo-wodnych;
c. zalecen konserwatorskich konserwatora zabytkéw;
d.inwentaryzacje zieleni;
e. pomiary ruchu drogowego, hatasu i innych ucigzliwosci;
f. porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne

zwigzane z przytgczeniem obiektu do istniejgcych sieci wodociggowych,



kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych, energetycznych i teletechnicznych

oraz drog publicznych, kolejowych lub wodnych.

2. art. 439 ust. 1 i 2 Pzp przez wadliwe okre$lenie przez Zamawiajgcego w projekcie

umowy w sprawie zamowienia publicznego zasad waloryzacji wynagrodzenia

Wykonawcy w zwigzku ze zmiang cen materiatéw lub kosztéw.

Odwotujgcy wniost 0 nakazanie Zamawiajgcemu:

1. zmiany PFU przez uzupetnienie czesci informacyjnej o ponizsze dokumenty i

informacje:

1)

2)

3)

dokumenty potwierdzajgcych zgodno$¢ zamierzenia budowlanego z wymaganiami

wynikajgcymi z odrebnych przepisbw w szczegolnosci z podaniem podstawy

prawnej realizowanych prac;

oswiadczenia zamawiajgcego o posiadanym prawie do dysponowania

nieruchomosci na cele budowlane jak rowniez modernizowanym mieniem;

informacje i dokumenty niezbedne do zaprojektowania robdét budowlanych,

W szczegolnosci:

a. kopii mapy zasadniczej;

b. wynikébw badan gruntowo-wodnych a przynajmniej wskazanie miejsc
i obszarow w ktorych nastepuje przejecie przez zbiorniki i cieki wodne / mosty
/ ktadki w ktorych mogtaby wystgpi¢ konieczno$¢ dokonania uzgodnieh
z organem administrujgcym zasobem np. Wodami Polskim;
zalecenh konserwatorskich Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkéw w todzi;

d. inwentaryzacje zieleni;

e. pomiary ruchu drogowego, hatasu i innych ucigzliwosci a przynajmniej
informacje o natezeniu ruchu drogowego pozwalajgce na jednoznaczny
i prawidtowy dobor klas o$wietlenia danej drogi / ulicy;

f. porozumienia, zgody lub pozwolenia oraz warunki techniczne i realizacyjne
zwigzane z przylgczeniem obiektu do istniejgcych sieci energetycznych oraz
drég publicznych w tym warunki techniczne i umowy z PGE Dystrybucja SA
oraz warunki i zgody zarzadcéw drég powiatowych, wojewddzkich, krajowych

na realizacje przedmiotowego przedsiewziecia.

2. zmiany projektowanych postanowien umowy przez nadanie postanowieniu §10

ust. 6 pkt 3 nastepujgcego brzmienia: ,Maksymalna wartos¢ zmiany wynagrodzenia

Wykonawcy, jakg dopuszcza Zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowien

o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia w wyniku waloryzacji,

o ktérej mowa w ust. 6, wynosi 20% catkowitej wartosci brutto robét objetych

niniejszg umowa okreslonej w § 6 ust. 1”.



W uzasadnieniu Odwotujgcy wskazat m. in.:

Zamawiajgcy prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. "Opracowanie dokumentacji projektowej i kompleksowa
wymiana infrastruktury oswietlenia ulicznego w wybranych czesciach miasta Skierniewice".
Ogtoszenie zostato opublikowane przez Zamawiajgcego 10 stycznia 2023 r. Przedmiotem
zamowienia jest wykonanie prac projektowych oraz robot budowlanych obejmujgcych w
szczegolnosci

ok. 1629 szt. (+10%) punktéw swietlnych (oprawy, stupy, okablowanie wewnatrz stupowe),
42 szt. (+10%) punktéw poboru energii elektrycznej oraz linie kablowanie zasilajace

oswietlenie uliczne, bedgca w utrzymaniu Miasta Skierniewice.

Zamawiajgcy dokonujgc opisu przedmiotu zamoéwienia w PFU zaniechat przedstawienia
dokumentéw potwierdzajgcych zgodno$¢é zamierzenia budowlanego z wymaganiami
wynikajgcymi z odrebnych przepiséw.

Brak podania podstawy prawnej do wykonania rob6t, a w szczegoélnosci brak odniesienia
sie do konkretnych przepisow Prawa Budowlanego nie pozwala na wilasciwg ocene,
czy zadanie jest wykonalne w aspekcie formalno-prawnym, jak réwniez, jaki zakres
dokumentaciji, uzgodnien, a nastepnie robét budowlanych bedzie wymagany, a tym samym
jakie koszty bedg z tym zwigzane. Wobec takiego stanu przygotowanie prawidtowo
skalkulowanej oferty, zarbwno na opracowanie projektu budowlanego, jak i wykonanie robdt,
nie jest mozliwe.

W PFU Zamawiajgcy nie zawart oSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, mimo ze wskazat, ze ,mogg zdarzy¢ sie miejsca, gdzie
infrastruktura  o$wietleniowa miasta posadowiona jest na terenach spétdzielni
mieszkaniowych lub terenach prywatnych”. Z PFU nie wynika, czy Zamawiajgcy posiada
prawo dysponowania tymi gruntami, cho¢by w formie zgody na realizacje przedmiotowego
przedsiewziecia. Brak jest rowniez wskazania po czyjej stronie i na czyj koszt, jezeli bedzie
wymagane pozyskanie prawa dysponowania gruntami, to nastgpi przez co brak jest
mozliwosci prawidtowego obliczenia rozmiaru i czasu trwania prac projektowych, jak rowniez
kosztéw z tym zwigzanych

Znajdujgce sie w zatgczniku nr 7 Mapy i rysunki nie zostaty sporzgdzone na kopii mapy
zasadniczej, a sg to wytgcznie odreczne rysunki na mapach typu Open Street Map bez
podanej skali, co nie pozwala na poprawne oszacowanie rozmiaru i zakresu zarowno prac
projektowych jak i robot budowlanych.

Z doswiadczenia Odwotujgcego wynika, ze zatgczone rysunki wykonano na podktadach

pochodzace z programu typu GIS, w ktorym to zinwentaryzowano infrastrukture



oswietleniowg, a mimo to Zamawiajacy nie zatgczyt zadnych danych pochodzacych z tej
inwentaryzacji, na podstawie ktérych wykonawca mogtby dobraé witasciwe rozwigzania
techniczne, oszacowac chocby ilos¢ opraw na stupach linii kablowej i napowietrznej, a tym
samym przygotowac oferte poprawng technicznie, jak i ekonomicznie.

Na rynku ,Makowska 1’ uwidocznione jest przejscie modernizowanej infrastruktury przez
rzeke Skierniewka, za$ na rysunku ,Zadgbie 1” przez Zalew Skierniewicki, a tym samym przy
przygotowywaniu PFU nalezato uwzgledni¢ uwarunkowania gruntowo-wodne pozwalajgce
na witasciwg ocene zakresu niezbednych uzgodnieh, prac projektowych, czasu i kosztu
wykonania robot budowlanych. Do PFU nie zatgczono zalecen konserwatorskich
Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkdw w todzi, ani inwentaryzacji zieleni pozwalajgcej
na oceng, czy na terenie wykonania robot nie znajdujg sie obszary Natura 2000, co jest
bardzo istotne dla oceny rozmiaru i zakresu prac z uwagi na dyspozycje art. 29 ust 6 i 7
Prawa budowlanego. Ponadto, Odwotujgcemu wiadomo, Ze Skierniewice sg miastem
obfitujgcym w zabytki, jak réwniez miastem potoznym na terenach przyrodniczo chronionych
np. rezerwat rzeki Rawki czy Bolimowski Park Krajobrazowy.

W PFU nie zamieszczono pomiaréow ruchu drogowego ani zadnych informacji o natezeniu
ruchu drogowego pozwalajgcych na jednoznaczny i prawidtowy dobér klas oswietlenia danej
drogi / ulicy. Tym samym dobdr rozwigzania technicznego na podstawie jednoznacznych i
tych samych dla wszystkich oferentow danych nie jest mozliwy.

W opisie etapu | w pkt 1.3 zamawiajgcy w pkt g) okresla wymaganie ,Opracowywana
dokumentacja, szczegdlnie w zakresie dotyczgcym proponowanych rozwigzan technicznych
oraz sporzgdzenia kosztorysdw inwestorskich, przedmiarow robdét, powinna zostac
wykonana zgodnie z obowigzujgcymi normami, zasadami wiedzy technicznej oraz
przepisami prawa, w szczegolnosci:

— warunki wydane przez zarzgdce drég (Prezydenta Miasta Skierniewice);

— warunki dostepu do urzadzen elektroenergetycznych sieci nN PGE Dystrybucja S.A.
Oddziat w Lublinie (w imieniu, ktorej dziata PGE Dystrybucja S.A. Oddziat w todzi —
rejon energetyczny Zyrardéw) lub inne warunki techniczne wydane przez Spoétki
energetyczne zwigzane z realizacjg poszczegolnych czesci zadan bedacych
przedmiotem zamdwienia, a niezbednych do ich realizacji.

Jednakze warunkéw tych zamawiajgcy nie zatgczyt do PFU, przez co przygotowanie
prawidtowej, zgodnej z wymaganiami zamawiajgcego oferty nie jest mozliwe.

Zamawiajacy wyraznie naruszyt dyspozycje art. 99 Pzp, ktora nakazuje uwzglednienie
wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty. Odwotujgcy
podkresla, ze wskazane braki w opublikowanym PFU dotyczg wymagan bardzo istotnych,
bez znajomos$ci ktérych skalkulowanie ryzyk nie jest praktycznie mozliwe, tak jak i

przygotowanie poprawnej merytorycznie i ekonomicznie oferty.



W projektowanych postanowieniach umowy (§10 ust. 6 pkt 3) Zamawiajgcy wprowadzit
maksymalng warto$¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy, przy czym poziom ten zostat
ustalony na poziomie 1% (stownie: jeden procent) warto$ci brutto robét objetych niniejszg
umowg w § 6 ust. 1.

Takie sformutowanie maksymalnego poziomu zmiany wynagrodzenia nalezy uznaé
za pozorne i nie odpowiadajgce wymogom stawianym klauzuli waloryzacyjnej opisanej
w art. 439 Pzp. Maksymalny poziom zmiany wynagrodzenia w praktyce wytgcza stosowanie
waloryzacji, zamiast prowadzi¢ do sytuacji podziatu ryzyka wzrostu cen, co pozostaje
szczegolnie istotne w obecnych realiach rynkowych. Klauzula w brzmieniu ustanowionym
obecnie przez Zamawiajgcego wprowadza brak mozliwosci realnej zmiany wynagrodzenia
Wykonawcy, tym samym prowadzgc do wytgczenia ze stosowania waloryzacji.

W opinii Odwotujgcego wprowadzone w przepisie art. 439 Pzp ogodlne zasady redakcji
klauzul waloryzacyjnych nie mogg by¢ przez Zamawiajgcego odczytywane w ten sposob,
ze wyznaczenie jakiegokolwiek poziomu maksymalnego wzrostu wynagrodzenia bedzie
stanowito ich prawidtiowa i rzetelna realizacje. Sformutowanie klauzuli waloryzacyjne;j
powinno uwzglednia¢ interesy Zamawiajgcego, jednak nie powinno prowadzi¢ do
przerzucenia catego ryzyka na Wykonawce, w tym przez wylgczenie mozliwosci realnej

zmiany wysokosci wynagrodzenia.

27 stycznia 2023 r. Zamawiajacy ztozyt pisemng odpowiedz na odwotanie i wnidst o jego

oddalenie. W uzasadnieniu swojego stanowiska Zamawiajgcy wskazat m. in.:

Zamawiajgcy stoi na stanowisku, ze zalgczenie dokumentéw potwierdzajgcych zgodnosc
zamierzenia budowlanego z wymaganiami wynikajgcymi z odrebnych przepiséw nie miato
zastosowania w przypadku prowadzonego postepowania przetargowego, poniewaz brak jest
przepisow odrebnych wymagajgcych takiej zgodnosci. Odwotujgcy nie wskazat przy tym
przepiséw prawa, z ktorymi inwestycja mogtaby kolidowac. Zamawiajgcy do realizacji inwestycji
przyjat formute projektu;j i buduj, co oznacza, ze nie jest w posiadaniu dokumentacji projektowe;j,
ktéorg wykonawca powinien w ramach inwestycji opracowa¢ de facto dla siebie w celu
zrealizowania Etapu Il i Etapu lll inwestycji. Zamawiajgcy nie wskazat konkretnych przepiséw
Prawa Budowlanego na podstawie, ktorych powinna zosta¢ zrealizowana inwestycja
pozostawiajgc ich wybor wykonawcy, umieszczajgc w PFU postanowienie: ,W ramach
zamowienia Wykonawca zobowigzany, bedzie do przygotowania zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami dokumentacji technicznej modernizacji oswietlenia ulicznego na terenie miasta
Skierniewice zawierajgcych w szczegdlnosSci: obliczenia fotometryczne, analize finansowg oraz
techniczng.” (Zatgcznik nr 6 do SWZ - Program Funkcjonalno - Uzytkowy, Strona 21 akt - . Czes¢
Opisowa, 1. Ogolny opis przedmiotu zaméwienia, Punkt 1.2, ppkt 1.2.7)

Z uwagi na fakt, ze przedmiot zamdwienia obejmuje zaprojektowanie i wykonanie robot
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montazowo-budowlanych, zastosowany przez Zamawiajgcego zabieg miat na celu utatwienie
i maksymalne uproszczenie prowadzenia inwestycji, przez pozostawienie doboru procedury
wykonawcy.

Na etapie procedury przetargowej Zamawiajgcy nie jest w stanie okresli¢ i wskaza¢ wykonawcy,
ktére nieruchomosci bedg niezbedne do realizacji przedsiewziecia. Zgodnie z postanowieniami
PFU to wykonawca w pierwszej kolejnosci zobowigzany, bedzie do przeprowadzenia
inwentaryzacji infrastruktury i zakwalifikowania jej do wymiany Ilub pozostawienie bez
modernizacji. Sg to czynno$ci przewidziane dla Etapu | zamowienia. To dopiero z ustaleh
dokonanych przez Wykonawce na etapie inwentaryzacji sporzgdzony zostanie ostateczny zakres

nieruchomosci niezbednych do realizacji przedmiotu zamowienia.

W PFU wskazano wytgcznie na konieczno$¢ prowadzenia prac i inwestycji w oparciu o
pozyskane przez wykonawce, na etapie projektowania i ustalenia ostatecznego zakresu
inwestycji, warunki gestoréow infrastruktury, ktérej inwestycja bedzie dotyczy¢. Pozyskanie
warunkéw niezbednych do projektowania odbywa sie na etapie projektowym i na podstawie
koncepcji opracowanej przez wykonawce. Dopiero wéwczas gestorzy sieci posiadajg mozliwos¢
szczegotowego okreslenia swoich wymagan w stosunku do projektu. W zwigzku z powyzszym na
etapie tworzenia PFU posiadanie przez Zamawiajgcego wnioskowanych przez Odwotujgcego
warunkow nie jest mozliwe.

Zamawiajgcy nie posiada takze obecnie dostepu do programu GIS, z ktérego o udostepnienie
wnosit Wykonawca. Zamawiajgcy utracit do niej dostep w zwigzku z upadtoscig firmy swiadczacej
ustuge dostepu do GIS. Dlatego przedmiotem zamodwienia jest miedzy innymi stworzenie
i wdrozenie tej bazy danych przez Wykonawce. Zamawiajgcy zawart postanowienie o tresci:
~Wykonawca w ramach zamodwienia zapewnia takze licencje (bezterminowa) na jedno
stanowisko, na oprogramowanie GIS umozliwiajgce dostep do danych na dedykowanym
serwerze www wielu uzytkownikom oraz pozwalajgce na darmowg migracje oprogramowania na

serwer Zamawiajgcego (...)".

Whbrew stanowisku Odwotujgcego, Zamawiajgcy przy konstruowaniu wzorca umowy nie naruszyt
tresci art. 439 ust. 1 i 2 Pzp i to nawet w sytuacji gdy poziom zmian cen uprawniajgcy do
waloryzacji na tej podstawie zostat okreslony na stosunkowo niskim poziomie.

Po pierwsze, zostat bowiem okreslony maksymalny poziom zmiany wynagrodzenia, jakg
dopuszcza zamawiajacy w efekcie zastosowania postanowien o zasadach wprowadzania zmian
wysokosci wynagrodzenia. Tym samym wymog okreslony w art. 439 ust. 2 pkt 4 Pzp zostat
spetniony. Ustawodawca nie wprowadzit bowiem ani minimalnej ani maksymalnej wartosci %
zmiany wysokosci wynagrodzenia na tej podstawie. Gdyby ustawodawca takie widetki przewidziat
to zarzut w tym zakresie mogtby by¢ uzasadniony. Tym samym podnoszona okolicznos¢

w zakresie rzekomego wytgczenia tej klauzuli w umowie jest chybiona.



W sytuacji gdy obecnie znane sg powszechnie zjawiska majgce wplyw na wysokosc
wynagrodzenia w umowie (wysoka, ale stabilna inflacja z tendencjg spadkowa: w roku 2022 -
14,4%); trwajgca wojna na Ukrainie) to sg juz one brane pod uwage przy sktadaniu ofert przez
potencjalnych oferentéw. W takiej sytuacji doswiadczony wykonawca moze i powinien zatozy¢
wptyw tych zjawisk na swoje wynagrodzenie w umowie, w szczegodlnosci gdy czas trwania
umowy zostat okreslony na stosunkowo krotki okres - 15 miesiecy od dnia podpisania umowy.

Strony ponadto zawsze mogag zawsze zmieni¢ wynagrodzenie do 15% jego wartosci rowniez
na podstawie art. 455 ust. 2 Pzp, (0 czym stanowi réwniez §10 ust. 7 projektowanej umowy),
a w sytuacjach nadzwyczajnych, nie dajgcych sie przewidzie¢ nawet do 50% jego wartosci
na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 Pzp. Ewentualny brak porozumienia stron w tym zakresie
zawsze uprawnia wykonawce do wystgpienia na droge sgdowa przeciwko Zamawiajgcemu na
podstawie art. 357 Kc, co potwierdzit Urzad Zaméwien Publicznych w opinii z 24 marca 2022

roku oraz Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej w opracowaniu z lipca 2022 roku.

Po przeprowadzeniu rozprawy lzba, uwzgledniajagc dokumentacje postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym w szczegolnosci tres¢ SWZ, jak réwniez
bioragc pod uwage oswiadczenia i stanowiska stron zawarte w odwotlaniu i wyrazone

ustnie na rozprawie i odnotowane w protokole, ustalita i zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdzita, ze nie zostata wypetniona zadna z przestanek ustawowych skutkujgcych

odrzuceniem odwotania, wynikajgcych z art. 528 Pzp.

Przystepujgc do rozpoznania odwotania, Izba ustalita wystgpienie przestanek z art. 505 ust.
1 Pzp, tj. istnienie po stronie odwotujgcego interesu w uzyskaniu zamodwienia oraz
mozliwosci poniesienia przez niego szkody w wyniku kwestionowanych czynnosci
Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powyzsze lzba merytorycznie rozpoznata ztozone odwotanie, uznajac,

ze zastuguje ono na uwzglednienie.

Rozpoznajgc odwotanie Izba przeprowadzita dowody z:
1. dokumentacji postepowania, ze szczegolnym uwzglednieniem SWZ wraz

z zatgcznikami.



Izba ustalita, co nastepuje:

Przedmiot zamodwienia zostat przez Zamawiajgcego opisany w nastepujgcy sposéb:

Rozdziat IV SWZ: ,Opis przedmiotu zamodwienia

1. Przedmiotem zamdéwienia jest opracowanie dokumentacji technicznej oraz wykonanie

robét budowlanych zwigzanych z modernizacjg o$wietlenia ulicznego w technologii

LED na osiedlu Widok w Skierniewicach w zakresie zobrazowanym na Zatgczniku nr

7 i na podstawie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego stanowigcego Zatgcznik nr 6

(...).

6. Szczegdtowy opis zamodwienia zawiera Zatgcznik nr 6 - Program Funkcjonalno-

Uzytkowy”.

Program Funkcjonalno-Uzytkowy:

,1.1. Przedmiot zamowienia.

Przedmiotem zamowienia jest opracowanie dokumentacji technicznej oraz wykonanie

robot budowlanych zwigzanych z modernizacjg oswietlenia ulicznego w technologii LED

w wybranych przez Miasto Skierniewice i zaprezentowanych na zatgcznikach mapowych

(...).

1.2. Charakterystyczne parametry okreslajgce zakres robo6t budowlanych.

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Przedmiotem zamdwienia objete jest ok. 1629 szt. (+ 10%) punktow Swietlnych
(oprawy, stupy, okablowanie wewnatrz stupowe), 42 szt. (+ 10%) punktéw poboru
energii elektrycznej oraz linie kablowanie zasilajgce oswietlenie uliczne, bedgca
w utrzymaniu Miasta Skierniewice.

Nowe oswietlenie ma zapewni¢ bezpieczne i wygodne poruszanie sie
uzytkownikéw drég przy wykorzystaniu nowoczesnych zrédet swiatta i opraw
osSwietleniowych, a jednocze$nie energooszczednych, spetniajgcych wymagania
normy o$wietleniowej PN-EN 13201-2:2016-03.

Inwestycja prowadzona, bedzie w granicach administracyjnych Miasta
Skierniewice.
Infrastruktura techniczna wchodzaca w sktad oswietlenia ulicznego w gtéwnej

mierze usytuowana jest w psach drogowych miasta Skierniewice, ktorych
zarzgdcg jest Prezydent Miasta Skierniewice. Jednakze mogg zdarzyC sie
miejsca, gdzie infrastruktura oswietleniowa miasta posadowiona jest na terenach
spotdzielni mieszkaniowych lub terenach prywatnych.

Infrastruktura oswietleniowa realizowana jest zaréwno na wydzielonych liniach

oswietlenia ulicznego nalezgcych do Miasta Skierniewice, jak na infrastrukturze
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wspotdzielonej z PGE Dystrybucja S.A, ktéra jest wiascicielem stupéw

i wysiegnikow (...).

1.3. Szczegdtowe wymagania zamawiajgcego.

Zadanie, bedace przedmiotem zamoéwienia dzieli sie na trzy etapy:

A) Etap | — opracowanie dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania

i odbioru robot wraz z uzyskaniem niezbednych do prowadzenia Etapu Il zgdd, pozwolen

itp.

W Etapie | Wykonawca zobowigzany bedzie do:

1.1 Wykonania inwentaryzacji istniejgcych obiektéw oswietlenia ulicznego objetych

zakresem zamowienia, zawierajgcej:

w warstwie LATARNIA, w szczegolnosci:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

)
K)

(...)

status latarni (likwidacja, planowana wymiana),

stan stupa (wymiana, pozostaje),

nr stupa, nr porzadkowy (jesli wystepuje)

wysokos¢ stupa oswietleniowego (w metrach),

dtugosc¢ wysiegnika (w metrach),

mocowanie (na szczycie, nad linig, pod linig),

status wysiegnika (wymiana, pozostaje, remont),

moc nominalna oprawy

rodzaj linii (napowietrzna, kablowa) wraz z ich oceng techniczng uwzgledniajgce
miejsca, gdzie wystepuje koniecznos¢ likwidacji istniejgcych rozwigzan
prowizorycznych (m.in. tzw. przewieszki)

typ linii (YAKY, YKY, AsXSn),

okreslenie problemow z kablem zasilajgcym oswietlenie przewidzianych
do likwidacji w Etapie Il zamdwienia (likwidacja istniejgcych rozwigzan
prowizorycznych m.in. tzw. przewieszek),

rodzaj oprawy (sodowa, rteciowa, metalohalogenkowa ledowa itp.)

ocena stanu technicznego oprawy (wymiana, pozostaje, dowieszenie)

wiasciciel stupa i oprawy (Miasto , PGE).

Wymianie nie bedg podlegaé stupy nalezgce do PGE Dystrybucja S.A.

W warstwie SZAFA STERUJACA (szafa SOU), w szczegdlnosci:

a)
b)
c)

ilo$¢ opraw zasilanych z szafy,
wartos¢ zabezpieczen szafy sterowniczej,

moc umowna punktu zasilania (...),
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k) witasciciel szafy
I) okreslenie stanu szafy (pozostaje, do modernizacji z okresleniem koniecznych
modernizacji).
Opracowania inwentaryzacyjne bedace przedmiotem niniejszego zamowienia nalezy

sporzadzi¢ w nastepujgcej liczbie egzemplarzy (...).

1.2 Przeprowadzenia audytu, w ramach ktérego nalezy dokonac analizy:
a) stanu oswietlenia ulicznego na dzien audytu,
b) wnioskéw z inwentaryzacji opraw i stupow,
c) wnioskow z inwentaryzacji punktow poboru energii,
d) zgodnosci z normami,
e) zgodnosci ze standardami (np. Light pollution lub rownowazne),
f)  typdw oraz modeli opraw,
g) struktury wkasnosciowej opraw i stupow,

h) skrzynek sterujgcych SOU (...).

1.3 Opracowania dokumentacji modernizacji infrastruktury os$wietleniowej wraz
Z projektem fotometrycznym (...).
1.4 Pozyskania stosownych zgdd, pozwolen, warunkow itp. niezbednych dla realizaciji

zadania (...).

B) Etap Il — wykonanie robd6t budowlanych na podstawie opracowanej dokumentaci,
uzgodnionej zgodnie z wymogami technicznymi oraz pozwoleniami wraz z petng obstugg
geodezyjng i archeologiczng (jesli bedzie to konieczne).

1. Roboty nalezy wykona¢ na podstawie opracowanych projektow oswietlenia, zgodnie

ze sztukg budowlang (...).

C) Etap Il — inwentaryzacja powykonawcza i wnioski korncowe (...).

2. Uwagi koncowe
1. Wszystkie materialy wyjsciowe, mapy, uzgodnienia, decyzje Wykonawca
pozyskuje wlasnym staraniem. Zamawiajgcy udzieli mu w tym celu stosownych
upowaznien (...).
3. Wykonawca musi liczy¢ sie z sytuacjg, ze rodzaje i ilos¢ robot okreslone
W niniejszym opracowaniu mogg ulec zmianie po opracowaniu dokumentacji
projektowej. Szczegotowe rozwigzania wptywajgce na zwiekszenie zakresu robot

stanowig ryzyko Wykonawcy i nie bedg traktowane jako roboty dodatkowe”.
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W zakresie objetym zarzutem nr 2 odwotania Zamawiajagcy w § 10 projektowanych
postanowien umowy w nastepujgcy sposéb uksztattowat zasady waloryzacji wynagrodzenia

wykonawcow:

0. W przypadku dokonywania waloryzacji wynagrodzenia Wykonawcy, o ktérej mowa
w ust. 5, wynagrodzenie Wykonawcy, okreSlone w § 6 ust. 1 Umowy, bedzie
waloryzowane o aktualny Wskaznik waloryzacji (Ww) wyliczony jako: réznica sredniej
arytmetycznej wskaznika inflacji (ogtaszanego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego) za ostatnie 4-ry kwartaty poprzedzajgce ztozenie wniosku (I 1234) i
zakfadanego bazowego wskaznika inflacji (Ib) rownego 10,7% tj.: Ww = [(I 1 + 2+ I3 +14) \ 4]
- I b, przy tgcznym spetnieniu nastepujgcych postanowien
1) Podwyzszenie wynagrodzenie Wykonawcy nastgpi gdy, zostang tgcznie spetnione

ponizsze przestanki:

a) na wniosek Wykonawcy, ztozony najwczesniej po uptywie 6 miesiecy od dnia
zawarcia Umowy przez Strony, bgdz na koniec realizacji robét po dokonaniu
ostatecznego odbioru robét,

oraz

b) gdy, za ostatnie 4-ry kwartaty poprzedzajgce ztozenie wniosku (o ktérym mowa
w pkt. 1.a) Wskaznik waloryzacji (Ww) wyliczony wg powyzszego wzoru, bedzie
wiekszy niz bazowy wskaznik inflacji (In) 9,8%, czyli: (Ww)>(Iy),

2) Obnizenie wynagrodzenia Wykonawcy — nastgpi, gdy zostang tgcznie spetnione
przestanki:

a) w wyniku dziatan Zamawiajgcego lub Wykonawcy, podjetych co najmniej
po uptywie 6 miesiecy od zawarcia Umowy przez Strony,

oraz

b) gdy, za ostatnie 4-ry kwartaty poprzedzajgce dziatania (o ktérych mowa w pkt.
2.a) Wskaznik waloryzacji (Ww) wyliczony wg powyzszego wzoru, bedzie
mniejszy
niz bazowy wskaznik inflacji (In) 9,8%, czyli: (Ww)<(lv),

3) Maksymalna warto§¢ zmiany wynagrodzenia Wykonawcy, jakg dopuszcza

Zamawiajgcy w efekcie zastosowania postanowieh o zasadach wprowadzania zmian

wysokosci wynagrodzenia w wyniku waloryzacji, o ktérej mowa w ust. 6, wynosi 1%

catkowitej wartosci brutto robét objetych niniejszg umowag okreslonej w § 6 ust. 1”.

Biorgc pod uwage wyzej przytoczone postanowienia Opisu przedmiotu zamdwienia, PFU

oraz projektowanych postanowien umowy Izba uznata, ze zarzut nr 1 jest niezasadny i
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podlega oddaleniu. Zamawiajgcego stuszie twierdzit, ze uzyskanie informaciji, ktérych
dotaczenia do PFU w postaci odpowiednich dokumentéw zgdat Odwotujacy, wchodzi w sktad
obowigzkéw wykonawcy przedmiotu zaméwienia w Etapie |. Tym samym to wykonawca
zamowienia bedzie miat obowigzek przeprowadzi¢ inwentaryzacje wraz z oceng stanu
technicznego poszczegoélnych elementow systemu os$wietleniowego wchodzgcego w zakres
przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy miat prawo powierzy¢ wykonawcy taki zakres obowigzkéw — ustawa Pzp nie
zabrania przeniesienia na wykonawce obowigzku wykonania pewnych czynnosci, w istocie
bedacych doprecyzowaniem i konkretyzacjg opisu przedmiotu zamowienia, w sytuacji
gdy wynika to z uzasadnionych potrzeb tego zamawiajgcego. Co za tym idzie Zamawiajgcy
nie musiat samodzielnie dokonywa¢ czynnosci poprzedzajgcych faze projektowg zadania.
Zamawiajgcy udzielajac zamowienia w trybie zaprojektuj i wybuduj mogt wiec powierzyé
wykonawcy realizacje rowniez tych czynnosci, co jest o tyle uzasadnione, ze kazdy element
sytemu oswietleniowego bedzie wymagat oceny pod katem jego stanu technicznego.
Zasadne jest wiec, by takiej oceny dokonat wykonawca odpowiedzialny za realizacje prac
projektowych i robét budowlanych, bo przedmiotowa ocena w sposéb bezposredni bedzie
wptywaé na rzeczywisty zakres robot.

W konsekwencji Izba uznata, ze Odwotujgcy niezasadnie twierdzit, ze opis przedmiotu
zamowienia, ze wzgledu na brak okreslonych dokumentdw, jest niepetny i nie pozwala

na prawidtowe skonstruowanie oferty.

W zakresie zarzutu nr 2 Izba stwierdzita, ze przyjety przez Zamawiajgcego limit zmian
wysokosci wynagrodzenia w wyniku waloryzacji jest tak niski, ze w rzeczywistosci oznacza
obejscie art. 439 ust. 1 Pzp, zgodnie z ktdrym umowa, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane lub ustugi, zawarta na okres dtuzszy niz 12 miesiecy, zawiera postanowienia
dotyczgce zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
w przypadku zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zaméwienia.

Zamawiajacy nie podjgt chocby proby wykazania, ze dopuszczenie zmian wynagrodzenia
w wysokosSci nie przekraczajgcej 1% w sposob nalezyty zabezpiecza wykonawce zadania
na wypadek wystgpienia zmian wskazanych w art. 439 ust. 1 Pzp. Twierdzenie
Zamawiajgcego, ze obecna sytuacja rynkowa ustabilizowata sie, poniewaz inflacja utrzymuje
sie na statym poziomie, a fakt wojny na Ukrainie jest powszechnie znany wykonawcom
potraktowaé mozna co najwyzej humorystycznie. Wskazane przez Zamawiajgcego fakty
to dwa gtéwne czynniki destabilizujgce rynek. Zamawiajgcy nie wzigt réwniez pod uwage,
ze efektem wysokiego poziomu inflacji jest nie tylko wzrost cen okreslonych materiatéw,

ale rowniez istotne i nieprzewidywalne wahania tych cen.
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W konsekwencji lzba uznata, ze przyjety przez Zamawiajgcego limit waloryzaciji
wynagrodzenia jest razgco niewystarczajgcy. Izba uwzglednita wiec zarzut nr 2 i nakazata
podwyzszenie tego limitu do poziomu 20%. O ile Odwotujgcy w uzasadnieniu odwotania
w zaden sposob nie uzasadnit dlaczego zada podwyzszenia limitu waloryzacji wynagrodzen
wiasnie do 20%, to w ocenie Izby poziom taki jest rozsadny w Swietle zasad do$wiadczenia
zyciowego, a takze uwzglednia aktualny poziom inflacji i jej mozliwy wplyw na koszt realizacji

zamowienia w zaktadanym przez Zamawiajgcego okresie.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.

PrzewodniCzaCy: ...ccoovriiiiiii e
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