Sygn. akt KIO 2198/15

POSTANOWIENIE
z dnia 21 pazdziernika 2015 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska
Czlonkowie: Renata Tubisz

Piotr Koztowski
Protokolant: Rafat Komon

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron i uczestnikbw postepowania w
Warszawie w dniu 21 pazdziernika 2015 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej w dniu 9 pazdziernika 2015r. przez wykonawce Atos Polska Spotka Akcyjna
z siedzibg w Lodzi, ul. tgkowa 29

w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w
Warszawie, ul. Szamocka 3

przy udziale wykonawcy Sygnity Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Al.
Jerozolimskie 180 zgtaszajgcego swoje przystapienie w sprawach o sygn. akt KIO 2198/15
po stronie odwotujgcego

przy udziale wykonawcy Comarch Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, al.
Jana Pawta Il 39A zgtaszajgcego swoje przystgpienie w sprawach o sygn. akt KIO 2198/15
po stronie odwotujgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamodwien Publicznych na rzecz
wykonawcy Atos Polska Spétka Akcyjna z siedziba w todzi, ul. Lakowa 29 kwoty
13 500zt. 00 gr. (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej 90%

uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 7
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej do Sgdu Okregowego dla Warszawy.

Przewodniczacy: ...............

Cztonkowie: = .iiceiiiienns



Sygn. akt KIO 2198/15
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zaméwienia w trybie przetargu ograniczonego na swiadczenie
ustug wsparcia, eksploatacji i utrzymania Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS
zostato wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
dniu 30 wrzeénia 2015r. za numerem 2015/S 189-343230.

Sygn. akt KIO 2198/15

W dniu 9 pazdziernika 2015r. wykonawca Atos Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w todzi, ul.
takowa 29, zwany dalej odwotujgcym Atos ztozyt odwotanie na tre$¢ ogtoszenia. Odwotanie
zostato podpisane przez petnomocnika dziatajacego na podstawie petnomocnictwa z dnia 7
pazdziernika 2015r. udzielonego przez prezesa zarzagdu ujawnionego w KRS i
upowaznionego do samodzielnej reprezentacji, zgodnie z odpisem KRS zatgczonym do
przystapienia. Kopia odwotania zostata przekazana zamawiajgcemu 9 pazdziernika 2015r.
drogg elektroniczna.

Odwotujgcy Atos zarzucit zamawiajgcemu, ze:

1) dokonat opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art.
22 ust. 1 ustawy nieproporcjonalnie do przedmiotu zamowienia;

2) wyznaczyt za krétki termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, nie uwzgledniajgc przy okreslaniu jego dtugosci czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia wymaganych w postepowaniu dokumentow,

- wskutek czego w postepowaniu zostaty naruszone art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4 ustawy w zw.
z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy i art. 22 ust. 5 ustawy, art. 49 ust. 2 pkt 1 ustawy w zw. z art. 49
ust. 1 ustawy oraz inne przepisy przywotane w uzasadnieniu odwotania.

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznat interes odwotujgcego Atos w
uzyskaniu przedmiotowego zamoéwienia, albowiem bezzasadnie pozbawiono go mozliwosci
ztozenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu, a w efekcie ubiegania sie o
przedmiotowe zamdwienie, co stanowi réwniez o szkodzie z tytutu nie uzyskania przychodu
z realizacji umowy.

Odwotujgcy Atos wniést o nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany ogtoszenia o
zamowieniu, zgodnie z zgdaniami wynikajacymi z uzasadnienia odwotania.

l. Zarzuty dotyczace opisu sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia.

1. Zgodnie z postanowieniami sekcji 111.2.3) pkt 1l ogtoszenia 0 zamdwieniu, o udzielenie
zamoOwienia ubiega¢ sie mogg wykonawcy, kitoérzy wykazg, ze dysponujg lub beda

dysponowaé zespotem dedykowanym (tj. przeznaczonym wytgcznie do realizacji umowy),



sktadajgcym sie z co najmniej 88 0s6b, spetniajacych szereg szczegétowo okreslonych
wymagan. Zamawiajgcy zaznaczyt asekuracyjnie, ze opisane certyfikaty informatyczne
wynikajg z posiadanych technologii, systeméw i narzedzi u zamawiajgcego i sg opisane w
dokumencie "Uproszczony opis KSI". Ponizej odwotujgcy Atos przedstawit te grupy
wymaganych funkcji, dla ktérych warunki zawarte w ogtoszeniu o zaméwieniu sg
bezpodstawne i nadmierne w stosunku do kompetencji, ktére nalezy uzna¢ za
wystarczajgce. Odwotujgcy Atos podkreslit, ze kluczowy problem ze zorganizowaniem
zaplecza osobowego jakie jest wymagane w ogtoszeniu wynika z tego, iz zamawiajacy zada
wielu oséb, ktére majg sie legitymowaé kompetencjami bardzo rzadko posiadanymi przez
jednego cziowieka. O ile bowiem wiekszo$¢ tych kwalifikacji nie jest wyjatkowych, czy
niespotykanych, to narzucenie, aby charakteryzowaty jedng osobe stwarza w ocenie
odwotujgcego Atos powazng bariere. Firmy sg w stanie stworzy¢ zesp6t o cechach, ktére sg
potrzebne aby nalezycie wykona¢ zaméwienia (ztozony z ludzi posiadajgcych odpowiednie
certyfikaty), lecz praktycznie nie majg dostepu do oséb, ktére tgczytyby w sobie tak szerokie
spektrum doswiadczenh. W istocie sg to bowiem osoby dotychczas pracujgce przy obstudze
KSI. Prowadzi to zdaniem odwotujgcego Atos do wniosku, ze zamawiajacy opisat
wymagania kadrowe poprzez wskazanie na do$wiadczenie, ktére mozna byto zdoby¢ jedynie
w ZUS. W ocenie odwotujgcego Atos zgdanie, aby wykonawcy zorganizowali kilkudziesieciu
ekspertbw o kompetencjach identycznych (tozsamych) z tymi, jakie nabyli specjalisci
aktualnie zaangazowani do utrzymywania KSI jest nadmierne i wykracza poza uprawnienia
wynikajgce z art. 22 ust. 4 ustawy. Zamawiajacy zgodnie z tym przepisem moze opisac
spos6b dokonywania oceny spetniana warunkéw udziatu w postepowaniu lecz tak, aby
pozostat zwigzany z przedmiotem zamodwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu
zamoOwienia. Ustawowa regulacja wymaga zatem zaréwno adekwatnosci wymagan do
zakresu przysztych obowigzkéw, ale zarazem ich proporcjonalnosci. Nie wystarczy, ze
zamawiajgcy wykaze, iz warunki nie wykraczajg poza opis przedmiotu zamowienia.
Obowigzuje go bowiem jednoczesnie zasada proporcjonalnosci, czyli warunki te powinny by¢
na tyle wywazone, aby nie ogranicza¢ dostepu do zamoéwienia do podmiotéw ktorzy
wczesniej realizowali identyczne ustugi (bo jest to sitg rzeczy waska grupa, zwtaszcza jesli
wzig¢ pod uwage ze mamy do czynienia z unikalnym na skale europejskg systemem), lecz
takich ktoérych mozliwosci (w tym przypadku kadrowe) dajg rekojmie wykonania zamowienia.
Tymczasem zamawiajgcy wiele elementéw doswiadczenia i kwalifikacji wymaganych od
ekspertow opisat praktycznie poprzez odwzorowanie systemu KSI (zostaty tak ujete, iz
jedynie osoby pracujace przy KSI sg je w stanie spetnic) - czyli zada de facto aby system byt
obstugiwany przez te same osoby, ktdre aktualnie to wykonujg, co z oczywistych wzgledéw
zawezg grono potencjalnych wykonawcéw do dotychczasowych kontrahentéw ZUS.



2. System KSI jest natomiast rozwigzaniem unikalnym, dedykowanym dla ZUS i budowanym
dla niego przez wiele lat. Nie ma swoich odpowiednikéw w jakiejkolwiek innej instytucji
publicznej czy prywatnej. Praktycznie nigdzie poza ZUS-em nie uzywa sie na raz tylu
technologii i narzedzi, jakie majg by¢ znane zespotowi wykonawcy (a w wielu przypadkach
jednej osobie). W konsekwencji tylko w ramach tej organizacji osoby mogty nabyc¢
doswiadczenie w korzystaniu z nich. Co wiecej, przy opisie niektorych funkcji zamawiajgcy
dopuscit, aby doswiadczenie w zakresie wykorzystania wymaganych technologii mogto by¢
spetnione tgcznie przez wskazane osoby. W wielu jednak przypadkow takiej mozliwosci nie
przewidziat, podczas gdy dla wielu oséb wymaganie aby kazda posiadata wyszukane
certyfikaty, czy znajomos¢ réznych i praktycznie niestosowanych w jednym systemie
technologii, stanowi zdaniem odwotujgcego Atos o naduzyciu prawa do stawiania warunkow
udziatu w postepowaniu. Zasadniczo bowiem wystarczy, aby grupa ludzi tgcznie cechowata
sie okreslonymi kwalifikacjami, a nie kazda osoba z danego zespotu.

3. Podsumowujac, niewielu wykonawcow, jesli nie tylko jeden (dotychczasowy
kontrahent ZUS), moze zapewni¢ 88 osOb majgcych cechy opisane w ogtoszeniu. W
przypadku rol technicznych rzadko kiedy (jesli w ogéle, z wytgczeniem przypadku Asseco i
unikatowej specyfiki projektu ZUS) dochodzi do rozwoju kompetencji w tak wszechstronnym
zakresie technologicznym [HP (Unix), IBM (z/OS, DB2, Informix), Oracle (Tuxedo) czy
Microsoft (Windows)]. Tym bardziej, ze w zakresie wymagan uwzgledniono takze, poza
podziatem na dostawcéw technologii, grupy rozwigzan tj. bazy danych (DB2, Informix),
systemy operacyjne (Windows, z/OS, Unix) czy tez szyny ustug (Tuxedo). Nie tracgc z uwagi
zlozonos$ci zamoOwienia oraz jego znaczenia dla interesu publicznego, oczekiwaniem
odwotujgcego Atos jest jedynie to, aby zamawiajgcy w sposéb nieznaczny zmodyfikowat
postanowienia ogtoszenia, umozliwiajgc wykonawcom tgczenie spetnienia warunku
technologicznego w grupie oséb wymaganych dla poszczegdlnych typow rél, analogicznie
jak to zamawiajgcy zrobit dla roli np. Specjalisty ds. testéw. Wedtug odwotujgcego Atos taka
modyfikacja w zadnej mierze nie wptynie na obnizenie jakosci w ramach procesu realizaciji
ustug utrzymania.

Odwotujacy wzgledem nizej wymienionych postanowien sekcji 111.2.3) pkt Il ogtoszenia o
zamoOwieniu, w stosunku do ktérych wnosi o zmiane i nadanie im brzmienia zgodnie z ponizej
sprecyzowanymi wnioskami.

Wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat:

a)

,1) minimum 2 (dwoma) osobami dedykowanymi do petnienia funkcji Eksperta utrzymania
ustug aplikacyjnych, z ktérych kazda powinna cechowac sie nastepujgcymi kompetencjami:

a) posiada minimum 5-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy IT;



b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustug
utrzymania systemoéw informatycznych, o tgcznej wartosci co najmniej 3 min zt brutto,
realizowata prace w zakresie projektowania, integrowania, organizacji utrzymania oraz
nadzoru ustug IT, wspomagajgcych realizacje proceséw biznesowych, realizowanych z
wykorzystaniem wszystkich nastepujgcych technologii: IBM z/OS, IBM DB2, IBM Informix,
Oracle Tuxedo i Microsoft Windows;

C) posiada umiejetnosci niezbedne dla uzyskania certyfikatébw ITIL Foundation,
potwierdzone tymi dokumentami lub innymi dokumentami, ktére potwierdzajg takie
umiejetnosci jak wymienione dokumenty (wykluczone sg oswiadczenia wykonawcy);

d) posiada znajomos$¢ systemow i narzedzi do projektowania i modelowania ustug.”
Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu, aby ww. wymog w czesci pkt. b) otrzymat
nastepujgce brzmienie:

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustug
utrzymania systeméw informatycznych, o tgcznej wartosci co najmniej 3 min zt brutto,
realizowata prace w zakresie projektowania, integrowania, organizacji utrzymania oraz
nadzoru ustug IT, wspomagajgcych realizacje proceséw biznesowych, realizowanych z
wykorzystaniem wszystkich nastepujgcych technologii: IBM z/OS, IBM DB2, IBM Informix,
Oracle Tuxedo i Microsoft Windows, przy czym doswiadczenie w zakresie wykorzystania
wszystkich technologii moze by¢ spetnione tacznie przez wszystkie osoby.

b)

»4) minimum 2 (dwoma) osobami dedykowanymi do petnienia funkcji Eksperta przetwarzania
interakcyjnego, z ktérych kazda powinna sie cechowac nastepujgcymi kompetencjami:

a) posiada minimum 5-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy IT;

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustug
utrzymania systeméw informatycznych, o tgcznej wartosci co najmniej 3 min zt brutto,
realizowata prace w zakresie utrzymania i rozwoju ustug IT, realizowanych w architekturze
tréjwarstwowej, z wykorzystaniem wszystkich nastepujgcych technologii: IBM z/OS, IBM
DB2, IBM Informix, Oracle Tuxedo i Microsoft Windows, w co najmniej 40 lokalizacjach
jednego klienta, posiada umiejetnosci niezbedne dla uzyskania certyfikatu ITIL Foundation,
potwierdzone tym dokumentem lub innym dokumentem, ktéry potwierdza takie umiejetnosci
jak wymieniony dokument (wykluczone sg o$wiadczenia wykonawcy)."

Odwotujgcy Atos wnidst o nakazanie zamawiajgcemu, aby ww. wymog w czesci pkt. b)
otrzymat nastepujgce brzmienie:

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustug
utrzymania systeméw informatycznych, o tgcznej wartosci co najmniej 3 min zt brutto,
realizowata prace w zakresie utrzymania i rozwoju ustug IT, realizowanych w architekturze

tréjwarstwowej, z wykorzystaniem wszystkich nastepujgcych technologii: IBM z/OS, IBM



DB2, IBM Informix, Oracle Tuxedo i Microsoft Windows, w co najmniej 40 lokalizacjach
jednego klienta, posiada umiejetnosci niezbedne dla uzyskania certyfikatu ITIL Foundation,
potwierdzone tym dokumentem lub innym dokumentem, kitéry potwierdza takie umiejetnosci
jak wymieniony dokument (wykluczone sg oswiadczenia wykonawcy), przy czym
doswiadczenie w zakresie wykorzystania wszystkich technologii moze by¢ spetnione tgcznie
przez wszystkie osoby.

c)

,D) minimum 2 (dwoma) osobami dedykowanymi do petnienia funkcji Technologa
przetwarzania interakcyjnego, z ktérych kazda powinna sie cechowaé nastepujgcymi
kompetencjami:

a) posiada minimum 5-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy IT;

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat realizowata prace w
zakresie utrzymania i rozwoju ustug IT, realizowanych w architekturze tréjwarstwowej, z
wykorzystaniem wszystkich nastepujacych technologii: IBM z/OS, IBM DB2, IBM Informix,
Oracle Tuxedo i Microsoft Windows, w co najmniej 40 lokalizacjach jednego klienta, przy
czym doswiadczenie w zakresie wykorzystania wszystkich technologii moze by¢ spetnione
tacznie przez wskazane osoby;

C) posiada potwierdzone kwalifikacje w zakresie ukonczonego certyfikowanego
szkolenia Oracle Tuxedo minimum 12c: Application Administration."

Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu, aby ww. wymég w czesci pkt. e) otrzymat
nastepujace brzmienie:

C) posiada potwierdzone kwalifikacje w zakresie ukonczonego certyfikowanego
szkolenia Oracle Tuxedo minimum 12c: Application Administration, przy czym warunek
ukonczonego certyfikowanego szkolenia moze byc¢ spetniony przez jedng osobe.

d)

»14) minimum 2 (dwoma) osobami dedykowanymi do petnienia funkcji Technologa systeméw
Microsoft, z ktérych kazda powinna cechowac sie nastepujgcymi kompetencjami:

a) posiada minimum 5-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy IT;

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat realizowata prace zwigzane
z projektowaniem rozwigzan opartych o oprogramowanie firmy Microsoft oraz technologie
wirtualizacyjne platform x86-64;

C) posiada kwalifikacje potwierdzone ponizszymi certyfikatami:

- Microsoft Certified IT Professional (MCITP),

- Microsoft Certified Technology Specialist (MCTS),

- Microsoft Certified Systems Engineer (MCSE),

- Microsoft Certified Systems Administrator (MCSA),

- Microsoft Certified Professional 2.0 (MCP)."



Odwotujgcy Atos wnidst o nakazanie zamawiajgcemu, aby ww. wymdg w czesci pkt. c)
otrzymat nastepujgce brzmienie:

C) posiada kwalifikacje potwierdzone ponizszymi certyfikatami:

- Microsoft Certified IT Professional (MCITP),

- Microsoft Certified Technology Specialist (MCTS),

- Microsoft Certified Systems Engineer (MCSE),

- Microsoft Certified Systems Administrator (MCSA),

- Microsoft Certified Professional 2.0 (MCP).

przy czym warunek certyfikacji moze by¢ spetniony tgcznie przez wszystkie osoby.

[Na marginesie odwotujgcy dodat w tym miejscu, ze certyfikaty MCITP i MCTS zostaty kilka
lat temu wycofane (por. https://www.microsoft.com/learning/pl-pl/mcitp- certification.aspx;
https://www.microsoft.com/learning/pl-pl/mcts-certification.aspx;
https://www.microsoft.com/learning/pl-pl/retired-certifications.aspx), a ponadto w duzej
mierze zastgpowano je certyfikatami MCSE, co oznacza, ze zachwiana zostata logika
konstrukcji kompetencji dla Technologéw systemoéw Microsoft.]

9)

,30) minimum 2 (dwoma) osobami dedykowanymi do petnienia funkcji Architekta
infrastruktury techniczno-systemowej, ktére powinny cechowa¢ sie nastepujgcymi
kompetencjami:

a) posiada minimum 5-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy IT;

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustugi
utrzymania systemu informatycznego, o tgcznej wartosci co najmniej 3 min zt brutto,
realizowata prace zwigzane z eksploatacjg, rozwojem i doskonaleniem infrastruktury
techniczno systemowej w zakresie technologii: z/OS, DB2, UNIX, Informix, Oracle Tuxedo,
Windows;

C) posiada umiejetnosci niezbedne dla uzyskania certyfikatow TOGAF 8 lub 9,
potwierdzone tymi dokumentami lub innymi dokumentami, ktére potwierdzajg takie
umiejetnosci jak wymienione dokumenty (wykluczone sg o$wiadczenia wykonawcy)."
Odwotujgcy wnidst o nakazanie zamawiajgcemu, aby ww. wymog w czesci pkt. b) otrzymat
nastepujgce brzmienie:

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustugi
utrzymania systemu informatycznego, o tgcznej wartosci co najmniej 3 min zt brutto,
realizowata prace zwigzane z eksploatacjg, rozwojem i doskonaleniem infrastruktury
techniczno systemowej w zakresie technologii: z/OS, DB2, UNIX, Informix, Oracle Tuxedo,
Windows, przy czym doswiadczenie w zakresie wykorzystania wszystkich technologii moze

by¢ spetnione tgcznie przez wszystkie osoby,

f)



»31) minimum 2 (dwoma) osobami dedykowanymi do petnienia funkcji Eksperta architektury
oprogramowania KSlI, ktére powinny cechowac sie nastepujgcymi kompetencjami:

a) posiada minimum 5-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy IT;
b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat uczestniczyta we
wdrazaniu i utrzymaniu oprogramowania dedykowanego, eksploatowanego @z

wykorzystaniem technologii: z/OS, DB2, UNIX, Informix, Oracle Tuxedo, Windows;

C) posiada znajomos$¢ UML oraz oprogramowania Enterprise Architekt."

Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu, aby ww. wymog w czesci pkt. b) otrzymat
nastepujace brzmienie:

b) w ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat uczestniczyta we
wdrazaniu i utrzymaniu oprogramowania dedykowanego, eksploatowanego @z
wykorzystaniem technologii: z/OS, DB2, UNIX, Informix, Oracle Tuxedo, Windows, przy
czym doswiadczenie w zakresie wykorzystania wszystkich technologii moze by¢ spetnione
tacznie przez wszystkie osoby.

»36) minimum 1 (jedng) osobg dedykowang do petnienia funkcji Menedzera serwisu
oprogramowania, ktéra powinna cechowac sie nastepujgcymi kompetencjami:

a) posiada minimum 5-letnie doswiadczenie zawodowe w branzy IT;

b) posiada minimum 2-letnie doswiadczenie w obszarze nadzoru oraz optymalizacji
zapewnienia jako$ci oprogramowania w ztozonych projektach informatycznych;

C) W ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustugi serwisu
oprogramowania, o tgcznej wartosci co najmniej 1 min zt brutto, koordynowata prace zespotu
odpowiedzialnego za nadzér oraz rozwdj serwisu oprogramowania z gwarantowanymi
parametrami SLA, z wykorzystaniem zroéznicowanych technologii, w tym: IBM z/OS, IBM
DB2, IBM Informix, Oracle Tuxedo i Microsoft Windows;

d) zna specyfike funkcjonowania aplikacji dziatajgcych w architekturze tréjwarstwowej;

e) posiada kwalifikacje potwierdzone waznym certyfikatem [ISEB "Intermediate
Certificate in Software Testing" lub wyzszym:;

f) posiada umiejetnosci niezbedne dla uzyskania certyfikatu ITIL Foundation,
potwierdzone tym dokumentem lub innym dokumentem, ktéry potwierdza takie umiejetnosci
jak wymieniony dokument (wykluczone sg o$wiadczenia wykonawcy).

Odwotujgcy Atos wnidst o nakazanie zamawiajgcemu, aby ww. wymdg w czesci pkt. c)
otrzymat nastepujgce brzmienie:

c) W ciggu ostatnich 3 lat, tgcznie przez okres minimum 2 lat, w ramach ustugi serwisu
oprogramowania, o tgcznej wartosci co najmniej 1 min zt brutto, koordynowata prace zespotu
odpowiedzialnego za nadzér oraz rozwoOj serwisu oprogramowania z gwarantowanymi

parametrami SLA, z wykorzystaniem zréznicowanych technologii, w tym: IBM z/OS, I1BM



DB2, IBM Informix, Oracle Tuxedo i Microsoft Windows, przy czym Wykonawca ma prawo
zaproponowac spetnienie warunku technologicznego tgcznie przez dwie osoby.

Zarzut dotyczacy terminu sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu.
Zamawiajgcy ustalit termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
na dzien 30.11.2015 r., a wiec ponad 65 od dnia ogtoszenia o zamowieniu Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej, droga elektroniczng zgodnie z formg i procedurami wskazanymi
na stronie internetowej okreslonej w dyrektywie. Jest to dwukrotnie wiecej niz minimalny
termin zastrzezony w art. 49 ust. 2 pkt 1 ustawy. Odwotujgcy Atos stwierdzit, ze w
okolicznosciach tego konkretnego stanu faktycznego pozostaje on zbyt krétki. W ocenie
odwotujgcego Atos ww. przepis nalezy rozpatrywa¢ w powigzaniu z art. 49 ust. 1 ustawy.
Dotyczy on co prawda postepowan gdzie wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy, jednak w zakresie
wymogu, aby termin sktadania wnioskdw uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i
ztozenia wymaganych dokumentéw ma on zastosowanie takze do postepowan pow. ww.
progu. Zwrocit uwage, ze w ust. 1 art. 49 ustawy jest mowa takze o tym, ze ,zamawiajacy w
ogtoszeniu 0 zamowieniu wyznacza termin sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu”, czego juz nie ma w Kkolejnych ustepach. Dla kazdego jest natomiast
oczywiste, ze takze w postepowaniach unijnych wyznaczenie terminu ma miejsce w
ogtoszeniu o zamoéwieniu. Ustawodawca dlatego nie powtorzyt sekwencji z art. 49 ust. 1
ustawy (zamawiajgcy w ogtoszeniu o zaméwieniu wyznacza termin sktadania wnioskéw o
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu, z uwzglednieniem czasu niezbednego do
przygotowania i ztozenia wymaganych dokumentéw) w kolejnych ustepach bo ich tres¢ uznat
za kontynuacje ustepu pierwszego, i ograniczyt sie do wskazania, ze przy wartosciach
powyzej progu unijnego minimalne terminy wynoszg 30/37 dni itd.

Jesli chodzi o 65 dniowy termin, to pozostaje on zbyt krotki ze wzgledu na postawione
wymagania podmiotowe. Zamawiajacy, jak sam zresztg wskazuje, dopasowat je $cisle do
przedmiotu zméwienia o niepowtarzalnym charakterze. W obszarze Polski praktycznie nie
ma mozliwosci znalezienia partnera, ktéry spetniatby postawione warunki. Poszukiwanie
konsorcjantow za granicg jest czasochtonne. Zwtaszcza, ze musi to by¢ grupa nie tylko
podmiotow odpowiednio doswiadczonych, ale majacych dostep do wielkiej kadry
specjalistbw o unikalnych kompetencjach (88 o0s6b). Przygotowanie dokumentow
potwierdzajgcych warunki w takich okolicznosciach wymaga jeszcze dtuzszego czasu niz
rzeczone 65 dni, a tym samym odwotujgcy Atos wniést 0 nakazanie zamawiajgcemu aby
termin sktadania wnioskédw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu przedtuzyt do 21
grudnia 2015 r.



W dniu 12 pazdziernika 2015r. zamawiajgcy zamieScit na stronie internetowej kopie
odwotania oraz przekazat je ujawnionym wykonawcom drogg elektroniczng wzywajgc do

wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym.

W dniu 14 pazdziernika 2015r. swodj udziat w postepowaniu odwotawczym po stronie
odwotujgcego zgtosit wykonawca Sygnity Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, Al.
Jerozolimskie 180 wnoszac uwzglednienie odwotania. Wskazat, ze ma interes w
rozstrzygnieciu na korzys¢ odwotujgcego, gdyz w przypadku nieuwzglednienia zgdan
odwotania przystepujgcy Sygnity bytby lub mégtby by¢ pozbawiony mozliwosci udziatu w
postepowaniu oraz mozliwosci przygotowania i ziozenia prawidtowego wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz uzyskania zaméwienia. Zgtoszenie zostato
podpisane przez petnomocnika dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 13
pazdziernika 2015r. przez dwéch wiceprezesdéw zarzadu zgtoszonych do KRS, zgodnie z
przedtozonymi dokumentami rejestrowymi i upowaznionych do tacznej reprezentacii.

Zamawiajgcy i odwotujgcy potwierdzili fakt otrzymania kopii przystgpienia.

W dniu 15 pazdziernika swoj udziat w postepowaniu odwotawczym po stronie odwotujgcego
zgtosit wykonawca Comarch Polska Spétka Akcyjna z siedzibg w Krakowie, al. Jana Pawta |l
39A wnoszgc o uwzglednienie odwotania. Wskazat, ze ma interes w rozstrzygnieciu na
korzys¢ odwotujgcego, gdyz uwzglednienie odwotania pozwoli na zmiane ogtoszenia, zas
oddalenie odwotania doprowadzitoby do utrzymania postawionych przez zamawiajgcego
nadmiernie rygorystycznych i nieproporcjonalnych do przedmiotu zamdwienia wymagan,
ktére prowadzg do ograniczenia kregu potencjalnych wykonawcéw mogacych ubiegac sie o
przedmiotowe zamoéwienie. Zgtoszenie zostato wniesione drogg elektroniczng i opatrzone
bezpiecznym podpisem elektronicznym ztozonym przez petnomocnika dziatajgcego na
podstawie petnomocnictwa z dnia 7 pazdziernika 2015r. udzielonego przez dwoch
wiceprezesOw zarzadu ujawnionych w KRS i upowaznionych do tgcznej reprezentacii,
zgodnie z odpisem z KRS zatgczonym do zgtoszenia. Kopia zgtoszenia zostata przekazana
zamawiajgcemu i odwotujgcemu faksem w dniu 15 pazdziernika 2015r.

W dniu 21 pazdziernika 2015r. odwotujgcy Atos ztozyt oswiadczenie o cofnieciu odwotania.
Oswiadczenie zostato podpisane tak jak odwotanie.

Izba zwazyla, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienia spetniajg wymaganie formalne okreslone w art.

185 ust. 2 ustawy.



Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwotujgcy moze cofngé odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze, przy
czym, jezeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 %

wpisu.

Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa lzba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8

zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90%
kwoty uiszczonego wpisu.

Przewodniczacy: ...............

Cztonkowie: = .iieiiiienns



