Sygn. akt: KIO 1995/16
WYROK
z dnia 7 listopada 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:
Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Pawel Puchalski

po rozpoznaniu na rozprawie z udziatem stron w dniu 3 listopada 2016 r. w Warszawie
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 pazdziernika
2016 r. przez odwotujacego - Instytut Energii sp. z o. 0., ul. Turkowskiego 11/19, 10-691
Olsztyn w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego - Hawskie Wodociagi sp. z o.
0., ul. Wodna 2, 14-202 ltawa,

przy udziale:
A. wykonawcy K. T. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod firmag EUROTECH K.
T., ul. Kolista 107A/20, 43-316 Bielsko-Biata,
B. wykonawcy W. G. prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza pod firma Zakiad
Ustug Inwestycyjnych INWEST-SERWIS W. G., ul. Polna 19, 10-691 Olsztyn,
zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,

orzeka:
1. oddala odwotanie;

2. kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego - Instytut Energii sp. z o.
0., ul. Turkowskiego 11/19, 10-691 Olsztyn i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 10.000 zt 00 gr (stownie:
dziesiec tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego - Instytut Energii
Sp. Z 0. 0., ul. Turkowskiego 11/19, 10-691 Olsztyn tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasgdza od odwotujgcego - Instytut Energii sp. z 0. o., ul. Turkowskiego 11/19, 10-
691 Olsztyn na rzecz zamawiajgcego - ltawskie Wodociagi sp. z 0. 0., ul. Wodna 2,
14-202 ltawa kwote 3.600 zt 00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wynagrodzenia

petnomocnika.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Elblagu.



Sygn. akt: KIO 1995/16

Uzasadnienie

W postepowaniu o0 udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest
,Rozbudowa stonecznej suszarni osaddéw $ciekowych - hala nr 2” wchodzacego w zakresie
projektu pn. ,Poprawa efektywnosci gospodarki wodno- sciekowej na terenie aglomeracji
ltawa” przewidzianego do realizacji w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2014-2020, prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych [Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm.] [ustawa Pzp] przez Zamawiajgcego - ltawskie Wodociggi Sp. z 0.0. z
siedzibg w ltawie, odwotanie wnidst Instytut Energii Sp. z 0.0. z siedzibg w Olsztynie
[Odwotujgcy] wobec postanowien Ogtoszenia o zaméwieniu [Ogtoszenie nr 324185-2016 z
dnia 14 pazdziernika 2016 r. (BZP)] i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w
zakresie: opisania warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczacego zdolnosci technicznej lub
zawodowej (w zakresie doswiadczenia zawodowego oraz kadry technicznej - Kierownika
budowy]. Te warunki jego zdaniem zostaty opisane z naruszeniem:
1] art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp w zw. z art. 22 ust. 1a Pzp, 22d ust. 1 Pzpiart. 7 ust. 1 Pzp
(i) w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolnos$ci technicznej lub zawodowej (w
zakresie doswiadczenie zawodowe), opisanego w pkt V 1. 2.3.1) (str. 3) SIWZ, oraz Ill. 1.3)
Ogtoszenia w nastepujgcy sposéb: ,doswiadczenie zawodowe: dla uznania, ze Wykonawca
spetnia warunek posiadania do$wiadczenie, Zamawiajgcy zgda, aby Wykonawca wykazat, iz
w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy to w tym
okresie} przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonat w sposob nalezyty, co najmniej 2
roboty budowlane odpowiadajgce swoim rodzajem robotom budowlanym stanowigcym
przedmiot zamdwienia, z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty, migjsca wykonania i
podmiotow na rzecz ktorych roboty te zostaty wykonane. Przez ,zadanie odpowiadajgce
rodzajem robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zamdwienia" nalezy rozumie¢ roboty
budowlane polegajace na wykonaniu hybrydowej suszarni osaddéw (solarnej suszarni
osadow wspomaganej ogrzewaniem podfogowym), wyposazonej w przerzucarke osadow
typu nawowego, o wydajno$ci minimum 2000 Mg/rok osadu z wykorzystaniem pompy ciepta,
ktorej dolne zrédfo stanowity Scieki oczyszczone w osadniku wtdrnym, " — ograniczajgc w
sposob nieuprawniony uczciwej konkurencji, w nastepstwie:

ustanowienia obowigzku wykazania sie, co najmniej dwiema robotami budowlanymi
polegajacymi na wykonaniu hybrydowej suszarni osadéw - solarnej suszarni osadéw
wspomaganej ogrzewaniem podtogowym — w sytuacji, gdy element ten jest niewspotmierny



do przedmiotu zaméwienia i nie moze by¢ uznany za obiektywny dla oceny zdolnosci
technicznych i zawodowych wykonawcy w Postepowaniu;
(i) ustanowienia obowigzku wykazania sie, co najmniej dwiema robotami budowlanymi
polegajgcymi na wykonaniu hybrydowej suszami osaddéw - solarnej suszami osaddw
wspomaganej ogrzewaniem podtogowym - wyposazonej w przerzucarke osadow typu
nawowego, o wydajnosci minimum 2000 Mg/rok z wykorzystaniem pompy ciepta, ktorej
dolne zrodto stanowity scieki oczyszczone w osadniku wtérnym - w sytuacji, gdy element ten
nie ma zadnego znaczenia dla oceny zdolnosci technicznych i zawodowych wykonawcy,
a zatem w sposoOb naruszajgcy zasade proporcjonalnosci w okreslaniu warunkéw udziatu w
postepowaniu, jak réwniez zasade przygotowania i prowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcdéw oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci [zarzut nr 1]
i.) w zakresie warunku udziatu w postepowaniu dot. zdolno$ci technicznej lub zawodowej (w
zakresie kadry technicznej - Kierownik budowy), opisanego w pkt V. 2.3.2) lit. a) (str. 3)
SIWZ, oraz 11.1.3) lit. a) Ogtoszenia w nastepujacy sposoéb: ,Kierownik budowy musi
posiadac, co najmniej 5 letni doswiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika budowy,
uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlanej bez ograniczen. Kierownik musi posiada¢ do$wiadczenie na stanowisku
kierownika budowy z zakresu budowy hybrydowej suszarni osadow (solarnej suszarni
osadow wspomaganej ogrzewaniem podfogowym), wyposazonej w przerzucarke osadow
typu nawowego, w o wydajnosci minimum 2000 M/rok osadu z wykorzystaniem pompy
ciepta, ktorej dolne zrodto stanowity Scieki oczyszczone w osadniku wtérnym przy min. 1
kontrakcie" - poprzez ograniczenie w sposOb nieuprawniony uczciwej konkurencji, w
nastepstwie:

ustanowienia wymogu, aby osoba wskazana na stanowisko Kierownika budowy posiadata
doswiadczenie na stanowisku kierownika budowy z zakresu hybrydowej suszami osadow - w
sytuacji, gdy element ten nie ma zadnego znaczenia dla oceny zdolnosci technicznych i
zawodowych wykonawcy w Postepowaniu, i wystarczajgce jest doswiadczenie zdobyte w
kierowaniu budowa solarnej suszami osaddw, ktéra wcale nie musiata by¢ hybrydowa;

ustanowienia wymogu, aby osoba wskazana na stanowisko Kierownika budowy posiadata
doswiadczenie na stanowisku kierownika budowy z zakresu hybrydowej suszarni osaddéw
(solarnej suszarni osadéw wspomaganej ogrzewaniem podtogowym) - w sytuacji, gdy
element ten nie ma zadnego znaczenia dla oceny zdolnosci technicznych i zawodowych
wykonawcy w Postepowaniu, i wystarczajgce jest doswiadczenie zdobyte w kierowaniu
budowg solarnej suszami osadéw, ktéra nie musiata byé wspomagana ogrzewaniem

podtogowym;



e ustanowienia wymogu, aby osoba wskazana na stanowisko Kierownika budowy posiadata
doswiadczenie na stanowisku kierownika budowy z zakresu hybrydowej suszarni osadéw
(solarnej suszarni osaddédw wspomaganej ogrzewaniem podtogowym), wyposazonej w
przerzucarke osaddéw typu nawowego, 0 wydajnosci minimum 2000 Mg/rok osadu z
wykorzystaniem pompy ciepta, ktérej dolne zrodto stanowity $cieki oczyszczone w osadniku
wtérnym - w sytuacji, gdy element ten nie ma Zzadnego znaczenia dla oceny zdolnosci
technicznych i zawodowych wykonawcy w Postepowaniu, i wystarczajgce jest
doswiadczenie zdobyte w kierowaniu budowg solarnej suszarni osadéw, ktéra nie musiata
by¢ wyposazona w przerzucarke osadéw typu nawowego, o wydajnosci minimum 2000
Mg/rok osadu z wykorzystaniem pompy ciepta, ktoérej dolne zrédio stanowity Scieki
oczyszczone w osadniku wtérnym, a zatem w sposéb naruszajgcy zasade proporcjonalnosci
w okreslaniu warunkoéw udziatu w postepowaniu, jak réwniez zasade przygotowania i
prowadzenia postepowania w sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i
rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.
2) art. 29 ust. 2 Pzp
poprzez opisanie przedmiotu zamoéwienia w sposéb naruszajacy, ktéry moze utrudniac¢
uczciwg konkurencje, z uwagi na narzucenie wykonawcom urzgadzenia w postaci
przerzucarki, ktére to urzadzenie ma spetnia¢ nastepujacy warunek: ,Przerzucarka musi
posiada¢ mozliwos¢ prowadzenia automatycznej recyrkulacji w celu mieszania osadu
wysuszonego pobieranego z konca hali z wilgotnym dostarczanym na poczatek hali.
Recyrkulacja osadu wewnatrz hali polega na nabraniu porcji wysuszonego osadu z catej
szerokosci hali, dowiezieniu jej do miejsca zadawania osaddéw, wysypaniu i wymieszaniu z
osadem wilgotnym", ktory to warunek eliminuje mozliwos¢ zastosowania innych urzadzen -
przerzucarek, ktére posiadajg mozliwos¢ recyrkulacji osadu wewnatrz hali, ale w inny sposéb
niz poprzez nabranie porcji wysuszonego osadu z catej szerokosci hali, dowiezieniu jej do
miejsca zatadowania osaddw, wysypania i wymieszania z osadem wilgotnym, przy
jednoczesnym zapewnieniu tego samego efektu koncowego - tym samym w sposob, ktéry
niewatpliwie ogranicza konkurencje, albowiem uprzywilejowuje on wykonawcéw, ktdérzy
stosujg takie rozwigzanie, a tym samym stale wspétpracujg z dostawcy tego typu urzgdzenia
(opis przedmiotu zamoOwienia znajdujacy sie w zataczonym do SIWZ - Projekcie
Wykonawczym, Branza Technologiczno-instalacyjna ,Stoneczna suszarnia osadow" pkt
5.1.4.1. ,Przerzucarka osadow", str. 13) [zarzut nr 3],

w zwigzku z powyzszym wniost o nakazanie Zamawiajgcemu, aby:

(1) zmodyfikowat warunek udziatu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej (w zakresie
doswiadczenie zawodowe), opisany w pkt V. 1. 2.3.1) (str. 3) SIWZ, oraz I1.1.3) Ogtoszenia
w nastepujacy sposéb: ,doswiadczenie zawodowe: dla uznania, ze Wykonawca spetnia
warunek posiadania do$wiadczenia, Zamawiajgcy zgda, aby Wykonawca wykazat, iz w

5



okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres prowadzenia dziatalnoSci jest krotszy, to w tym okresie)
przed uptywem terminu sktadania ofert wykonat w sposob nalezyty 2 roboty budowlane
polegajgce na wykonaniu solarnej suszami osaddw, wyposazonej w przerzucarke osadow
typu nawowego, o wydajnosci minimum 2000 Mg/rok osadu"

Ewentualnie: ,dos$wiadczenie zawodowe: dla uznania, ze Wykonawca spetnia warunek
posiadania do$wiadczenia, Zamawiajgcy zgda, aby Wykonawca wykazat, iz w okresie
ostatnich 5 lat (a jezeli okres prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy, to w tym okresie) przed
uptywem terminu sktadania ofert wykonat w sposob nalezyty 2 roboty budowlane polegajgce
na wykonaniu solarnej suszami osadow, wyposazonej w przerzucarke osadow typu
nawowego, o0 wydajnos$ci minimum 2000 Mg/rok osadu, w tym jednej polegajgcej na
wykonaniu hybrydowej suszami osadow (solarnej suszarni osadéw wspomaganej
ogrzewaniem podtogowym)"

(2) zmodyfikowat warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej Ilub
zawodowej (w zakresie kadry technicznej - Kierownik budowy), opisanego w pkt V. 2.3.2) lit.
a) (str. 3) SIWZ, oraz 111.1.3) lit a) Ogtoszenia w nastepujgcy sposob: ,Kierownik budowy
musi posiadac, co najmniej 5 letnie do$wiadczenie zawodowe na stanowisku kierownika
budowy, uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalno$ci
konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen. Kierownik budowy musi posiada¢ do$wiadczenie
na stanowisku kierownika budowy, co najmniej 2 (stownie: dwdch) obiektéw solarnej suszami
osadow"

(3) zmodyfikowat opis przedmiotu zamoéwienia znajdujgcy sie w zatgczonym do SIWZ -
Projekcie  Wykonawczym, Branza Technologiczno-instalacyjna ,Stoneczna suszarnia
osadow” pkt 5..4.1. ,Przerzucarka osadéw", str. 13), w sposob, ktoéry niezaleznie od
rozwigzania opisanego przez Zamawiajgcego, bedzie umozliwiat wykonawcom zastosowanie
przerzucarek osadoéw umozliwiajgcych prowadzenie automatycznej recyrkulacji w celu
mieszania osadu wysuszonego pobieranego z konca hali z wilgotnym dostarczanym na
poczatek hali, w dowolny skuteczny sposob.

(4) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodéw z dokumentow wymienionych w uzasadnieniu
odwotania, jak réwniez dokumentéw, ktére zostang przedtozone na rozprawie przed sktadem
orzekajgcym Krajowej Izby Odwotawczej;

(5) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego z zakresu budownictwa lub
inzynierii sanitarnej na okolicznos¢ ustalenia, ze:

wykonawca, ktéry posiada doswiadczenie polegajgce na wykonaniu roboty budowlanej
polegajacej na wykonaniu solarnej suszami osadéw, wyposazonej w przerzucarke osadow
typu nawowego, o wydajnosci minimum 2000 Mg/rok, posiada doswiadczenie pozwalajgce
na wykonanie zaméwienia opisanego w SIWZ w Postepowaniu oraz, ze jest ono

porownywalne z doswiadczeniem opisanym przez Zamawiajgcego, a dot. zdolnosci
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technicznej lub zawodowej (w zakresie doswiadczenie zawodowe) - w pkt V. 1. 2.3.1) (str. 3)
SIWZ, oraz 111.1.3) Ogtoszenia;

ewentualnie, wystarczajgce jest posiadanie doswiadczenia w wykonaniu jednej hybrydowe;j
suszarni osadéw (solarnej suszami osadéw wspomaganej ogrzewaniem podtogowym) bez
wzgledu na zrédto zasilania w ciepto - z uwagi na fakt, iz z punktu widzenia sztuki
budowlanej nie ma znaczenia, ze ciepto pochodzi z pompy ciepta, ktdrej dolne zrodto
stanowig Scieki oczyszczone w osadniku wtérnym i jest poréwnywalne z doswiadczeniem w
wykonaniu hybrydowej suszarni osadéw wspomaganej ogrzewaniem podtogowym zasilanym
z dowolnego innego zrodta;

- wskazaniu i opisaniu réznic oraz podobienstw, w tym wyjasnienia pojecia ,hybrydowa
suszarnia osadow” - pomiedzy wykonaniem solarnej suszarni osadow, wyposazonej w
przerzucarke osadéw typu nawowego, o wydajnosci minimum 2000 Mg/rok osadu, a
hybrydowg suszarnig osadow (solarng suszarnig osaddw wspomagang ogrzewaniem
podtogowym), wyposazong w przerzucarke osadéw typu nawowego, o wydajnosci minimum
2000 Mg/rok osadu z wykorzystaniem pompy ciepta, kidrej dolne Zrédto stanowity Scieki
oczyszczone w osadniku wtornym,

- osoba posiadajgca, co najmniej 5 letnie doswiadczenie zawodowe na stanowisku
kierownika budowy, uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen oraz do$wiadczenie na stanowisku
kierownika budowy z zakresu budowy 2 obiektéw solarnej suszarni osadéw - posiada
doswiadczenie pozwalajgce w sposdb nalezyty petni¢ swoje obowigzki w trakcie realizacji
zaméwienia oraz, ze jest ono porownywalne z doswiadczeniem opisanym przez
Zamawiajgcego w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej (w zakresie kadry
technicznej - Kierownik budowy) - w pkt V. 2.3.2) lit. a) (str. 3) SIWZ, oraz 111.1.3) lit. a)
Ogtoszenia,

- zastosowanie przerzucarki osadu, posiadajgcej mozliwos¢ prowadzenia automatycznej
recyrkulacji w celu mieszania osadu wysuszonego pobieranego z konca hali z wilgotnym
dostarczanym na poczatek hali w dowolny, skuteczny sposob, zapewnia taki sam efekt
koncowy jezeli idzie o wydajnos¢ i parametry wysuszonych osaddw, jak zastosowanie
przerzucarki zapewniajgcej recyrkulacje osadu wewnatrz hali polegajgcej na nabraniu porcji
wysuszonego osadu z catej szerokosci hali, dowiezieniu jej do miejsca zadawania osadow,
wysypaniu i wymieszaniu z osadem wilgotnym, wskazaniu podobienstw obu urzadzen,
ewentualnych réznic,

- opis przedmiotu zamoéwienia znajdujacy sie w zatgczonym do SIWZ - Projekcie
Wykonawczym, Branza Technologiczno-instalacyjna ,Stoneczna suszarnia osadow” pkt
5.1.4.1. ,Przerzucarka osadow", str. 13) wskazuje na konkretnego producenta tego typu

urzadzenia



Stwierdzit, ze w wyniku dziatan Zamawiajgcego polegajacych na sformutowaniu w tresci
SIWZ warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej,
interes Odwotujgcego moze dozna¢ uszczerbku, albowiem pomimo posiadania
doswiadczenia niezbednego do wykonania rob6t stanowigcych przedmiot zamoéwienia, jak
rowniez dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia, znajdowania sie w
sytuacji ekonomicznej i finansowej, ktéra pozwala mu na udzwigniecie ciezaru tego
zamdwienia, jak rowniez wobec stosowania przez niego innych rozwigzan technologicznych,
powszechnie stosowanych przy tego typu robotach budowlanych - wobec wskazanych w
niniejszym postepowaniu uchybien Zamawiajgcego, zostaje on pozbawiony mozliwosci
udziatlu w postepowaniu, i tym samym mozliwosci realnego uzyskania zamoOwienia, a w
konsekwencji moze on ponies¢ okreslong szkode z tym zwigzang. W uzasadnieniu
podniesionych zarzutéw stwierdzit, co nastepuje:

Zarzut naruszenia art. 22 ust. 1b pkt 3 Pzp w zw. z art. 22 ust. 1a Pzp, 22d ust. 1 Pzp i art. 7
ust. 1 Pzp:

Doswiadczenie zawodowe wykonawcy oraz kierownika budowy (zarzut nr 1 i 2):

1. W zakresie warunku udziatu w postepowaniu dot zdolnosci technicznej lub zawodowej (w
zakresie doswiadczenie zawodowe), opisanego w pkt V 1. 2.3.1) (str. 3) SIWZ, oraz 1.1.3)
Ogtoszenia, to Zamawiajgcy wskazat na nastepujace: ,doswiadczenie zawodowe: dla
uznania, ze Wykonawca spetnia warunek posiadania do$wiadczenie, Zamawiajgcy zgda,
aby Wykonawca wykazat, iz w okresie ostatnich 5 lat (a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci
jest krotszy to w tym okresie) przed uptywem terminu sktadania ofert, wykonat w sposdb
nalezyty, co najmniej 2 roboty budowlane odpowiadajgce swoim rodzajem robotom
budowlanym stanowigcym przedmiot zamoéwienia, z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty,
miejsca wykonania i podmiotéw na rzecz ktérych roboty te zostaty wykonane. Przez ,zadanie
odpowiadajgce rodzajem robotom budowlanym stanowigcym przedmiot zaméwienia” nalezy
rozumie¢ roboty budowlane polegajace na wykonaniu hybrydowej suszami osadéw (solarnej
suszami osaddéw wspomaganej ogrzewaniem podtogowym), wyposazonej W przerzucarke
osadow typu nawowego, o wydajnosci minimum 2000 Mg/rok osadu z wykorzystaniem
pompy ciepta, ktorej dolne zrodto stanowity scieki oczyszczone w osadniku wtérnym."

Jezeli zas idzie o warunek udziatu w postepowaniu dot. zdolnosci technicznej lub zawodowej
(w zakresie kadry technicznej - Kierownik budowy), opisany w pkt V. 2.3.2) lit a) (str. 3)
SIWZ, oraz I11.1.3) lit. a) Ogtoszenia, to Zamawiajacy wskazat na nastepujace: ,Kierownik
budowy musi posiada¢ co najmniej 5 letni dodwiadczenie zawodowe na stanowisku
kierownika budowy, uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi w
specjalnosci  konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczeh. Kierownik musi posiadac
doswiadczenie na stanowisku kierownika budowy z zakresu budowy hybrydowej suszami

osaddéw (solarnej suszami osadéw wspomaganej ogrzewaniem podtogowym), wyposazonej
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w przerzucarke osadow typu nawowego, w o wydajnosci minimum 2000 M/rok osadu z
wykorzystaniem pompy ciepta, ktérej dolne zrodto stanowity $cieki oczyszczone w osadniku
wtérnym przy min. 1 kontrakcie".

2. Lektura przywotanych powyzej warunkéw udziatu w postepowaniu, wskazuje na to, ze
Zamawiajgcy zawezit w sposob nieuprawniony ten opis nie tylko do konkretnych robét
budowlanych, ktére w zasadzie zostaty przeniesione na ,zasadzie kalki" z opisu przedmiotu
zamowienia.

3. Restryktywnos¢ tego warunku podnosi dodatkowo okoliczno$¢, iz Zamawiajgcy dopuscit
jedynie doswiadczenie przy realizacji okreslonego, odpowiadajgcego opisowi przedmiotu
zamoOwienia, bez uwzglednienia tego, ze przedmiotem jego jest rozbudowa stonecznej
suszarni osadoéw $ciekowych, i doswiadczenie w wykonaniu tego typu obiektéw ma istotne
znaczenie dla oceny zdolnosci wykonawcy do realizacji zamdéwienia, a nie majg takiego
znaczenia dodatkowe elementy, ktére wymaga Zamawiajacy.

4. Zdaniem Odwotujgcego taki sposéb prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia,
narusza zasade proporcjonalnosci, oraz zasade przygotowania i prowadzenia postepowania
w sposoOb zapewniajgcy rowne traktowanie wykonawcéw, oraz prowadzenia postepowania z
zachowaniem zasad uczciwej konkurenciji

5. Co prawda PZP nie definiuje pojecia proporcjonalnosci, niemniej jednak mozna postuzyé
sie tutaj pogladami doktryny: ,Ustawa nakazuje tez dokonanie opisu sposobu oceny
spetniania warunkoéw, tak by byly one proporcjonalne do przedmiotu zamodwienia.
,Proporcjonalny" oznacza, zgodnie z definicja zawartg w Uniwersalnym Stowniku Jezyka
Polskiego, majacy okreslony stosunek czesci do catosci, zachowujgcy proporcje z czyms$
porownywanym. Przyjecie definicji jezykowej jednakze nie wnosi oczekiwanej wskazdwki, co
do dokonywania konkretyzacji warunkéw, gdyz przy zatozeniu, ze warunek jest zwigzany z
przedmiotem zamoOwienia, zawsze pozostaje on w jakiejs proporcji w stosunku do niego.
Dlatego tez niezbedne wydaje sie interpretowanie okreslenia ,proporcjonalny" przez pryzmat
dorobku prawa wspdélnotowego i orzeczen ETS, gdzie przymiotnik ,proporcjonalny" uzywane
jest w znaczeniu ,,zachowujgcy wtasciwg proporcje". Warunek proporcjonalny wiec to tyle co
warunek nie nadmierny. W wyroku z dnia 16 wrzesnia 1999 r., C-414/97, Komisja Wspolnot
Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii, LEX nr 84270, ETS wskazat, ze ocena, czy podjete
Srodki sg zgodne z TWE, wymaga tzw. testu proporcjonalnos$ci, czyli wykazania, ze podjete
dziatania sg adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego celu. (Prawo zamoéwien
publicznych - Komentarz, M. Stachowiak, J. Jerzykowski, W. Dzierzanowski, 4 Wydanie, LEX
a Wolters Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 159 - 160). Okreslenie proporcjonalny przy
uwzglednieniu przepisu art. 7 ust 1 PZP (jednej z naczelnych zasad udzielania zamowien
publicznych) to rowniez taki sposob prowadzenia postepowania, ktéry nie ogranicza

konkurencji. Celem bowiem tworzenia opisu sposobu oceny spetnienia warunku udziatu w
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postepowaniu jest to, aby okreslone zamdwienie byto wykonywane przez podmiot, ktéry
rzeczywiscie jest w stanie udzwigngé dane zamowienie pod kazdym wzgledem (np.
organizacyjnym, finansowym, kadrowym]. Opis sposobu oceny spetnienia warunku udziatu w
postepowaniu nie moze natomiast przenosi¢ na zasadzie 1:1 opisu przedmiotu zaméwienia.
Wykonawcy winni bowiem, co do zasady mie¢ mozliwos¢ wykazania sie wiedzg i
doswiadczeniem w zakresie czynnosci podobnych (zblizonych) do tego, kidre sg objete
zakresem danego zaméwienia, a nie tylko czynnosciami, ktérg sg niemal identyczne jak te
objete zamdwieniem.

6. Zdaniem Odwotujgcego poprzez opisanie przez Zamawiajacego warunkéw udziatu w
postepowaniu w zakresie kwestionowanym w odwotaniu, naruszyt wymienione przepisy Pzp.
0 ile bowiem ze wzgledu na pewne cechy charakterystyczne uzasadnione jest zgdania
wykazania sie wiedzg i doswiadczeniem, jak rowniez dysponowaniem osobami, ktére
posiadajg okreslone doswiadczenie - w zakresie robdt odnoszacych sie do budowy
stonecznych suszarni osadow sSciekowych, o tyle zawezenie (ograniczenie) tylko do takich
suszarni jak wymaga Zamawiajgcy nie znajduje uzasadnienia z powoddw opisanych w
niniejszym odwotaniu. Co wiecej zdaniem Odwotujgcego wystarczajacym dla wytonienia
wykonawcy zdolnego do wykonania zamowienia jest wykazanie sie przez wykonawcow
doswiadczeniem w zakresie samego wykonawcy, jak i osoby wskazanej do petnienia funkgji
kierownika budowy - w takim zakresie jaki zostat opisany w zgdaniach Odwotujgcego
znajdujacych sie w odwotaniu.

7. Tymczasem orzecznictwo KIO podnosi, iz Opis warunku nie musi by¢ identyczny z
przedmiotem zaméwienia, gdyz ma jedynie wykazywaé¢ z nim zwigzek, a ponadto powinien
by¢ proporcjonalny, co oznacza, ze nie moze by¢ nadmierny, czyli wykluczaé wykonawce
zdolnego do wykonania zaméwienia, (wyrok KIO z dnia 21 lipca 2015 r. sygn. akt KIO
1431/15). Z kolei w wyroku z dnia 14 lipca 2005 r. (sygn. akt KIO 1393/15) Izba podniosta, ze
Zrozumiata jest troska zamawiajgcego 0 zapewnienie wykonania zamowienia przez
wykonawce posiadajacego odpowiednie - w jego ocenie - doswiadczenie, ale trudno
zaakceptowac poglad, ze takie doswiadczenie posiadajg jedynie podmioty, ktére wykonaty
wczesniej zamoOwienie tozsame czy nawet identyczne z zaméwieniem bedacym
przedmiotem zamowienia.

8. W Swietle przywotywanej linii orzeczniczej niedopuszczalne, jako ograniczajgce uczciwg
konkurencje, jest formutowane warunkéw udzialu w postepowaniu identycznych jak
przedmiot zamowienia. KIO podkresla i akcentuje, ze warunki udziatu w postepowaniu winny
by¢ proporcjonalne i adekwatne do przedmiotu zamdwienia, nie oznacza to jednak, ze
warunki, ktére stanowig o dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu wykonawcédw, majg byc
identyczne, co do zakresu czy wartosci z przedmiotem zamowienia. Zasada

proporcjonalnosci odnoszgca sie do opisu sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w
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postepowaniu oznacza, ze opisane przez zamawiajgcego warunki udziatu w postepowaniu
winny by¢ uzasadnione wartoscig, charakterystyka, ztozonoscig i zakresem przedmiotu
zamdwienia. Zamawiajacy jest zobowigzany zachowac¢ niezbedng rownowage miedzy
interesem polegajagcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego wykonania zamdwienia a interesem
potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan
z goéry eliminowa¢ z udzialu w postepowaniu. Opis spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu winien by¢ odpowiedni do osiaggniecia celu, jakiemu stuzy, tj. wyboru
wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego wykonania zamdwienia i nieograniczajgcego
dostepu do zamdwienia wykonawcom zdolnym do jego wykonania (tak KIO w wyroku z dnia
5 czerwca 2014 r. sygn. akt KIO 938/14).

9. Przedmiotem zamoéwienia jest ROZBUDOWA stonecznej suszarni osadéw sciekowych na
oczyszczalni sciekow Dziarny k. ltawy o drugg hale. Pierwsza hala suszarni stonecznej
zostata wybudowana i oddana do uzytku w 2007 roku. Pierwsza hala jest takze suszarnig
hybrydowa o zblizonych wymiarach (12,24 m x 128 m) w petni odpowiadajgca opisowi SIWZ,
tj. jest solarng suszarnig osadéw wspomagang ogrzewaniem podtogowym, wyposazong w
przerzucarke osadoéw typu nawowego, ktorej dolne zrédto stanowig oczyszczone $cieki w
osadniku wtérnym. Jej projektowana i uzyskiwana w praktyce wydajnosé jest wieksza od
drugiej hali, bedacej przedmiotem zaskarzonego postepowania. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
pod wzgledem budowlanym i technologicznym obie hale sg obiektami poréwnywalnymi (o ile
nie identycznymi), przeznaczonymi do suszenia tych samych osadéw $ciekowych.

10. Stoneczne suszarnie osaddéw sciekowych sg obiektami bardzo prostymi w swojej
konstrukcji, budowie, jak i w eksploatacji, co jest jedng z ich podstawowych zalet. Sg niczym
innym, jak typowg halg szklarniowa, takg sama jak od dziesigtkow lat stosuje sie w uprawach
ogrodniczych tyle, ze w ich wnetrzu na betonowej posadzce rozktadane sg w jednakowg
warstwe mokre osady, ktére pod dziataniem promieni stonecznych schng, przy czym
rozgarniane, przewracane, napowietrzane i rozdrabniane przez przerzucarke przeksztatcajg
sie z formy podobnej do mokrej ziemi w drobnoziarnisty i twardy granulat.

11. Ponadto okreslenie suszarnia ,hybrydowa" - szumnie brzmigce - oznacza tylko tyle, ze
hala wyposazona jest w ogrzewang posadzke, ktérej ciepto pobierane moze byé¢ z
dowolnego zrddta, czy to pomp ciepta, agregatéw kogeneracyjnych, czy po prostu kottowni.
Dla prawidtowego przebiegu wzmocnienia ogrzewania wewnatrz hali nie ma to kompletnie
zadnego znaczenia, a ostatnie doswiadczenia z zastosowaniem pomp ciepta pokazuja, ze
jest to rozwigzanie najmniej ekonomiczne. Na tej samej oczyszczalni w pierwszej hali
suszami ciepto pobierane jest rowniez z kogeneratordéw, gdzie indziej z kottowni lub innego
zrodta ciepta. Zalezne jest to tylko i wytgczenie od dostepnego na danym obiekcie zrddta
ciepta.
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12. Ponadto nalezy podkresli¢, ze ogrzewanie podtogowe to nic innego jak zwykta rura
plastikowa zanurzona w betonowej posadzce. Niejednokrotnie, obecnie w mieszkaniach, co
raz czesciej wykonuje sie wiasnie instalacje ogrzewania podtogowego, w ktérych zrodtem
ciepta jest gorgca woda z sieci miejskiej przedsiebiorstwa grzewczego. Nie jest to ani
specjalistyczna robota budowlana, bo najczesciej oparta o gotowe systemy, a zatem nie
wymagajgca wyjatkowych umiejetnosci czy uprawnien, jak réwniez wykonanie jej nie
wymaga specjalnego nadzoru kierownika budowy. A zrédto ogrzewania, czy z pomp ciepta
czy z agregatow, czy z kottowni weglowej jest zupetnie dowolne i nie stanowi zadnej réznicy
dla koncowego efektu w postaci cieptego rurociggu. Ujecie tego elementu w warunku wiedzy
i doswiadczenia oraz doswiadczenia kierownika budowy ma jedynie na celu ograniczenie w
sposéb nieuczciwy konkurencji.

13. Tak sformutowany warunek ogranicza grono potencjalnych wykonawcéw do 1 podmiotu,
ktory posiada referencje jako wykonawca kilku stonecznych suszarni osadéw w tym 3
referencji suszami z ogrzewang posadzka, gdzie zrédtem ciepta byly Scieki oczyszczone z
pompami ciepta. Natomiast wyklucza np. wykonawce, ktéry wybudowat ok. 40 suszami
osadow w catej Europie w tym w ciggu ostatnich 5 lat 1 z ogrzewaniem podtogowym o
wydajnosci i powierzchni wielokrotnie przewyzszajgcej powierzchnie hali suszarniczej w
ltawie, oraz dostarczat urzgdzenia do pierwszej hali suszarni w ltawie i traktuje sie go jako
niezdolnego do wykonania przedmiotowego zamdéwienia.

14. Podkreslit, ze jakakolwiek forma ogrzewania hybrydowej suszarni stonecznej petni w niej
tylko i wytgcznie funkcje wspomagajgcg, gdyz zasadniczym zrédtem ciepta dla suszarni
stonecznej pozostaje zawsze stonce i uzyskiwany w hali szklarniowej efekt cieplarniany. W
dokumentacji projektowej napisano (Projekt Budowlany, Branza Technologiczno-
Instalacyjna), cyt.: ,Hala dodatkowo wyposazona zostanie w system ogrzewania
podtogowego, ktérego zadaniem jest utrzymanie dodatniej temperatury osadu $ciekowego,
wspomagajgcej parowanie wody 2z osadu, zwlaszcza w okresie niskich temperatur
zewnetrznych i stabego nastonecznienia". Ogrzewanie zatem zgodnie z dokumentacja
projektowg ma by¢ wykorzystywane wytgcznie okresowo, a Zamawiajgcy sam ma
decydowac czy bedzie z niego korzystat i do ktérej z dwdch hal suszarniczych skieruje
strumien ciepta. Oznacza to, ze system ogrzewania podtogowego, pompa ciepta i wymiennik
dolnego zrédta w osadniku wtérnym, ktéremu Zamawiajgcy w kryterium dopuszczajgcym do
ubiegania sie o zamowienie publiczne i kryterium oceny doswiadczenia kierownika budowy
nadat tak duze znaczenie, jest niewspotmierne nie tylko do prostoty wykonania roboty
budowlanej, ale takze do funkcji technologicznej, jakg petni na instalacja w juz istniejgcej i
majgcej powstac¢ hali suszarnicze;.

15. Zgodnie z SIWZ, ktérej czescig jest dokumentacja projektowa Przedmiot Zamdwienia w

zakresie dodatkowego ogrzewania w istocie ma polegaé na: wymianie rurociggéw
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dosytowych dolnego zrédta ciepta; wymianie pompy ciepta w istniejgcej pompowni
hybrydowej; wymianie rurociggéw w dotychczasowym obiegu z wykonaniem drugiego obiegu
na nowg hale suszarnicza; likwidacji kotta na biogaz; wydtuzeniu petli istniejgcego
wymiennika dolnego zrédta w osadniku wtérnym o kolejne 95 m weza; wykonaniu
podzielonego na sekcje ogrzewania podtogowego w drugiej budowanej hali suszarni
stonecznej.

16. W dzisiejszej dobie i przy dzisiejszym stanie techniki, gdzie systemy ogrzewania
podtogowego (w tym takze pompy ciepta) sg powszechnie stosowane od doméw
jednorodzinnych, przez hale produkcyjne i obiekty sportowe zadne z wyzej wymienionych
zadan (zwtaszcza wymiana rurociggéw, utozenie petli z weza o dtugosci 95m, itd.) nie
wydajg sie stanowi¢ dla doswiadczonego w prowadzeniu prac na oczyszczalniach sciekow,
instalacjach sanitarnych Wykonawcy, itp. wiekszego wyzwania technicznego.

17. Jego zdaniem, przy budowie pierwszej, blizniaczej hali suszarniczej, gdzie w tej chwili
przeznaczony do modernizacji system grzewczy byt budowany od poczatku, Zamawiajacy w
odniesieniu do wiedzy i doswiadczenia Wykonawcy oraz zatrudnianych przez niego oso6b nie
ustanowit podobnych kryteriéw. Realizowana w 2007 roku inwestycja byta podzielona na trzy
odrebne zadania: a) budowe suszarni stonecznej wraz z drogami dojazdowymi; b) dostawe i
montaz wyposazenia technologicznego suszarni, ktorej zasadniczym elementem byta
nawowa przewracarka do osadoéw; c) budowe cieptowni hybrydowej wraz z rurociggiem
dostarczajgcym ciepto do suszarni. W odniesieniu do pierwszego zaméwienia w 2007 roku
Zamawiajgcy uznat za wystarczajgce potwierdzenie niezbednej wiedzy i doswiadczenia
poprzez wykonanie, co najmniej jednej zrealizowanej roboty budowlanej z zakresu
konstrukcji metalowych i betonowych. W odniesieniu do drugiego Zamawiajgcy wymagat
przediozenia, cyt "dokumentéw potwierdzajgcych, ze oferowane urzgdzenia zostaty
zrealizowane i pracujg juz na, co najmniej trzech obiektach" oraz cyt.: ,Od dostawcy
przewracarki wymaga sie przedtozenia listy referencyjnej potwierdzajgcej wykonanie i
zamontowanie co najmniej trzech tego typu przewracarek w ostatnich trzech latach”.
Wymagania wobec wykonawcy pompowni hybrydowej byly analogiczne. Zamawiajacy
wymagat przedtozenia wraz z ofertg, cyt.: ,dokumentéw potwierdzajgcych, ze oferowane
przez Wykonawce urzgdzenia zostaty zrealizowane i pracujg juz na co najmniej trzech
obiektach". Wymagat ponadto, cyt.: ,wykazu wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat, od
daty publikacji ogtoszenia o zaméwieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy, w tym okresie, potwierdzajgcy wykonanie co najmniej
jednej zrealizowanej roboty montazowej w zakresie realizacji ogrzewania z wykorzystaniem
pomp ciepta”.

18. Zaznaczyt, ze obiekty nigdzie w siwz nie zostaly zdefiniowane, jako hybrydowa

stoneczna suszarnia osadéw o wydajnosci nie mniejszej niz 2.000 Mg osadéw w roku,
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wyposazona W przewracarki nawowe oraz ogrzewanie podtogowe z pompami ciepta,
pobierajgcymi energie ze sciekdw oczyszczonych w osadnikach wtérnych lub tp.

19. Inwestycja, ktérej przedmiotem byta budowa pierwszej hali suszarni stonecznej na
oczyszczalni $ciekédw Dziarny w lawie zostata wykonana prawidiowo i zakonczona w
terminie. ltawskie Wodociggi otrzymaty za nig w 2008 roku w 11 Edycji prestizowego,
Konkursu Ministra Srodowiska pod honorowym patronatem Prezydenta RP Lecha
Kaczynskiego ,Lider Polskiej Ekologii" wyréznienie w kategorii WYROB, Podkategoria
TECHNOLOGIE za cyt. ,Powiatowg stoneczng suszarnie osadoéw sciekowych".

20. Hala suszarni stonecznej jest uzytkowana do dnia dzisiejszego, jest w dobrym stanie
technicznym, pracuje bez zastrzezen suszgc osady sciekowe, a efekty jej pracy byty
prezentowane przez przedstawicieli ltawskich Wodociggéw na wielu konferencjach naukowo-
technicznych, m.in. na VI Konferencji ,Metody zagospodarowania osadow sciekowych", jaka
miata miejsce 1-2 czerwca 2015 roku w lfawie.

21. Szczeg6towa analiza oddanych do uzytku w Polsce w ciggu ostatnich pieciu lat
hybrydowych suszarni stonecznych pozwala wysung¢ wniosek, ze wg posiadanej przez nas
wiedzy jest tylko jeden Wykonawca, ktory spetnia warunek wykonania w ciggu ostatnich
dwoch lat dwdch rob6t budowlanych polegajgcych na wykonaniu hybrydowej suszarni
osaddéw (solarnej suszami osadéw wspomaganej ogrzewaniem podtogowym), wyposazonej
w przerzucarke osaddéw typu nawowego, o wydajnosci minimum 2.000 Mg/rok osadu z
wykorzystaniem pompy ciepta, ktérej dolne zrodto stanowity $cieki oczyszczone w osadniku
wtérnym. Wykonawca tym jest Zaktad Budowlany W. Z., ul. Mfawska 12 ltawa. Zauwazy¢
nalezy takze, jak bardzo korzystne dla tego przedsiebiorcy jest przyjete przez
Zamawiajgcego kryterium oceny ofert o ustanowionych wagach: 60% cena + 40%
doswiadczenie zatrudnianego kierownika budowy przy budowie hybrydowych suszarni
stonecznych. Z uwagi na powyzsze kryteria do uczestnictwa w postepowaniu przetargowym
nie ma dostepu wielu wykonawcow majgcych niejednokrotnie wieksze i szersze
doswiadczenie od wymienionego wyzej Wykonawcy w budowie samych suszarni
stonecznych, suszarni hybrydowych, czy tez kompletnych obiekiéw gospodarki wodno-
Sciekowej, bedacych obiektami o wiele bardziej ztozonymi zarédwno w aspekcie sztuki
budowlanej, jak i technologii.

22. Powyzsze uzasadnia rowniez brak podstaw do zadania przez Zamawiajgcego
doswiadczenia we wskazanym przez niego i kwestionowanym przez Odwotujgcego zakresie
odnoszacym sie do Kierownika budowy. Stgd Odwotujgcy podtrzymuje zaprezentowang
powyzej argumentacje dotyczgcg doswiadczenia zawodowego wykonawcy, réwniez w

stosunku do doswiadczenia Kierownika budowy.
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Zarzut naruszenia art. 29 ust. 2 Pzp (zarzut nr 3)

23. Poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob naruszajacy, ktéry moze utrudniac
uczciwg konkurencje, z uwagi na narzucenie wykonawcom urzgdzenia w postaci
przerzucarki, ktére to urzgdzenie ma spetnia¢ nastepujgcy warunek: ,Przerzucarka musi
posiada¢ mozliwos¢ prowadzenia automatycznej recyrkulacji w celu mieszania osadu
wysuszonego pobieranego z konca hali z wilgotnym dostarczanym na poczatek hali.
Recyrkulacja osadu wewnatrz hali polega na nabraniu porcji wysuszonego osadu z catej
szerokosci hali, dowiezieniu jej do miejsca zadawania osaddw, wysypaniu i wymieszaniu z
osadem wilgotnym". Zdaniem Odwotujgcego - Zamawiajgcy eliminuje mozliwosc
zastosowania innych urzgdzen - przerzucarek, ktére posiadajg mozliwos¢ recyrkulacji osadu
wewnatrz hali, ale w innym sposo6b niz poprzez nabranie porcji wysuszonego osadu z catej
szerokosci hali, dowiezieniu jej do miejsca zatadowania osaddw, wysypania i wymieszania z
osadem Wilgotnym, przy jednoczesnym zapewnieniu tego samego efektu koncowego
zwigzanego z recyrkulacjg osadu - tym samym w sposob, ktéry niewatpliwie ogranicza
konkurencje, albowiem uprzywilejowuje on wykonawcéw, ktdrzy stosujg takie rozwigzanie, a
tym samym stale wspédipracujg z dostawcg tego typu urzadzenia. Opis przedmiotu
zamoéwienia w kwestionowanym zakresie znajduje sie w zatgczonym do SIWZ - Projekcie
Wykonawczym, Branza Technologiczno-instalacyjna ,Stoneczna suszarnia osadow" pkt
5.1.4.1. ,Przerzucarka osadéw", str. 13).

24.Zamawiajgcy w zakresie urzadzen technologicznych, w tym przede wszystkim wobec
najwazniejszego urzadzenia, jakim jest przerzucarka do osadéw nie ustanowit
jednoznacznych, czytelnych i obiektywnych kryteriow uznania innych urzadzen niz opisane w
projekcie za réwnowazne lub lepsze. Zaznaczyt, ze dokumentacja projektowa zawiera
szereg rygorystycznych zapisow odnoszacych sie do przewracarek, wykluczajgcych wielu
doswiadczonych producentéw wyposazenia technologicznego suszarni stonecznych, w tym
miedzy innymi IST-Anlagenbau producenta przewracarki WendeWolf, w ktorg jest
wyposazona pierwsza suszarnia pomimo, ze:

o druga hala suszarnicza jest przeznaczona do suszenia dokftadnie tych samych
osadow Sciekowych, co pierwsza; osady sciekowe sg odwadniane w jednej wiréwce po czym
Zamawiajacy poprzez odpowiednig konfiguracje podajnikbw mechanicznych bedzie
decydowat, do ktérej z hal bedzie kierowat osady;

o pierwsza hala suszarnicza jest eksploatowana od 2007 roku, a zatem petnych 9 lat,
przewracarka do osadoéw jest w petni sprawna i w dobrym stanie technicznym, za$§ sam
obiekt przy tych samych wymiarach zewnetrznych zostat zaprojektowany do wysuszenia
wiekszych mas osadéw w roku (3.000 Mg/rok osadéw], a w praktyce eksploatacyjnej suszy
tych osaddw jeszcze wigce;.
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25. Stwierdzit, ze przewracarka WendeWolf w swoim standardowym wykonaniu, a takze
wszystkie inne przewracarki nawowe, ktére nie sg wyposazone w szufle do nabierania i
transportu osadow, nie spetniajg warunkéw SIWZ, a zatem nie moga by¢ zastosowane przy
realizacji przedmiotu zamoéwienia z uwagi na zapis z Projektu Budowlanego, Branza
Technologiczno-Sanitarna, cyt: ,Przerzucarka musi posiadaé mozliwos¢ prowadzenia
automatycznej recyrkulacji w celu mieszania osadu wysuszonego pobieranego z konca hali z
wilgotnym dostarczanym na poczatek hali. Recyrkulacja osadu wewnatrz hali polega na
nabraniu porcji wysuszonego osadu z catej szerokosci hali, dowiezieniu jej do miejsca
zadawania osadow, wysypaniu i wymieszaniu z osadem wilgotnym. Zmieszanie wilgotnego
osadu z suszem powoduje usrednienie i wzrost suchej masy osaddéw. Na kolejnych metrach
dtugosci hali zainicjowany zostaje wowczas intensywny proces suszenia, a dodatkowg zaletg
jest to, ze osad sie nie maze i nie klei. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku osadéw
posiadajgcych duzg zawarto$¢ substancji organicznych o niskim stopniu odwodnienia."

26. Odnoszac sie od strony technicznej do tego postanowienia stwierdzit, ze oczyszczalnia
sciekbw w ltawie prowadzi fermentacje metanowg osadoéw pozyskujgc z ich materii
organicznej znaczne ilosci biogazu, ktére zapewniajg jej niemalze catkowitg
samowystarczalnos¢ energetyczng. Jest tez wyposazona w stosunkowo nowg wiréwke
dekantacyjna, ktéra zapewnia dobry stopien odwodnienia. W dokumentacji projektowej
zatozono, ze zawarto$¢ suchej masy w mokrych osadach wprowadzana do suszarni bedzie
wyzsza lub réwna 22%. A zatem zapis, ze recyrkulacja osadéw jest szczeg6lnie wazna w
odniesieniu do osaddw o niskim stopniu odwodnienia i posiadajgcych duzg zawarto$¢ czesci
organicznych w zadnej mierze nie odnosi sie do oczyszczalni $ciekdédw Dziarny w ltawie.

27. W innym miejscu PW napisano, cyt: ,Ze wzgledu na zastosowanie ogrzewanej podtogi-
jako instalacji wspomagajgcej suszenie nie dopuszcza sie suszenia grubowarstwowego w
projektowanej hali." Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z projektem technologicznym ogrzewanie
podtogowe ma petni¢ w suszarni wytgcznie funkcje pomocniczg (wspomagajgcg] i ma byc¢
wykorzystywane w okresie niskich temperatur zewnetrznych, w celu zapobiegania
zamarzaniu osadéw, tj. przez wiekszg cze$¢ roku ma by¢ wytgczone. A zatem zakaz
suszenia osadow w warstwach grubszych przez CALY ROK nie ma najmniejszego
uzasadnienia technicznego. Wrecz przeciwnie. Pozwalamy sobie nadmieni¢, ze mozliwosé
jednoczesnego suszenia osadow w warstwie grubszej niz 20 cm, tak jak sie to dzieje w
pierwszej hali suszarniczej nalezy uznac za rozwigzanie lepsze od zaprojektowanego, ktore
w interesie Zamawiajgcego winno by¢ dodatkowo premiowane przy ocenie i poréwnywaniu
ofert.

28. Zapis, ze przewracarka MUSI nabiera¢ porcje suszu i je przewozi¢ do miejsca zadawania
mokrych osadéw oraz, ze suszenie osaddéw MUSI by¢ prowadzone w cienkiej warstwie do 20

cm jest ukrytym wskazaniem na zastosowanie urzgdzenia wyposazonego w szufle (inaczej
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nabieranie osaddéw nie jest mozliwe). Jedynie w przypadku przewracarki HUBER AG i
promowanej przez te firme technologii suszenia cienkowarstwowego szufle sg nieodtgcznym
i nieroztagcznym elementem jej przewracarek. Urzadzenie to nie przewraca osadow w
grubszych warstwach.

29. Zaden inny producent przewracarek nawowych nie stosuje takich rozwigzan. A zatem
cytowany fragment SIWZ wobec braku innych jednoznacznych zapiséw definiujgcych
kryteria uznania innych przewracarek nawowych od opisanej jako rozwigzania rbwnowazne
lub lepsze jest nie tylko ukrytg formg wskazania na konkretnego producenta urzgdzenia,
ktére stanowi najistotniejszy i najdrozszy element suszarni stonecznej, ale w praktyce
wyklucza lub istotnie utrudnia zastosowanie przy wykonaniu zamowienia jakichkolwiek
innych urzadzenh.

30. Nalezy z calg stanowczoscig zauwazyé, ze przyktad pierwszej hali suszarniczej i
eksploatowanej w niej od 2007 roku przewracarki, ktéra posiada funkcje recyrkulacji, ktorg
realizuje w inny niz opisany w projekcie sposéb, zapewniajac ten sam efekt koncowy i
uzyskujgc wymagane efekty technologiczne. Przyktad ten dowodzi takze, ze szereg innych
zapisow SIWZ, natomiast przyczynia sie wytgcznie do utrudnienia réwnej konkurencji lub jej
catkowitego wykluczenia ze strony innych doswiadczonych i sprawdzonych w praktyce
eksploatacyjnej urzadzen.

Podsumowanie:

31. Prawidtowo i terminowo zrealizowana w 2007 roku inwestycja polegajgca na budowie
pierwszej hali powiatowej suszarni stonecznej osaddéw sciekowych na oczyszczalni sciekdéw
Dziarny w ltawie dowodzi, ze ustanowione przez Zamawiajgcego kryterium wiedzy i
doswiadczenia jest niewspoOtmierne do charakteru przedmiotu umowy. Nie jest tez
warunkiem niezbednym koniecznym do zapewnienia nalezytego wykonania i jakosci robét.
32. Ocena poréwnawcza zrealizowanych do dnia dzisiejszego wszystkich lub zdecydowane;j
wiekszosci polskich suszarni stonecznych wskazuje na razgce ograniczenie konkurencji i
ograniczenie dostepu do zaméwienia wielu doswiadczonym polskim firmom budowlanym i
inzynierskim, takim jak np. Inzynieria Rzeszéw, IDS-BUD, Seen Technologie, itd. Sg to firmy
budowlane, ktére posiadajg szerokie i wieloletnie doswiadczenie nie tylko w budowie
suszami stonecznych, i to obiektéw o wiele wiekszych niz jedna hala suszarnicza
przeznaczona do wysuszenia 2000 t osadéw w roku (ale nie spetniajacych w szczegotach
technicznych wszystkich kryteribw wymaganych przez Zamawiajgcego: rodzaj przewracarek,
tym ogrzewania i zrodta ciepta dla ogrzewania podtogowego, rok wykonania, wydajnos¢), ale
majgcych doswiadczenie w budowie infrastruktury o wiele wiekszym stopniu skomplikowania
budowlanego, inzynierskiego i technologicznego, jakimi sg cate oczyszczalnie $ciekdw,
prestizowe obiekty przemystowe, biurowe, mieszkalne, drogi, czy autostrady. Posiada je

natomiast lokalna, niewielka firma z ltawy od lat realizujgca wiele rob6t na rzecz ltawskich
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Wodociggéw i blisko wspotpracujgca z autorem dokumentacji projektowej drugiej hali
suszami stonecznej. Jest nig Zaktad Budowlany W. Z., ltawa ul. Mtawska 12.

33. Ustanowione kryteria oceny ofert (doswiadczenie kierownika budowy w budowie
podobnych obiektow do przedmiotu zamoéwienia, a =zatem hybrydowych suszami
stonecznych ogrzewanych pompami ciepta) wydajg sie w sposéb razacy dziata¢ na korzysc
tego wykonawcy, jak nalezy domniemac zainteresowanego ztozeniem oferty w niniejszym
postepowaniu, nie wartosciujgc doswiadczenia w kierowaniu budéw o wiele wiekszej
wartosci i skomplikowaniu technicznym i inzynierski.

34. SIWZ powinna zosta¢ uzupetniona o jednoznaczne, w petni obiektywne i odnoszace sie
do konkretnych parametréw technicznych kryteria, ktére winne spetniaé urzadzenia
techniczne, stanowigce wyposazenie suszarni stonecznych. Niedopuszczalne jest przyjecie
specyficznych rozwigzanh konstrukcyjnych i materiatowych charakterystycznych wytgcznie dla
jednego producenta przewracarek, jak ma to miejsce w zaskarzonej SIWZ, fj.:
bezwzglednego wymogu suszenia osaddéw w cienkiej warstwie, recyrkulacji suszu
polegajgcego na nabraniu porcji wysuszonego osadu z catej szerokosci hali, dowiezieniu jej

do miejsca zadawania osaddw, wysypaniu i wymieszaniu z osadem wilgotnym, itp.

Do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego przystapili: wykonawca K.

T. prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg EUROTECH K. T. z Bielska-Biatej oraz
wykonawca W. G. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Zaktad Ustug
Inwestycyjnych INWEST-SERWIS W. G. z Olsztyna, ktérzy wnie$li o uwzglednienie

odwotania.

Zamawiajgcy w odpowiedzi na odwotanie stwierdzit, ze uwzglednia czesciowo

zarzuty, wskazujgc na zarzut 1 i 2 oraz okreslajgc jak zostang zmienione zaskarzone
postanowienia Ogtoszenia o zamdwieniu i specyfikacji. Nie uwzglednit natomiast trzeciego

zarzut wskazujgc na nastepujgce okolicznosci:

ltawskie Wodociggi Spotka z 0.0., jako pierwsze w Polsce zrealizowaty suszarnie
hybrydowa, funkcjonujgcg w oparciu o energie stoneczng oraz energie cieplng z pomp
ciepta. Za nietuzinkowe, nowatorskie rozwigzanie technologii suszenia Wodociggi otrzymaty
wyrdznienie w konkursie ,Lider Polskiej Technologii". Komplementarnos¢ rozwigzania
(suszenie stoncem i energig dodatkowg), a miedzy innymi zainstalowanie pomp ciepta do
wytwarzania energii dodatkowej w suszarni stonecznej byty elementem, ktéry przyczynit sie
do tak wysokiej oceny rozwigzania. Nie byta to nagroda za przerzucarke, a za wyréb w
podkategorii technologia, a w zadnym wypadku nie dotyczyta pdzniejszych efektéw pracy

suszarni. Wskazat m.in., ze ,Zamawiajgcy nie przewidziat wowczas, ze doswiadczenie w
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budowie hal innych niz suszarnie, aczkolwiek poréwnywalnych do przedmiotu zamoéwienia
bedzie przyczyng btedéw wykonawczych, ktére do dnia dzisiejszego skutkujg ponoszeniem
kosztow na ich naprawe. Sg to miedzy innymi niewtasciwie zamocowana obudowa
poliweglanowa (pomylono strony ptyt, montujac strone odporng na promieniowanie UV do
srodka hali zamiast na zewnatrz). Skutkiem ewidentnej pomyitki wykonawcy byty perforacje
ptyt po stronie zewnetrznej, co spowodowato ich uszkodzenia. W roku 2016 Zamawiajgcy byt
zmuszony do wymiany catego poszycia kalenicy dachu. Brak prawidtowych uszczelnien
wietrzaka dachowego przed zawiewaniem $niegu do wnetrza hali powoduje przestoje hali w
okresie zimowym (...). Dotgczyt dowody: Remonty przerzucarki - zatgcznik nr 2, Raport
przestoi suszarni - zatgcznik nr 3, zdjecia z zasypanej hali - zatgcznik nr 4. Dalej podat, ze
LW ciggu 8 lat eksploatacji suszarni, z r6znym skutkiem udawato sie suszy¢ na biezgco
wytwarzane osady. Problematyczna okazata sie tez eksploatacja przerzucarki Wendewolf,
ktora w poczatkowym okresie ulegata wielokrotnym awariom. Réwniez zatozenie
grubowarstwowego suszenia osadéw okazato sie wyborem nietrafnym i niestety nie
sprawdzito sie w warunkach zimowych panujgcych w rejonie lawy, a technologia
zaoferowana przez Ist Anlagenbau niestety nie pozwalata na optymalizacje procesu i
wspétprace z ogrzewaniem podtogowym hali. Praktycznie z poczatkiem pierwszych
zimowych przymrozkéw suszarnia jest wytaczana z eksploatacji, a wydajno$¢ posadzki
grzewczej, skutecznie ograniczona grubg warstwg osadu, uniemozliwiajgcg przekazywanie
ciepta do zgromadzonych na niej osadéw. Osady w hali ulegalty zamarzaniu, a brak
mozliwosci rozmrozenia wierzchniej warstwy ztoza osaddéw skutecznie hamowat dalsze
prowadzenie procesu. Podat takze, ze technologia zwigzana z zastosowaniem przerzucarki
Wendewoif nie nadaje sie do wspétpracy z ogrzewang posadzka. Podkreslit, ze ,krytyczna
ocena i przedstawianie w negatywnym $wietle technologii suszenia osadéw w suszarniach
hybrydowych nie tyle wynika z bezposredniej opinii eksploatatorow takich suszarni, lecz
gtéwnie z artykutow prasowych - tworzonych przez Panig T. w roznych konfiguracjach
autorskich. De facto zaden z artykutow nie bazuje na faktycznych wynikach doswiadczen z
eksploatacji suszarni hybrydowych, a jest jedynie zlepkiem domystéw, poréwnan i
domnieman (réwniez z innych, dowolnie interpretowanych artykutéw prasowych), w ktérych
suszarnie hybrydowe sg przedstawiane, jako rozwigzania wadliwe, a hotubione ich kosztem
sg, rozwigzania oferowane przez firme Ist Anlagenbau, ktérej to przedstawicielem jest Pani
T. . Podkredlit takze, ze ,Zamawiajgcy doskonale poznat technologie suszenia tak
propagowang przez panig Trojanowska, poniewaz jest od ponad 8 lat uzytkownikiem
suszarni z wyposazeniem technologii Wendewolf. Autorytatywnie zatem, na podstawie
wiasnych doswiadczenh stwierdza, ze suszenie grubowarstwowe stosowane na oczyszczalni
Sciekdw Zamawiajgcego nie sprawdza. Suszarnia umozliwia suszenie osaddéw jedynie w

miesigcach cieptych, a osigganie wyzszych wskaznikbw suchej masy wysuszonego osadu
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odbywa sie jedynie do miesiecy letnich (czerwca, lipca) - zatgcznik nr 5 wyniki badan
osadow. Od poczatku oddania suszarni do eksploatacji, w kazdym roku, praktycznie z
nastaniem niskich temperatur przestaje ona funkcjonowaé, ze wzgledu na nagromadzenie
zbyt duzej ilosci osadéw i ich zamarzanie wewnagtrz hali. Jednocze$nie czesto
obserwowanym przez operatora zjawiskiem jest zatrzymywanie przerzucarki przez dziatajacy
wytgcznik przecigzeniowy. Sytuacja ta pojawia sie w okresie jesiennym, gdy proces
stonecznego suszenia zachodzi w minimalnym stopniu. Zmusza to do wytgczenia suszarni i
odwirowywaniu osadu bezposrednia na przyczepe. Podat, ze w ciggu osmiu lat eksploatacji
suszarni nie udato sie przepracowac¢ ani jednej zimy. Z bezposrednich doswiadczen
eksploatatoréw suszarni hybrydowych, zaprojektowanych i wykonanych w technologii
cienkowarstwowej, wspomaganych dodatkowym ogrzewaniem (ogrzewana posadzka)
wynika bezspornie, ze suszenie moze sie odbywac bez przerwy we wszystkich miesigcach
roku. Przyktadem takim jest suszarnia w Kfodzku. Zaprojektowane zostaly one z
wykorzystaniem cienkowarstwowego suszenia i recyrkulacjg osadu, i takg witasnie
technologie suszenia osadéw Zamawiajgcy chce realizowaé u siebie. Zamawiajacy nie
dopuszcza zatem innej technologii suszenia osaddéw niz suszenie cienkowarstwowe w
sprawdzonej juz technologii i nie zamierza polemizowa¢ z teoretycznymi dywagacjami
dostawcy przerzucarki nt. wyzszosci rozwigzania, ktére juz eksploatuje i zdazyt pozna¢ w
praktyce. Pozgdana technologia suszenia osaddéw, uwzgledniajagca mozliwosé
zagospodarowania wytwarzanego we wtasnym zakresie ciepta odpadowego i energii
elektrycznej, doktadnie zostata opisana w opracowanej dokumentacji projektowej i
uwzglednia zaréwno oczekiwania Zamawiajgcego jak i doswiadczenia z innych, podobnych
zrealizowanych suszarni. W ciggu 8 lat eksploatacji Zamawiajgcy miat okazje poznania
zardbwno zalet jak i wad, technologii grubowarstwowego suszenia osadéw wg technologii
Wendewolf. Zamawiajacy nie kwestionuje ani dorobku firmy Ist Anlagenbau, ani technologii
suszenia, ktéra by¢ moze sprawdza sie na innych obiektach. Nie mniej jednak na podstawie
wiasnych, ponad 8 letnich, doswiadczeh uwaza, ze technologia Wendewolf nie jest najlepsza
dostepng technologig dla oczyszczalni Zamawiajgcego. Dlatego tez definitywnie wykluczyt
specyficzng w swoim rodzaju technologie Ist Anlagenbau, na korzys¢ rozwigzan lepszych
technologicznie dla optymalizacji suszenia osadéw na oczyszczalni Sciekéw Zamawiajgcego,
a oferowanych réwniez przez inne firmy, a nie tylko jak wskazuje Odwotujacy jedynie przez
firme HUBER. Stwierdzit, ze ,Nieprawdg jest tez, ze wytgcznie przerzucarki oferowane przez
firme HUBER posiadajg funkcje umozliwiajgca recyrkulacje osadéw. Od czasu realizaciji
pierwszej hali stonecznej suszarni osadéw na oczyszczalni Zamawiajgcego, na innych
oczyszczalniach powstato kilkanascie suszarni stonecznych i hybrydowych wykorzystujgcych
r6zne technologie suszenia osadéw. Zaprojektowana w technologii cienkowarstwowej

suszarnia osadoéw w Kitodzku jest jednym z przyktaddw, ze osady moga by¢ suszone caty rok
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bez przerwy, zaréwno w okresie jesiennym czy zimowym. Informacja nt. mozliwosci
catorocznego suszenia nie pochodzi z folderéw reklamowych, czy artykutow branzowych, a
jest informacjg od uzytkownika suszarni. Funkcjonowanie suszarni, nawet w czasie
najwiekszych mrozéw wynika z faktu, iz bezposrednio po zadaniu do suszarni osadéw
mokrych, niezwtocznie sg one mieszane z porcjg osadéw suchych, dzieki czemu sucha
masa mieszaniny podlegajacej suszeniu juz na samym starcie jest odpowiednio wysoka, a
konsystencja osadéw na tyle strukturalna, ze niska temperatura nie zmraza zloza
osadowego. Jednoczes$nie mieszarka/przerzucarka w tym samym czasie miesza |
przesypuje osady na catej grubosci warstwy, ktéra osigga grubos¢ rzedu 20cm. Ciekawym
rozwigzaniem jest to, ze funkcje recyrkulacji oprécz innych istotnych dla procesu, prowadzi ta
sama przerzucarka. Nabiera ona na catej szerokosci porcje wysuszonego osadu i w drodze
powrotnej dowozi susz do osadu mokrego, a nastepnie miesza oba osady, napowietrza i
przerzuca do czasu odparowania z nich wody przez ogrzewang posadzke. Dlatego
konstrukcja i funkcje przerzucarki {przede wszystkim funkcja recyrkulacji) sg tak istotne dla
opisanej technologii suszenia. Zamawiajgcy, jako eksploatator jednej hali suszarniczej
wyposazonej w technologie Wendewolf, ktéra z wielu wzgledéw nie spetnia oczekiwan
Zamawiajgcego, nie zamierza rozbudowywac istniejgcej suszarni o kolejng hale - w takiej
samej technologii, nie zapewniajgcej ciggtosci procesu catorocznego suszenia. Aktualnie w
uktadzie technologicznym oczyszczalni w Dziarnach funkcjonuje zestaw 3 kogeneratorow,
ktory wytwarza nadmiar energii cieplnej i elektrycznej. Zamawiajacy, jako gestor mediéw
zaplanowat optymalny sposéb ich wykorzystania, a jest nim m in. zaopatrzenie w ciepto
ogrzewanej podtogi suszarni i zasilanie w energie elektryczng (pochodzaca z wiasnej
produkcji) wszystkich urzgdzen elektrycznych zaprojektowanej instalacji. Niedopuszczalnym
marnotrawstwem bytoby nie zagospodarowanie ciepta i energii elektrycznej tylko i wytacznie
z powodu sugestii przedstawiciela handlowego o0 wyzszosci swojego rozwigzania
(posiadajacego sprawdzone przez Zamawiajgcego w eksploataciji wady) nad rozwigzaniem
zaprojektowanym i oczekiwanym przez Zamawiajgcego. Dlatego tez Zamawiajacy nie
zgadza sie na zastosowanie innej technologii suszenia niz suszenie cienkowarstwowe z
recyrkulacjg, jak opisane w dokumentacji projektowej. Reasumujac stwierdzit, ze zgodnie z
przepisami ustawy okreslenie przedmiotu zamdwienia jest zarazem obowigzkiem jak i
uprawnieniem zamawiajgcego. Jego okreslenie w sposob obiektywny, z zachowaniem zasad
ustawowych, nie jest jednoznaczne z koniecznoscig zdolnosci realizacji zaméwienia przez
wszystkie podmioty dziatajgce na rynku w danej branzy. Wskazat na orzeczenie sygn. akt
KIO/UZP 80/07, w ktérym "lzba stwierdzita, ze Zamawiajgcy ma prawo opisa¢ swoje
potrzeby w taki sposéb, aby przedmiot zamowienia spetniat jego wymagania i zaspokajat
potrzeby, pod warunkiem, ze dokonany opis nie narusza konkurencji ani réwnego

traktowania wykonawcow. Sama okoliczno$c¢, ze opis przedmiotu zaméwienia uniemozliwia
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ztozenie oferty przez Odwotujgcego nie wskazuje na naruszenie podstawowych zasad
udzielania zamowien publicznych, skoro na rynku dziatajg podmioty mogace bra¢ udziat w
postepowaniu samodzielnie lub w ramach konsorcjum, czemu Odwotujgcy nie zaprzeczyt".
Podobnie KIO w wyroku sygn. akt KIO/UZP 1024/08 ,Zamawiajgcy, dziatajgc w granicach
okreslonych przepisami prawa, ma prawo sprecyzowac przedmiot zamowienia o okreslonych
minimalnych standardach jakos$ciowych i technicznych. Okoliczno$¢ o charakterze
notoryjnym, ze nie wszyscy wykonawcy dysponujg produktem spetniajgcym wymagania
Zamawiajgcego opisane w siwz i mogg go zaoferowaé oraz, ze wymagania techniczne sa
trudne do spetnienia przez niektérych wykonawcédw, nie oznacza, ze postepowanie 0
udzielenie zamoéwienia publicznego jest prowadzone w sposéb utrudniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji. Dalej podat, ze Zamawiajgcy ma prawo wymagac, aby przedmiot
zamoéwienia byt zrealizowany w jakosci wyzszej, niz standardowa, lub o podwyzszony
parametrach, o ile jest w stanie swoje wymagania usprawiedliwic obiektywnymi

okolicznosciami.

Rozpoznajgc odwotanie ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.

Odwotujgcy, z uwagi na czesciowe uwzglednienie przez Zamawiajgcego zarzutdéw oraz
zadeklarowanej w odpowiedzi na odwotanie modyfikacji postanowien Ogtoszenia o
zamoéwieniu i specyfikacji istotnych warunkédw zamowienia, podtrzymat wytgcznie zarzut,
dotyczacy opisania przedmiotu zamoéwienia [opis przedmiotu zamowienia znajdujacy sie w
Projekcie Wykonawczym, Branza Technologiczno-instalacyjna ,Stoneczna suszarnia
osadéw" pkt 5.1.4.1. ,Przerzucarka osadéw", str. 13) w spos6b naruszajacy art. 29 ust.2
ustawy, ktory to opis — jego zdaniem - moze utrudniac¢ uczciwg konkurencje. We wskazanym
punkcie 5.1.4.1, wymagana jest przerzucarka, ktore to urzadzenie ma spetniaé nastepujacy
warunek: ,Przerzucarka musi posiadac mozliwo$c¢ prowadzenia automatycznej recyrkulacji w
celu mieszania osadu wysuszonego pobieranego z konca hali z wilgotnym dostarczanym na
poczatek hali. Recyrkulacja osadu wewnatrz hali polega na nabraniu porcji wysuszonego
osadu z cafej szerokosci hali, dowiezieniu jej do miejsca zadawania osaddéw, wysypaniu i
wymieszaniu z osadem wilgotnym." Zdaniem wykonawcy, warunek ten eliminuje mozliwosc
zastosowania innych przerzucarek, ktére posiadajg mozliwosé recyrkulacji osadu wewnatrz
hali, ale w inny spos6b niz poprzez nabranie porcji wysuszonego osadu z catej szerokosci
hali, dowiezienie jej do miejsca zatadowania osadoéw, wysypania i wymieszania z osadem
wilgotnym, przy jednoczesnym zapewnieniu tego samego efektu koncowego.

Kwestionowane postanowienie ogranicza konkurencje, albowiem uprzywilejowuje
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wykonawcow, kitdrzy stosuja takie rozwigzanie, a tym samym stale wspétpracujg z dostawcyg
tego typu urzgdzenia. W zgdaniu domaga sie zmodyfikowania opisu przedmiotu zaméwienia
zawartego w pkt 5.1.4.1. Projektu ,Przerzucarka osadow", [str. 13), ,w sposédb, ktdry
niezaleznie od rozwigzania opisanego przez Zamawiajgcego, bedzie umozliwiat
wykonawcom  zastosowanie przerzucarek osadow umozliwiajacych  prowadzenie
automatycznej recyrkulacji w celu mieszania osadu wysuszonego pobieranego z konca hali z
wilgotnym dostarczanym na poczatek hali, w dowolny skuteczny sposéb”. Wnidst takze o
dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z opinii biegtego z zakresu budownictwa lub
inzynierii sanitarnej oraz z dokumentéw przedktadanych na rozprawie na okolicznos¢
ustalenia, ze: (1) zastosowanie przerzucarki osadu, posiadajgcej mozliwos¢ prowadzenia
automatycznej recyrkulacji w celu mieszania osadu wysuszonego pobieranego z konca hali z
wilgotnym dostarczanym na poczatek hali w dowolny, skuteczny sposéb, zapewnia taki sam
efekt koncowy, jezeli idzie o wydajnos¢ i parametry wysuszonych osaddw, jak zastosowanie
przerzucarki zapewniajgcej recyrkulacje osadu wewnatrz hali polegajgcej na nabraniu porcji
wysuszonego osadu z catej szerokosci hali, dowiezieniu jej do miejsca zadawania osadow,
wysypaniu i wymieszaniu z osadem wilgotnym, wskazaniu podobienstw obu urzadzen,
ewentualnych roznic; (2) opis przedmiotu zamowienia w Projekcie Wykonawczym, Branza
Technologiczno-instalacyjna ,Stoneczna suszarnia osadow” pkt 5.1.4.1. ,Przerzucarka
osadéw", (str. 13) wskazuje na konkretnego producenta tego typu urzgdzenia. Na dowdd
twierdzen przedtozyt na rozprawie m.in. Analize i ocene technicznych rozwigzan oraz
dokumentacji (...) tego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego opracowang na
zlecenie Eurotech — wykonawcy przystepujgcego po jego stronie do postepowania
odwotawczego podpisang przez dr inz. A. Z. z Zabrza, a takze artykuty prasowe, opisy i
instrukcje dla przerzucarki Wendewolf w technologii IST Anlagenbau oraz pismo z dnia 2.11.
2016 r. zawierajgce oswiadczenia i wnioski przystepujgcego Eurotech. Izba na marginesie
zauwaza, ze zgtaszajgca przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Odwotujgcego pani K. T. prowadzgca dziatalno$s¢ gospodarczg pod firmg Eurotech
ustanowiona zostata petnomocnikiem Odwotujgcego i uczestniczyta w tym charakterze na

posiedzeniu i rozprawie przez KIO.

W zakresie podtrzymanego zarzutu, Odwotujgcy stwierdzit, ze jego interes moze
dozna¢ uszczerbku, polegajgcy na braku mozliwosci realnego uzyskania zaméwienia wobec
stosowania przez niego innych [powszechnie stosowanych przy tego typu robotach
budowlanych] rozwigzan technologicznych.

Zgodnie z punktem 1 Sekcji Il. Ogtoszenia o zamoOwieniu Zamawiajgcy nadat

zamoéwieniu nazwe: ,Rozbudowa stonecznej suszarni osadéw Sciekowych - hala nr 27, a
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zgodnie z opisem przedmiotu zamdwienia zawartym w pkt 4 tej Sekcji wskazat, ze:
.Przedmiotem zaméwienia jest budowa hali stonecznej suszarni osadéw sSciekowych na
oczyszczalni Sciekow w Dziarnach koto ltawy. Hala suszarnicza o konstrukgji
przypominajgcej szklarnie, pokryta ptytami poliweglanowymi. Zatadunek osaddéw do hali
odbywat sie bedzie automatycznie za pomocg systemu przenos$nikdéw bezwatowych. Na
poczatku hali umieszczone zostang przenosniki osadu odwodnionego, dostarczajgce osad z
istniejgcej instalacji zadawania osadéw do hali nr 1 istniejgcy system zostanie rozbudowany.
Dodatkowo przy hali zostanie wybudowany zbiornik (skip zatadowczy) umozliwiajgcy
przyjmowanie do suszenia osadéw dowozonych. W hali osady z przenosnika zadajgcego
wysypywane bedg w 4 punktach, usytuowanych w jednej linii na catej czynnej szerokosci hal,
skad beda rozgarniane i rownomiernie rozplantowywane na posadzce (powierzchnia czynna
pomiedzy cokotami jednymi) za pomocg przerzucarki nawowej. Przerzucarka bedzie
przerzucata i mieszata osady zgromadzone na posadzce usprawniajgc oddawanie wilgoci
poprzez zwigkszenie powierzchni parowania, utatwiajgc tworzenie sie gruzetkowatej
struktury suszonego osadu i jednoczesnie napowietrzato zgromadzone osady, zapobiegajgc
ich zagniwaniu. Przerzucarka pracowata bedzie w zadanym przez operatora trybie
automatycznym. Osady w miare postepdw suszenia przesuwane bedg ku przeciwlegtemu
koncowi hal, a po osiggnieciu wymaganego stopnia wysuszenia nabierane beda przez
przerzucarke i zgarniane do strefy odbioru (przegtebienie w posadzce). Ze strefy odbioru
susz wybierany bedzie tadowarkg czotowag i transportowany do magazynowania lub
bezposrednio na srodki transportu. Od strony odbioru suszu zaprojektowany zostanie plac
manewrowy i drogi komunikacyjne. Nowe drogi wigczone zostang w istniejgcy uktad
komunikacyjny oczyszczalni $ciekéw”. Ww Projekcie budowlanym, Branza technologiczno-
instalacyjne ,Stoneczna suszarnia osadéw” [pkt 3 str 5] wskazano m.in.: na dwa nowe
obiekty gtéwne [hale i skip zatadowczy] oraz pomniejsze obiekty nieliniowe (przyktadowo:
studzienki), a z kolei w jego punkcie 4. 4.1 [Zatozenia do projektowania - str 9] m.in., ze
~Suszenie osaddéw prowadzone bedzie w technologii cienkowarstwowej (warstwa ca 20 cm) i
odbywato sie bedzie w uktadzie ciggtym - osad zadawany bedzie cyklicznie z jednego konca
hali, a odbierany w formie suszu z drugiego. Czas suszenia osadu uzalezniony bedzie od
pory roku i trwat od kilku (pora letnia) do kilkunastu dni (pora zimowa). Dostarczanie energii
stonecznej do osaddéw mozliwe bedzie dzieki pokryciu hal ptytami poliweglanowymi.
Bezposrednim efektem promieniowania stonecznego bedzie wzrost temperatury osadow i
temperatury powietrza wewnatrz halach, ktéry powodowat bedzie spadek jego wilgotnosci
wzglednej i wzrost potencjatu odbioru wilgoci z osaddéw. Proces suszenia odbywaé sie
bedzie z wykorzystaniem wentylacji mieszajgcej oraz automatycznie otwieranego i
zamykanego wywietrznika dachowego. Hala dodatkowo wyposazona zostanie w system
ogrzewania podtogowego, ktérego zadaniem jest utrzymanie dodatniej temperatury osadu
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Sciekowego, wspomagajgcej parowanie wody z osadu, zwtaszcza w okresie niskich
temperatur zewnetrznych i stabego nastonecznienia”. Ponadto w punkcie 5.1. Projektu
wskazano, ze projektowane rozwigzania dotyczg Suszarni stonecznej (hybrydowej), a w pkt
5.1.1 [Przyjeta technologia suszenia — str 10] podano, ze: ,Wydajnos¢ projektowanej hali
umozliwi wysuszenie ca 2000 Mg/rok, przy poczatkowej zawartosci suchej masy min. 22 %
do wartosci koncowej min. 70% suchej masy. Grubos¢ warstwy ztoza suszonego osadu
wewnatrz suszarni oscylowata bedzie w granicach 20cm (suszenie cienkowarstwowe). Nie
dopuszcza sie suszenia grubowarstwowego w projektowanej hali. Waznym parametrem
technologii cienkowarstwowej jest znacznie krétszy czas niezbedny do napowietrzenia i
przerzucenia ztoza o niewielkiej grubosci. Ponadto aeracja osadu odbywa sie bardziej
efektywnie (przerzucenie cafej grubosci ztoza za jednym przejazdem przewracarki).
Suszenie cienkowarstwowe uniemozliwia tworzenie sie warunkéw beztlenowych, dzieki
czemu osady nie zagniwajg, a prawdopodobienstwo powstawania ucigzliwosci odorowej jest
duzo mniejsze niz przy suszeniu grubowarstwowym. W celu usprawnienia procesu suszenia
w okresie niskich temperatur zewnetrznych, jak réwniez zapobiegania zamarzaniu
wilgotnych osadéw wprowadzanych do suszarni przewiduje sie doposazenie hali w
ogrzewang podtoge. Do ogrzewania posadzki wykorzystanie zostanie ciepto ze spalania
biogazu - ciepto dostarczone zostanie z istniejgcej instalacji. Zatadunek osadéw do hali
odbywat sie bedzie automatycznie za pomoca systemu przenosnikow bezwatowych. Na
poczatku hali umieszczone zostang przenosniki osadu odwodnionego, dostarczajgce osad z
istniejgcej instalacji zadawania osadéw do hali nr 1 - istniejgcy system zostanie
rozbudowany. Dodatkowo przy hali zostanie wybudowany zbiornik (skip zatadowczy)
umozliwiajgcy przyjmowanie do suszenia osadéw dowozonych. W hali osady z przenosnika
zadajgcego wysypywane bedg w 4 punktach, usytuowanych w jednej linii - na catej czynnej
szerokosci hal, skad bedg rozgarniane i rownomiernie rozplantowywane na posadzce
(powierzchnia czynna pomiedzy cokotami jednymi) za pomocg przerzucarki nawowe;.
Urzadzenie to bedzie przerzucato i mieszato osady zgromadzone na posadzce usprawniajac
oddawanie wilgoci poprzez zwigkszenie powierzchni parowania, utatwiajgc tworzenie sie
gruzetkowatej struktury suszonego osadu i jednoczesnie napowietrzato zgromadzone osady,
zapobiegajgc ich zagniwaniu. Przerzucarka pobierata bedzie rowniez porcje suchych osadow
z konca hali, dowozita je na poczatek w miejsce zatadunku osadéw (lub w dowolne inne) i
mieszata na catej szerokosci z osadami wilgotnymi celem wyréwnania wilgotnosci osadéw i
szybszego zainicjowania procesu suszenia. Przerzucarka pracowata bedzie w zadanym
przez operatora trybie automatycznym. Osady w miare osiggania wymaganego stopnia
wysuszenia przesuwane bedg ku przeciwlegtemu koncowi hali i zgarniane przerzucarka do
strefy odbioru (przegtebienie w posadzce). Ze strefy odbioru susz wybierany bedzie
tadowarkg czotowg i transportowany do magazynowania lub bezposrednio na sSrodki
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transportu. Od strony odbioru suszu zaprojektowany zostanie plac manewrowy i drogi
komunikacyjne. Nowe drogi wigczone zostang w istniejgcy uktad komunikacyjny
oczyszczalni sciekéw. Rozbudowa suszami o drugg hale suszarniczg umozliwi suszenie
catej ilosci wytwarzanych osadbéw posciekowych na oczyszczalni w Dziarnach k/ltawy.
Pozwoli takze na uzyskanie wyzszego poziomu wysuszenia powstajgcego granulatu, co
zmniejszy jego objetos¢ oraz utatwi dalsze zagospodarowanie w procesach wspotspalania
lub rolniczego wykorzystania”. Nastepnie w pkt 5.1.4 Wyposazenie technologiczne w jego
podpunkcie 5.1.4.1 [Przerzucarka osadéw — str 13] podano, ze: ,Przerzucarka osaddw
stanowita bedzie podstawowe wyposazenie hali. Poruszata sie bedzie po dwéch bocznych,
betonowych cokotfach jezdnych bez kontaktu z posadzkg. Jej zadaniem bedzie réwnomierne
przerzucanie/mieszanie, transportowanie i recyrkulowanie osadéw zadanych do hal.
Przerzucarka operowata bedzie na catej czynnej dtugosci hali (obszar pomiedzy cokotami
jezdnymi ograniczony na dtugosci ograniczonej odbojami). Sterowanie napedami urzgdzenia
odbywato sie bedzie wedtug okreslonego trybu w uktadzie automatycznym. Osad w hali
bedzie transportowany w sposob ciggty z mozliwoscig pobierania osadu w matych lub
duzych porcjach. Przerzucarka osadow umozliwiata bedzie rozktadanie osadu na posadzce,
a takze ciecie kruszenie suszonego osadu oraz wytwarzanie granulatu o ksztatcie i wielkosci
kamykow/groszku. Przerzucarka musi posiadaé mozliwosé prowadzenia automatycznej
recyrkulacji w celu mieszania osadu wysuszonego pobieranego z konca hali z wilgotnym
dostarczanym na poczatek hali. Recyrkulacja osadu wewnagtrz hali polega na dowiezieniu
porcji wysuszonego osadu z konca hali na jej poczatek, zadaniu go do osadu wilgotnego i
wymieszaniu. W wyniku wymieszania mechanicznie odwodnionego osadu z suszem
nastepuje natychmiastowy wzrost suchej masy w osadach. Na kolejnych metrach dtugosci
hali zainicjowany zostaje wéwczas intensywny proces suszenia, a dodatkowg zaletg jest to,
ze osad sie nie maze i nie klei. Jest to szczegdllnie wazne w przypadku osadéw
posiadajgcych duzg zawartos¢ substancji organicznych o niskim stopniu odwodnienia.
Urzadzenie wykonane bedzie w catosci (poza napedami, tozyskami itp.) ze stali nierdzewnej
1.4301, poddanej w catosci wytrawianiu przez zanurzenie w kapieli kwasnej. Napedy:
podktad z zywicy syntetycznej, lakier nitrocelulozowy, RAL 5015. Materiat pozostatych czesci
(rolki, weze itd.): materiat odporny na korozje. Praca przerzucarki musi byé w peni

zautomatyzowana, bez konieczno$ci angazowania personelu obstugowego. (...).

Majac na uwadze stan faktyczny tej sprawy lzba w pierwszej kolejnosci stwierdza, ze
zarzut i zadania odwotania zmierzajg do dopuszczenia obok technologii suszenia
cienkowarstwowego takze innej technologii, w tym przypadku technologii suszenia
grubowarstwowego z uwagi na stosowang przez Odwotujacego standardowg — jak zaznaczat
w odwotaniu - przerzucarke Wenderwolf w technologii IST Anlagenbau. Zgodnie z Projektem
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budowlanym, suszenie osadu w projektowanej Hali 2 ma sie odbywaé w technologii
cienkowarstwowej. Tak jak wykazywat Zamawiajgcy, a Odwotujacy nie przedstawit dowodu
przeciwnego, waznym parametrem technologii cienkowarstwowej jest znacznie krétszy czas
niezbedny do napowietrzenia i przerzucenia zioza o niewielkiej grubosci. Ponadto
napowietrzanie [aberracja] osadu odbywa sie bardziej efektywnie z uwagi na przerzucenie
catej grubosci ztoza za jednym przejazdem przewracarki. Wskazano takze, ze suszenie
cienkowarstwowe uniemozliwia tworzenie sie warunkéw beztlenowych, dzieki czemu osady
nie zagniwajg, a prawdopodobienstwo powstawania ucigzliwosci odorowej jest duzo
mniejsze niz przy suszeniu grubowarstwowym. W celu usprawnienia procesu suszenia w
okresie niskich temperatur zewnetrznych, jak réwniez zapobiegania zamarzaniu wilgotnych
osadéw wprowadzanych do suszarni przewiduje sie doposazenie hali w ogrzewang podtoge
[suszarnia hybrydowa]. Wskazano takze, ze suszenie osadéw prowadzone w technologii
cienkowarstwowej (warstwa ca 20 cm) odbywato sie bedzie w ukfadzie ciggtym - osad
zadawany bedzie cyklicznie z jednego konca hali, a odbierany w formie suszu z drugiego.
Czas suszenia osadu uzalezniony bedzie od pory roku i trwat od kilku (pora letnia) do
kilkunastu dni (pora zimowa). Zastosowana w projekcie technologia suszenia osadu
[suszenie cienkowarstwowe] jest kwestionowana przez Odwotujgcego przez pryzmat tylko
Recylkulacji - funkcji istotnej dla opisanej w Projekcie technologii suszenia. W tym
przypadku w odwotaniu podnoszono w zasadzie ogoélne zarzuty typu: ,Zamawiajgcy w
zakresie urzagdzen technologicznych, w tym przede wszystkim wobec najwazniejszego
urzadzenia, jakim jest przerzucarka do osaddw nie ustanowit jednoznacznych, czytelnych i
obiektywnych kryteribw uznania innych urzgdzen niz opisane w projekcie za rownowazne lub
lepsze” oraz, ze (...) dokumentacja projektowa zawiera szereg rygorystycznych zapisow
odnoszacych sie do przewracarek, wykluczajgcych wielu doswiadczonych producentéw
wyposazenia technologicznego suszarni stonecznych, w tym miedzy innymi IST Anlagenbau
producenta przewracarki Wendewolf, w ktdrg jest wyposazona pierwsza suszarnia” [pkt 24],
oczyszczalnia sciekdéw jest wyposazona (...) w stosunkowo nowg wirbwke dekantacyjna,
ktéra zapewnia dobry stopien odwodnienia” [pkt 26] oraz, ze (...) ogrzewanie podtogowe ma
petni¢ w suszarni wytgcznie funkcje pomocniczg (wspomagajaca] i ma by¢ wykorzystywane
w okresie niskich temperatur zewnetrznych (...) oraz, ze ,zakaz suszenia osadéw w
warstwach grubszych przez caty rok nie ma najmniejszego uzasadnienia technicznego”.
Takze Izba zwraca uwage na ogolnikowos¢ zadania, albowiem Odwotujgcy domaga sie, aby
specyfikacja zostata (...) uzupetniona o jednoznaczne, w petni obiektywne i odnoszgce sie
do konkretnych parametréw technicznych kryteria, ktére winne spetniaé urzadzenia
techniczne, stanowigce wyposazenie suszarni stonecznych, nie wskazujgc jednoczesnie,
jakie to obiektywne kryteria pozwolg na realizacje przedmiotu zaméwienia w zgodnosci z

jego opisem wymaganym w dokumentacji projektowej. Takze zdaniem lzby, przedktadane
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przez Odwotujgcego dowody przede wszystkim dotyczg atrybutdw promowanej przez niego
technologii systemu suszenia osadow, a mianowicie technologii IST Anlagenbau i
stosowanej w tej technologii przerzucarki Wendewolf oraz zawierajg krytyczne uwagi, co do
rozwigzan technologicznych przyjetych dla Hali 2. W przediozonej, jako dowod Analizie
technicznej przede wszystkim, wskazujac na artykuty i referaty z konferencji oraz
niedookreslonych eksploatatoréw, jej autorka stwierdza sie, ze rozwigzanie technologiczne
przyjete w projekcie jest oceniane, jako wadliwe [str 3 pkt 2] podajac, ze na podstawie m.in.
tych publikacji z uwagi na to, ze (...) hybrydowe suszarnie stoneczne ogrzewane pompami
ciepta, ktorych dolne zrédto jest umieszczane w osadnikach wtérnych sg: kosztownymi w
eksploatacji (...), stwarzajgcymi problemy (...), mato skutecznymi (...) drogimi inwestycyjnie
(...)- Wskazuje sie takze, ze dyskusyjna jest pewnos¢ Zamawiajgcego, ze (...) przyjecie w
drugiej hali suszarni innej niz w pierwszej technologii suszenia osadow (tj. suszenia w
cienkiej warstwie i specyficznego sposobu recyrkulacji suszu przez przewracarke) zdota
uchroni¢ osady przed zamarznigciem. Stwierdza takze, ze wymagang funkcje ,Recyrkulaciji
posiada wiele przewracarek, zaznaczajgc jednoczesnie, ze w przewazajgcej wiekszosci jest
ona realizowana poprzez przesuwanie wysuszonych osadéw w strone poczatku hali po
posadzce.” Uzyte sformutowanie ,w przewazajgcej wiekszosci” [a zatem nie we wszystkich]
nie potwierdza twierdzeh Odwotujgcego, ze tylko przerzucarka Hubera spetnia wymagang
funkcje recylkulacji przy zatozonej technologii suszenia cienkowarstwowego. Izba ponownie
zwraca uwage na zgdania odwotania i podnoszong argumentacje, zmierzajgce do zmiany
technologii suszenia osaddéw, w miejsce technologii cienkowarstwowej na technologie

grubowarstwowa, ktérg dysponuje Odwotujgcy.

Wobec takich ustalen, I1zba zgodzita sie, ze od Zamawiajgcego, jako eksploatatora juz
jednej hali suszarniczej wyposazonej w technologie Wendewolf, ktéra wedtug jego ocen nie
spetnia jego oczekiwan przede wszystkim, co do catorocznej pracy, nie mozna wymagac,
aby rozbudowywat istniejgcg suszarnie o kolejng hale - w takiej samej technologii, ktéra nie
zapewni [niekwestionowane przez Odwotujgcego, co do faktu] ciggtosci procesu
catorocznego suszenia. Tak jak podnosit Zamawiajgcy, zgdaniem wykonawcy jest
umozliwienie mu zastosowania innej technologii suszenia niz suszenie cienkowarstwowe z
recyrkulacjg opisang w dokumentacji projektowej. Reasumujac Izba stwierdza, ze
argumentacja odwofania oraz zadania wykonawcy i przedktadane przez niego dowody nie
pozwolity na uwzglednienie odwotania. Niewatpliwie okolicznos¢, ze opis przedmiotu
zamoéwienia uniemozliwia ztozenie oferty przez Odwotujgcego nie moze by¢ postrzegana,
jako naruszenie podstawowych zasad udzielania zamowien publicznych, skoro na rynku
dziatajg podmioty mogace bra¢ udziat w postepowaniu samodzielnie lub w ramach
konsorcjum, czemu Odwotujgcy nie zaprzeczyt. Dziatajgc oczywiscie w granicach
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okreslonych przepisami prawa, Zamawiajgcy, ma prawo sprecyzowac przedmiot zamdwienia
o okreslonych minimalnych standardach jakosciowych i technicznych oraz wymagac¢, aby
przedmiot zamoOwienia byt zrealizowany w jakosci wyzszej, niz standardowa, lub o
podwyzszonych parametrach, o ile jest w stanie takie wymagania usprawiedliwic¢
obiektywnymi okolicznosciami. W niniejszej sprawie, wobec braku przeciwnych dowodow i w
granicach zarzutu oraz argumentacji z odwotania i ustalen w toku rozprawy, lzba uznata
wymagang technologie suszenia za obiektywnie uzasadniong, a ktéra to technologia

wymaga innej przerzucarki niz preferowana przez Odwotujacego przerzucarka Wendewolf.

Rozpoznajgc sprawe Izba miata na uwadze dyrektywe z art. 190 ust.1 ustawy Pzp
zgodnie z ktdrg strony i uczestnicy postgpowania sg obowigzani wskazywa¢ dowody dla
stwierdzenia faktow z ktérych wywodzg skutki prawne. W tym przypadku cigzar dowodowy
spoczywat na Odwotujgcym oraz przystepujacych po jego stronie wykonawcach, ktérzy — a
przynajmniej w przypadku Odwotujgcego oraz Przystepujacego Eurotech — Zzgdali de facto
zmiany technologii lub mozliwosci zastosowania technologii stosowanej przez nich. Powinni
zatem wykazac obiektywnosc¢ tych zgdan przejawiajgcg sie w potwierdzeniu mozliwosci,
uzyskania w innej technologii standardéw suszenia nie gorszych niz w zaktadanej oraz w
potwierzdeniu, ze zmiana technologii bedzie mozliwa do zastosowania w rozwigzaniach
projektowych dla Hali 2 wedtug dokumentacji projektowej. I1zba dodatkowo stwierdza, ze
dostrzega w opisie przewracarki [nawowej] szczegdblnie m.in. co do jej napedu nadmierng
szczegbtowos¢ [przyktadowo: lakier], jednakze Odwotujgcy zarzut naruszenia art. 29 ust.2
ustawy Pzp odniést do wymaganej funkcji recyrkulacji przewracarki i tylko w takim zakresie
zarzut ten — zgodnie z art. 192 ust. 7 ustawy Pzp — byt przez I1zbe rozpoznawany.

Majgc powyzsze na wzgledzie orzeczono, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do wyniku sprawy na
podstawie przepisu art. 192 ust. 9 i 10 ustawy Pzp, uwzgledniajac przepisy rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu pobierania

wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich
rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy:



