Sygn. akt: KIO 937/12

WYROK
z dnia 21 maja 2012 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w skladzie:

Przewodnicz acy:  Andrzej Niwicki

Protokolant: Jakub Banasiak

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 maja 2012 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 2 kwietnia 2012 r. przez wykonawcow
wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia: MOTA — ENGIL CENTRAL EUROPE
S.A. z siedzib g w Krakowie, 30-415 Krakow, ul. Wadowicka 8W (lider konsorcjum ),
MOTA — ENGIL ENGENHARIA e CONSTRUCAO S.A. z siedzib g w Portugalii, Casa da

Calcada, Largodo Pacono 6—Copelos ,4600-032 Amarant e, Portugalia

w postepowaniu prowadzonym przez Ogollnoksztatlc acq Szkote Muzyczn g | i Il stopnia im.
Karola Szymanowskiego we Wroctawiu, 50-220 Wroctaw, ul. towiecka 13/17, w imieniu

ktérego dziata Inwestor Zast epczy: Wroctawskie Biuro Inwestorskie Wroctawskiego

Oddziatu PZITB Sp. z 0.0. z siedzib g we Wroctawiu

orzeka:

1. Oddala odwotanie.

2. Kosztami postepowania obcigza wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie o udzielenie
zamoéwienia: MOTA — ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. z siedzib g w Krakowie, 30-
415 Krakéw, ul. Wadowicka 8W (lider__konsorcium ), MOTA - ENGIL
ENGENHARIA e CONSTRUCAO S.A. z siedzib g w Portugalii, Casa da Calcada,

Largodo Pacono 6—Copelos, 4600—-032 Amarante, Portug  alia i:

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr
(stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez MOTA — ENGIL
CENTRAL EUROPE S.A. z siedzib g w Krakowie, 30-415Krakow, ul. Wadowicka 8W

(lider konsorcium ), MOTA — ENGIL ENGENHARIA e CONSTRUCAO S.A. z sied ziba

w Portugalii, Casa da Calcada, Largodo Pacono 6-Cop elos ,4600-032 Amarante,

Portugalia tytutem wpisu od odwotania.
2.2 zasadza od MOTA — ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. z siedzib g w Krakowie, 30-
415 Krakéw, ul. Wadowicka 8W (lider_konsorcium ), MOTA — ENGIL ENGENHARIA e
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CONSTRUCAO S.A. z siedzib g3 w Portugalii, Casa da Calcada, Largodo Pacono 6—

Copelos, 4600-032 Amarante, Portugalia na rzecz 0Ogd Inoksztalc acej Szkoty
Muzycznej | i Il stopnia im. Karola Szymanowskiego we Wroctawiu kwot e 3999 zi
(stownie: trzy tysigce dziewiecset dziewiecdziesigt dziewie¢ ztotych) tytulem wynagrodzenia

petnomocnika i zwrotu kosztow dojazdu na posiedzenie Izby.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodnicz acy: .ooiiiiiiiiiiiea,



Sygn. akt KIO 937/12
Uzasad nienie

Wroctawskie Biuro Inwestorskie Wroctawskiego Oddziatu PZITB Sp. z 0.0. z siedzibg
we Wroctawiu, dziatajagc w imieniu Ogoélnoksztatcacej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia im.
Karola Szymanowskiego we Wroctawiu, zwanej dalej ,Zamawiajacym”, dziatajac na
podstawie przepiséw ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, prowadzi, w trybie
przetargu nieograniczonego, postepowanie o udzielenie zamoOwienia publicznego na
.Budowe budynku Ogolnoksztatcacej Szkoty Muzycznej | i Il stopnia z parkingiem
podziemnym oraz zagospodarowaniem terenu przy ul. Pitsudskiego 25 we Wroctawiu”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostatlo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 26 lipca 2011 r., nr 2011/S 141-233970.

W dniu 7 maja 2012 r. wykonawcy wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia:
MOTA — ENGIL CENTRAL EUROPE S.A. z siedzibg w Krakowie (lider konsorcjum) i MOTA
— ENGIL ENGENHARIA e CONSTRUCAO S.A. z siedzibg w Portugalii, zwani dalej
,Odwoltujacym”, wniesli odwolanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej  wobec
niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnosci zamawiajacego z dnia 27 kwietnia 2012 r.,
polegajacej na odrzuceniu oferty odwotujacego na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp i
bezprawnym uniewaznieniu postepowania w trybie ustawy Pzp, zarzucajagc Zamawiajgcemu
naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2 oraz art. 93 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp poprzez ich

zastosowanie.

Odwolujacy wnibdst o nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty
odwotujgcego, uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania oraz powtérzenie

czynnosci badania i oceny ofert.

Uzasadniajac zarzuty i zgdania odwotujgcy odniést sie do podstaw odrzucenia oferty
wskazanych przez zamawiajgcego w pismie z 27.04.2012 r. stwierdzit, ze:
1/ ptyta styropianowa Organika wskazana w ofercie w zat. Nr 1 poz. 2 ze wspoiczynnikiem
przenikania ciepta 0,04 spetnia parametr wymagany przez zamawiajgcego okreslony na
poziomie nie mniejszym niz 0,032;
2/ oferowana siatka zbrojgca producenta Bolix o rodzaju i typie HD 335/P wg aprobaty
technicznej AT-15-2693-2011, ktdrej sita zrywajgca jest nie mniejsza niz 100 N/mm spetnia
parametr podany przez zamawiajacego w tabeli jakosciowej;
3/ w ofercie wskazat klej producenta Bolix o rodzaju i typie ,Z” wg aprobaty technicznej jw.,

ktorego przyczepnos¢ do betonu w stanie powietrzno-suchym jest nie mniejsza niz 0,3 MPa,



Cco oznacza ze podano nazwe producenta oraz rodzaj i typ dla kleju (zaprawy klejacej)

spetniajgc warunek zamawiajgcego;

4/ wymagane przez zamawiajgcego parametry weilny mineralnej nie sg mozliwe do

spetnienia z powodu fizykochemicznych wlasnosci materiatdbw, z tego powodu przyjeto

weine, ktéra spetnia wymagania zamawiajgcego pod wzgledem wspotczynnika pochtaniania

dzwieku, czym spetniono wymdg stawiany przez zamawiajgcego;

5/ papa wskazana w ofercie w zat. 1 poz. 4 - PYE PV 200 producenta Bauder o rodzaju

~bitumiczna” (w skrdcie Bit) spetnia wymagania zamawiajgcego.

Na potwierdzenie powyzszego odwotujacy przedtozyt karty specyfikacji w/w produktow.
Wskazujgc na powyzsze odwotujacy stwierdzit, ze jego oferta nie podlega odrzuceniu

i w konsekwencji zamawiajgcy nie miat podstaw do uniewaznienia postepowania.

Zamawiajacy odrzucajac oferte odwolujgcego stwierdzit, ze nie odpowiada ona tresci siwz w
poz. 2, 3i 4 tabeli jakosciowej. Wskazal, jak nizej:

Poz. 2 ocieplenie $cian zewnetrznych.

Dla piyty styropianowej — wspotczynnik przenikania ciepta nie mniejszy niz 0,032.

W ofercie podano — producent Bolix S.A., rodzaj i typ materialu Termoorganika System
Bolix., systemu Termoorganika nie wystepuje system Bolix podany w ofercie jako wskazanie
typu materialu. Termoorganika posiada kilka typow systeméw, ale tylko dwa z nich —
Platinum fasada i Platinum plus fasada spetniajg wymagane parametry. Nie wskazanie
konkretnego typu moze prowadzi¢ do zmiany typu materiatu i wbudowanie materialu o
nizszych parametrach granicznych lub zmiany elementu cenotwdrczego. Wskazat na s. 9
wyroku KIO 117/12. Dodatkowo wskazat, ze ptyty styropianowe standard Termoorganika —
Bolix majg wspotczynnik przenikania ciepta 0,040. Stwierdzit, ze nie kwestionuje parametru
przenikania ciepta w plycie styropianowej zaoferowanej przez odwotujacego, jakkolwiek
wymaog ,hie mniejszy niz” zostat w siwz sformutowany omytkowo.

Dla siatki — sita zrywajgca w N/mm w kierunku osnowy nie mniejsza niz 40 i w kierunku
watku nie mniejsza niz 50.

W ofercie podano- producent Bolix S.A., rodzaj i typ materiatu: siatka pancerna z widkna
szklanego. Zamawiajacy stwierdzajgc, ze w katalogu systemu Bolix kilka siatek spetnia
wymogi, natomiast nie wskazanie konkretnego typu moze prowadzi¢ do zmiany materiatu z
argumentacjq jw., zamawiajacy nie moze zatem stwierdzi¢ jaki materiat bedzie uzyty, jakiego
rodzaju i typu.

Dla tej pozycji stwierdzit takze brak informacji dotyczacych zaprawy tynkarskiej (producent,
rodzaj typ).

Poz. 3 tabeli jakosciowe] — Izolacja akustyczna $cian pomiedzy salami éwiczen z wemny

mineralnej /.../



W ofercie podano: producent Isover, rodzaj i typ materiatu; wetna mineralna Polterm UNI.
Zamawiajacy stwierdzit na podstawie karty katalogowej, iz gestos¢ dla wskazanej wetny tj.
40 kg/m3 nie spetnia warunku ,nie gorszego niz 60-80 kg/m3, dopuszczalna temperatura
robocza dla tej welny tj. 250 C nie spetnia warunku ,nie gorszego niz 600 C, wskaznik
pochtaniania dzwieku dla tej welny wynosi 0,7 czyli nie spelnia warunku ,nie mniejszy niz
0,90". Oznacza to w ocenie zamawiajgcego, ze wskazana w ofercie wetna mineralna nie
spetnia niektérych parametréw granicznych.

Poz. 4 tabeli jakosciowej — lIzolacja przeciwwodna dachéw i stropodachéw /.../

W ofercie podano: Producent Bauder Polska S.A., rodzaj i typ materiatlu — papa Bauder Bit
PYE PV 200.
Zamawiajacy stwierdzit, ze zadeklarowanej papy w zestawie wyrobdéw firmy Bauder nie ma
natomiast istniejgce Bauder Bit PYE PV 200 DD lub Bauder Bit PYE PV 200 S5 przenoszg
site zrywajacg mniejszg lub rowng 800 N/5¢cm i nie spetniajg wymagan zamawiajgcego.
Wnoszac o oddalenie odwotania Zamawiajacy podtrzymat stanowisko zawarte w
decyzji o odrzuceniu oferty odwolujgcego i stwierdzit, ze wystgpity zbiezne okolicznosci
odrzucenia oferty wskazane w wyroku KIO 117/12, ktére dotyczyly niniejszego
postepowania.
Stwierdzit, ze na podstawie podanych nazw producenta, rodzaju i typu materiatu-urzadzenia
dokonat weryfikacji tego materialu ze specyfikacja techniczng jakg jest stosowna aprobata
techniczna lub karty techniczne produktow. Stwierdzit, ze podane rodzaje i typy materiatow
podanego producenta nie spetniajg wymogow. Podane nazwy sg niepetne lub btednie
podane, co uniemozliwia sprawdzenie faktycznych parametrow materiatdw przewidzianych
do zastosowania.
Zamawiajacy zakwestionowat takze interes odwotujgcego w zakresie mozliwosci uzyskania
zamoOwienia. Wskazal, ze pismem z 23.03.2012 r. postepowanie uniewaznit na podstawie
art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp, a czynno$¢ ta po uwzglednieniu zarzutow odwotania
wniesionego przez odwolujgcego zostata uniewazniona i zamawiajacy powtorzyt badanie
ofert. W wyniku powt6rnej oceny ofert zamawiajgcy uznat, ze oferta konsorcjum Mota oraz
oferta Inter System podlegajg odrzuceniu na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, a
pozostali wykonawcy podlegajg wykluczeniu na podstawie art. 24 ust. 4 w zw. z art. 24 ust. 2
pkt 2 ustawy pzp. Wskazal takze, ze decyzji o uniewaznieniu postepowania zawart
informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia oraz o
mozliwosci zwiekszenia tej kwoty tylko do ceny oferty z najnizszg ceng. Oferta odwotujgcego

nie jest oferta z najnizszg ceng, nie ma on wiec interesu prawnego, by wnies¢ odwotanie.



Krajowa Izba Odwolawcza po rozpatrzeniu sprawy na rozprawie z udzialem stron oraz
uwzgledniajagc dokumentacje postepowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, w tym
treS¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz oferty odwotujagcego zawarte w
dokumentacji sprawy o sygn. KIO 117/12 zwazyta, co nastepuje.

Izba stwierdza, ze Odwolujgcy legitymuje sie interesem w uzyskaniu przedmiotowego
zamodwienia w rozumieniu przestanek okreslonych w art. 179 ust. 1 ustawy pzp.

Ewentualne stwierdzenie naruszenia przez zamawiajacego naruszenia przepiséw ustawy
moze mie¢ wplyw na wynik postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego takze w
sytuacji, gdyby cena oferty odwotujgcego przekraczata ~mozliwosci finansowe
zamawiajgcego.

W rozpatrywanej sprawie zamawiajacy odrzucit oferte odwotujgcego na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy pzp uznawszy, ze jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia w zakresie zaoferowanych materialtdbw o wymaganych parametrach i
z informacjami zadanymi w tabelach jakos$ciowych przedstawionych w zatgczniku nr 1 do
siwz — formularz oferty w czesci kohcowej.

Skfad orzekajgcy dokonat analizy tresci oferty odwotujgcego w kontekscie powotanych wyzej
postanowien siwz przedstawionych zaréwno przez zamawiajacego, jak i odwotujgcego.

Jak wynika z ustalen dokonanych przez Izbe przedmiotem sporu jest tres¢ oferty w zakresie
materialdbw przewidzianych do zastosowania przy realizacji przedmiotu zamdowienia
wskazanych w nastepujacych pozycjach tabel jakosciowych: 2 (siatka i zaprawa tynkarska),
3 (wetna mineralna stuzgca izolacji akustycznej Scian pomiedzy salami ¢wiczen) i 4 (izolacja
przeciwwodna — warstwa wierzchnia.

W ofercie odwotujacy wskazat siatke pancerng z widkna szklanego i podat producenta Bolix.
S.A. deklarujac spetnienie przez ten materiat minimalnych wymogow sity zrywajacej. Jak
stwierdzit zamawiajacy w katalogu systemu Bolix kilka typow siatek spetnia wymogi,
jednakze nie jest on w stanie stwierdzi¢, ktory konkretnie zaoferowat wykonawca. W ocenie
skiadu orzekajgcego opis typu materiatu jako siatka pancerna i nie kwestionowanie przez
zamawiajgcego mozliwosci spetnienia wymogu parametrow granicznych przez ten produkt
nie moze by¢ uznany jako niezgodno$¢ z trescig siwz. Réwniez w zakresie zaoferowanej
papy Bauder Bit PYE PV 200 nalezy uzna¢ za odpowiadajgce wymogom siwz. Na te
okolicznosé¢ Izba uznata za wiarygodny dowdd przedstawiony przez odwotujgcego w postaci
karty produktu o symbolu jak w ofercie z dodanym oznaczeniem DD, z ktérego wynika, ze
papa ta spetnia wymagane parametry minimalnej sity zrywajacej wzdtuz i w poprzek.
Natomiast Izba podziela stanowisko zamawiajgcego, iz odwotujacy sie wykonawca nie
przedstawit w ofercie informacji o producencie, rodzaju i typu materialu przewidzianego jako
zaprawa tynkarska, a fakt iz pozostate materialy opisane w tej pozycji wskazujg na jednego

producenta tj. Bolix S.A. poprzez trzykrotne okreslenie go odrebnie dla kleju, piyt
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styropianowych i siatki, nie pozwala do domniemywanie, iz réwniez odnosi sie to do zaprawy
tynkarskiej. W tym zatem zakresie tres¢ oferty nie odpowiada wymogom siwz.

Ponadto w ocenie Izby zaoferowana welna mineralna nie speilnia warunku siwz w
parametrze gestosci i dopuszczalnej temperatury roboczej. Przyjmujgc, ze parametr
izolacyjnosci akustycznej przy ptycie z weiny o okreslonej grubosci zostaje spetniony, strony
zgodnie potwierdzity, ze dwa parametry sg niezgodne z wymogami siwz. Sktad orzekajacy
nie neguje tezy, ze parametr izolacyjnosci akustycznej jest dla tego materiatu najistotniejszy,
jednakze stwierdzenie, ze pozostate ,mniej istotne” nie sg spetnione, stanowi podstawe
faktyczng do stwierdzenia niezgodnosci oferty z trescig siwz.

W tym stanie rzeczy, wobec stwierdzenia braku przedstawienia w ofercie
wymaganych trescig siwz informaciji o producencie, rodzaju i typu materiatu w odniesieniu do
zaprawy tynkarskiej oraz niespetnienia przez oferowang welne mineralng parametrow
wymaganych w tabelach jakosciowych, czynnos¢ odrzucenia oferty odwotujgcego nie
naruszyta przepisu art. 89 ust. 1 pkt 2 siwz, a w konsekwencji brak jest podstaw do czynienia
Zamawiajgcemu zarzutdw naruszenia wskazanych przez odwotujgcego przepisOw ustawy
Prawo zaméwieh publicznych.

W Swietle powyzszego oddalono odwotanie, 0 czym orzeczono na podstawie art. 192

ust. 1 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 91 10

ustawy Prawo zaméwien publicznych tj. stosownie do wyniku.

PrzewodniCz acy: ......ccoovvviiiiiiiiiiiiien,



