Sygn. akt: KIO 1337/21

POSTANOWIENIE
z dnia 15 czerwca 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Irmina Pawlik

Protokolant: Adam Skowronski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 15 czerwca 2021 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 4 maja
2021 r. przez wykonawce Medikol Healthcare Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
Z siedzibg w Poznaniu w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Zespot Opieki
Zdrowotnej w Brodnicy Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej z siedzibag
w Brodnicy

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Medikol Healthcare Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibag
w Poznaniu kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)

uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.) ha niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ....ccciiiiiiiiiiiiii e



Sygn. akt: KIO 1337/21

Uzasadnienie

Zamawiajgcy Zespot Opieki Zdrowotnej w Brodnicy Samodzielny Publiczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Brodnicy (dalej jako ,Zamawiajgcy”) prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Zakup i instalacja rentgenowskiego aparatu
kostno-ptucnego wraz z przystosowaniem pomieszczeh do rosngcych wymagan
epidemiologicznych i ochrony radiologicznej” (nr ref. SZP.251.5.21). Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 21
kwietnia 2021 r. pod numerem 2021/S 077-196481. Do ww. postepowania o udzielenie
zamoOwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm., dalej jako ,ustawa Pzp”).
Wartos¢ szacunkowa zamodwienia przekracza progi unijne o ktérych mowa w art. 3 ust. 1

ustawy Pzp.

W dniu 4 maja 2021 r. wykonawca Medikol Healthcate Spodtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Poznaniu (dalej jako ,Odwotujgcy”) wnidst odwotanie wobec
czynnosci Zamawiajgcego podjetej w ww. postepowaniu polegajgcej na uksztattowaniu
tresci specyfikacji warunkéw zaméwienia (,SWZ”"), w tym w szczegolnosci opisu przedmiotu
zamowienia, w sposob niezgodny z obowigzujgcymi przepisami ustawy Pzp. Odwotujacy
zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 112 ust. 1 oraz art. 116 ust. 1 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez ich
niewlasciwe zastosowanie i okreslenie warunku udziatu w postepowaniu odnoszgcego
sie do doswiadczenia wykonawcy (Rozdziat VII ust. 2 pkt 4 SWZ) w sposob
nieproporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz ograniczajgcy konkurencje w
postepowaniu w zakresie, w jakim Zamawiajgcy wymaga, aby wykonawca wykazat, ze
nalezycie wykonat co najmniej 3 dostawy aparatu RTG wraz z pracami adaptacyjnymi
pomieszczenia, kazdy o wartosci min. 1 000 000,00 zt brutto, co uniemozliwia
Odwotujgcemu ztozenie oferty, chociaz posiada on do$dwiadczenie gwarantujgce nalezyte
wykonanie przedmiotu zaméwienia,

2. art. 99 ust. 1 i 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp poprzez ich niewtasciwe
zastosowanie i sporzgdzenie przez Zamawiajgcego opisu przedmiotu zamdwienia w
sposOb  naruszajacy zasade uczciwej konkurencji, powodujgcy znaczace i
nieuzasadnione ograniczenie kregu potencjainych wykonawcéw, w szczegolnosci
uniemozliwienie ztozenia oferty przez Odwotujgcego, pomimo oferowania przez niego
urzgdzen spetniajgcych odpowiednie parametry techniczne dla zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb Zamawiajgcego, podczas gdy Zamawiajgcy jest zobowigzany do

opisu przedmiotu zamodwienia w sposob niedyskryminacyjny, umozliwiajgcy ztozenie
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oferty przez wykonawcow zdolnych do wykonania zamowienia, tj. oferujgcych
odpowiednie urzadzenia,

3. art. 204 ust. 1 oraz art. 242 ust. 1 i 2w zw. z art. 16 pkt 1i 3 oraz w zw. z art. 17 ust. 1
ustawy Pzp poprzez ich niewtasciwe zastosowanie i nieprawidtowe uksztattowanie
kryteriow oceny ofert, ktérych zastosowanie nie prowadzi do wyboru oferty
najkorzystniejszej ekonomicznie, bowiem zaklada premiowanie rozwigzan, ktore nie
wptyng na jakos¢ wykonania zaméwienia (np. funkcjonalnos¢ urzgdzen), a zarazem
powoduje to naruszenie zasady uczciwej konkurencji, bowiem Zamawiajgcy faworyzuje

w ten sposéb konkretne rozwigzania bez odpowiedniego uzasadnienia

Odwotujgcy w oparciu o tak postawione zarzuty wniost o zmiane postanowien SWZ

zgodnie z trescig uzasadnienia odwotania.

Izba ustalita, iz Zamawiajgcy zamiescit kopie odwotania na stronie internetowej, na
ktérej sg udostepniane dokumenty zamowienia, wzywajgc wykonawcéw do przystgpienia do
postepowania odwotawczego, w dniu 6 maja 2021 r. W terminie wynikajgcym z art. 525 ust.

1 ustawy Pzp do postepowania odwotawczego nie zgtosit przystgpienia zaden wykonawca.

Izba stwierdzita, iz nie zostata wypetlniona Zzadna z przestanek skutkujgcych
odrzuceniem odwotania na podstawie art. 528 ustawy Pzp. Izba oddalita wniosek
Zamawiajgcego o odrzucenie odwotania zawarty w odpowiedzi na odwotanie z dnia 14
czerwca 2021 r. oparty na okolicznosci, ze odwotanie zostato przekazane w inny niz
wskazany w SWZ sposdb komunikacji (na jeden z adreséw e-mail Zamawiajgcego) oraz po
godzinach pracy Zamawiajgcego (0 godz. 21:17). Zgodnie z art. 514 ust. 2 ustawy Pzp
odwolujgcy przekazuje zamawiajgcemu odwotanie wniesione w formie elektronicznej albo
postaci elektronicznej albo kopie tego odwotania, jezeli zostato ono wniesione w formie
pisemnej, przed uptywem terminu do wniesienia odwotania w taki sposdb, aby mdgt on
zapozna¢ sie zjego trescig przed uptywem tego terminu. Przepis ten wskazuje na
koniecznos¢ przekazania zamawiajgcemu odwotania lub jego kopii, nie ogranicza jednak
sposobow, w jakie przekazanie to ma nastgpié. Istotne jest to, aby zostato ono przekazane w
taki sposob, by zamawiajgcy miat mozliwos¢ zapoznac sie z jego trescig, przy czym nie
chodzi tutaj o date faktycznego zapoznania sie przez zamawiajgcego z trescig odwotania,
lecz 0 samg mozliwos¢ zapoznania sie z jego trescig. W tym zakresie wskazac nalezy na art.
514 ust. 3 ustawy Pzp, ktéry zawiera domniemanie faktyczne, ze zamawiajgcy mogt
zapozna¢ sie z treScig odwotania przed uptywem terminu do jego wniesienia, jezeli
przekazanie odpowiednio odwotania albo jego kopii nastgpito przed uptywem terminu do jego
wniesienia przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej. Przekazanie odwotania lub jego
kopii przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej (zdefiniowanych w art. 7 pkt 23 ustawy

Pzp) nie musi by¢ dokonane w godzinach pracy urzedu zamawiajgcego, moze nastgpi¢ w
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kazdym momencie do uptywu terminu na wniesienie odwotania, niezaleznie od faktycznych
godzin pracy jednostki zamawiajgcej. W ocenie Izby Zamawiajgcy — na ktérym w tym
zakresie spoczywat ciezar dowodu — nie wykazal, iz z uwagi na sposdb przestania

odwotania, nie mogt on zapozna¢ sie z jego trescig przed uptywem tego terminu.

Ponadto Izba ustalita, iz Zamawiajgcy w pismie z dnia 14 czerwca 2021 r. stanowigcym
odpowiedz na odwotanie, na wypadek stwierdzenia braku podstaw do odrzucenia odwotania,
przedstawit stanowisko merytoryczne, wskazujac, ze uwzglednia odwotanie w czesci i w tym
zakresie wnosi 0 umorzenie postepowania, w pozostatym zas zakresie wnosi o oddalenie
odwotania. W tresci pisma Zamawiajgcy wskazat, iz postanowit czesciowo lub w catosci
uwzgledni¢ zarzuty odnoszgce sie do punktu 3.11 odwotania (pkt I.F.8 zatgcznika 1a do
SW2Z), punktu 3.13 odwotania (pkt I.F.15 zalgcznika 1a do SWZ), punktu 3.16 odwotania (pkt
I1.B.19 zatacznika 1a do SWZ), pkt 4.11 odwotania (pkt 1.G.15 i I.H.15 zatgcznika 1a do
SWZ), punktu 3.8 odwotania (pkt I.E.2 zatgcznika 1a do SWZ), punktu 3.10 odwotania (pkt
I.F.1 zatacznika 1a do SWZ), punktu 3.12 odwotania (pkt I.F.9 zatgcznika 1a do SW2Z),
punktu 3.14 odwofania (pkt I.1.18 zatgcznika 1a do SWZ), punktu 3.15 odwotania (pkt I1.B.8
zatgcznika 1a do SWZ).

Odwotujgcy w piSmie z dnia 14 czerwca 2021 r. oswiadczyt, iz cofa odwotanie w
zakresie zarzutow nieuwzglednionych przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie
oraz wnosi 0 umorzenie postepowania. Zamawiajgcy w kolejnym pismie z dnia 14 czerwca

2021 r. popart wniosek Odwotujacego o umorzenie postepowania.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego w oparciu o art. 522 ust. 3 ustawy Pzp. Zgodnie z trescig tego
przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czeSci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutéw przez odwotujgcego, Izba
moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnoéci stron
oraz uczestnikdw postepowania odwotawczego, ktérzy przystgpili do postepowania po
stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie Zzaden wykonawca albo wykonawca, ktéry przystgpit
po stronie zamawiajgcego nie wniost sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutow. W
takim przypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza Ilub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o0 udzielenie zamowienia, zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu w
zakresie uwzglednionych zarzutow. W przedmiotowym postepowaniu odwotawczym
Zamawiajacy uwzglednit w czesci zarzuty odwotania, natomiast w pozostatym zakresie
zostaty one przez Odwotujgcego wycofane, aponadto po stronie Zamawiajgcego
w ustawowym terminie nie przystgpit do postepowania odwotawczego Zzaden wykonawca.

PowyZzsze wyczerpuje dyspozycje ww. przepisu i obliguje 1zbe do umorzenia postepowania
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odwotawczego, co powoduje zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego

rozpoznania zarzutéw odwotania.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3

ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020
r. poz. 2437), znoszagc wzajemnie pomiedzy Stronami koszty postepowania oraz nakazujgc

dokonanie zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu.
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