Sygn. akt: KIO 1670/21
POSTANOWIENIE

z dnia 18 czerwca 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Luiza Ltamejko

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 18 czerwca 2021 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowe] Izby Odwotawczej w dniu
1 czerwca 2021 r. przez wykonawce Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o0.0., ul.
Lipowa 5A, Wysoka, 52-200 Wroctaw w postepowaniu prowadzonym przez Powiat

Bolestawiecki, ul. Armii Krajowej 12, 59-700 Bolestawiec

przy udziale wykonawcy Budimex S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego
postanawia:
1. umarza postepowanie odwotawcze,

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwieh Publicznych na rzecz
wykonawcy Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0., ul. Lipowa 5A, Wysoka,
52-200 Wroctaw kwoty 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia tysiecy ztotych zero

groszy) stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14
dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy : ......cciiiiiiiiiiiiiiiiens



Sygn. akt: KIO 1670/21
Uzasadnienie

Powiat Bolestawiecki (dalej: ,Zamawiajgcy”’) prowadzi w ftrybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na zaprojektowanie
i wykonanie robot budowlanych pn. ,Budowa drég dojazdowych do obozowisk Trzebien Maty
oraz Pstrgze wraz z budowg dwdch mostow na rzece Boébr i skrzyzowan”. Postepowanie to
prowadzone jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.), zwanej dalej: ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w dniu 23 kwietnia 2021 r. w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod pozycjg 2021/S 079-199217.

W dniu 1 czerwca 2021 r. wykonawca Strabag Infrastruktura Potudnie Sp. z o.o.
(dalej: ,Odwotujacy”) wniost do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej odwotanie zarzucajgc

Zamawiajgcemu naruszenie:

1. art. 99 ust. 1i ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 103 ust. 2 i 3 ustawy Pzp oraz art. 16 pkt
1 ustawy Pzp przez zaniechanie sporzgdzenia opisu przedmiotu zamowienia (dalej:
,OPZ”) uwzgledniajgcego wymogi tych przepisow, a tym sarnim zaniechanie
sporzadzenia OPZ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcego wszystkie wymagania
i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie waznej oferty, a w konsekwencji
w sposob utrudniajgcy uczciwg konkurencje, poprzez zaniechanie wskazania
w Wymaganiach pozycji odpowiadajgcej ewentualnemu zakresowi polegajgcemu na
zakresie wymagan obejmujgcych zwiekszenie zakresu prac projektowych
i budowlanych bedacych wynikiem wykonania raportu oddziatywania na srodowisko
i decyzji Srodowiskowej, oraz zaniechanie udostepnienia opisu wymagan
Srodowiskowych i jednoznacznego opisania wymaganych przez Zamawiajgcego
odpowiadajgcych im elementow, ktére winny by¢ ujete w ramach oczekiwanego
przez Zamawiajgcego zagospodarowania terenu, a tym samym zaniechanie
sporzadzenia OPZ w sposéb umozliwiajgcy ustalenie kosztéw robot budowlanych

oraz przygotowanie oferty w zakresie obliczenia ceny oferty,

2. art. 101 ust. 1 ustawy Pzp oraz art. 102 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 18 ust. 1 do
4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych

wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
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(Dz.U. z 2013 r., poz. 1129 tekst jedn. z pézn. zm) (dalej: ,rozporzgdzenie”) w zw.
Z art. 103 ust. 4, art. 103 ust. 1 ustawy Pzp i art. 31 ust. 4 ustawy z Pzp z 2004 r. oraz
w zw. z art. 97 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. ustawy Przepisy wprowadzajgce ustawe
- Prawo zaméwieh publicznych poprzez zaniechanie sporzgdzenia opisu przedmiotu
zamowienia w sposob uwzgledniajgcy wskazane wyzej wymogi, tj. zaniechanie
udostepnienia wykonawcom wyczerpujgcego opisu  wymagan i urzadzen
srodowiskowych, jakie Wykonawca winien przyja¢ do realizacji, co oznacza,
zaniechanie przeprowadzenia przez Zamawiajgcego jakichkolwiek czynnosci
majgcych na celu weryfikacie rzeczywistego zakresu prac i kompensat
srodowiskowych, warunkujgcych budowe drég dojazdowych do obozowisk, pomimo
tego, ze przedmiot zamédwienia zlokalizowany jest na terenie Obszaru Natura 2000
PLB020005 Bory Dolnoslaskie oraz w granicach korytarza migracyjnego GKZ-4 Bory
Dolnoslaskie, poprzez brak w odpowiedziach nr 177, 178, 263, 332 na pytania
wykonawcy okreslenia wymagan $rodowiskowych dostatecznie precyzyjnych,
umozliwiajgcych wykonawcy stwierdzenie co jest przedmiotem zamoéwienia w PFU

oraz ztozenie konkurencyjnej i poréwnywalnej oferty

. art. 16 pkt 1, 2 i 3 ustawy Pzp poprzez naruszenie zasad zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, a to przez =zaniechanie
przygotowania i prowadzenia postepowania z nalezytg starannoscig, w sposéb
umozliwiajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i wypetnienie obowigzkow Inwestora
zwigzanych z przygotowaniem robot, w szczegolnosci wobec niejednoznacznego
i niewyczerpujgcego, niezgodnego z przywofanymi wyzej przepisami opisu
przedmiotu zamdwienia w odpowiedziach na pytania i tym samym uniemozliwienie
wykonawcom ubiegajgcym sie o udzielenie przedmiotowego zamodwienia ztozenia

poréwnywalnych ofert.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci oraz:

nakazanie Zamawiajgcemu anulowania lub/i modyfikacji odpowiedzi na pytanie nr
177, nr 178, nr 263, nr 331 oraz nr 334 i nr 336 poprzez wskazanie, ze ewentualne
zwiekszenie zakresu prac projektowych i robét budowlanych w stosunku do zakresu
opisanego w PFU bedzie rozliczane jako roboty dodatkowe za odrebnym
wynagrodzeniem i jednoczesne nakazanie Zamawiajgcemu anulowania odpowiedzi
na pytanie nr 331 oraz nakazanie okreslenia w sposéb precyzyjny i jednoznaczny
warunkéw i zasad wprowadzania Zmian do Kontraktu w stosunku do zakresu robét
opisanych przez Zamawiajgcego w PFU, powstatych na skutek zmiany zakresu prac

projektowych i budowlanych, co do urzgdzen ochrony $rodowiska oraz innych
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elementéw objetych przysztg decyzjg Srodowiskowg, do uzyskania ktorej
zobowigzany bedzie wykonawca realizujgcy Kontrakt i modyfikacji udzielonej w dniu
22.05.2021 r. odpowiedzi Zamawiajgcego nr 331 i poprzez okreslenie, ze
w przypadku uzyskania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizaciji
inwestycji nakazujacej wykonanie inwestycji w sposéb odmienny od warunkéw
opisanych w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym i Opisie Przedmiotu Zamowienia,
zastosowanie bedzie miata procedura Klauzuli 13 Warunkéw Kontraktu,
a wykonawcy bedzie przystugiwato prawo do wydtuzenia terminu realizacji i pokrycia

Kosztu bedgcych ich nastepstwem powiekszonych o rozsgdny zysk.

nakazanie modyfikacji odpowiedzi Zamawiajgcego nr 331, zmiane udzielonych
w dniu odpowiedzi Zamawiajgcego nr 177, 178, 263 w taki sposob, aby Zamawiajgcy
jednoznacznie wskazat, czy i w jakich wymiarach Wykonawca winien przyja¢ do
oferty obowigzek wykonania ekranéw akustycznych i przeciwol$nieniowych oraz
innych urzadzen i elementéw ochrony srodowiska, wraz z wynikajagcym z tego
poszerzeniem obiektéw mostowych, lub tez wskazat jednoznacznie, ze w przypadku
koniecznosci ich wykonania, co zostanie okreslone dopiero w dniu uzyskania decyzji
o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji, roboty te bedg
wprowadzone do Kontraktu, a wykonawcy bedzie przystugiwato prawo do wydtuzenia
terminu realizacji i pokrycia Kosztu bedgcych ich nastepstwem powiekszonych

o rozsgadny zysk.

. W powigzaniu do modyfikacji odpowiedzi nr 331, zmiane udzielonej w dniu
odpowiedzi Zamawiajgcego nr 332, w taki sposéb, aby Zamawiajgcy jednoznacznie
wskazat czy i w jakich wymiarach Wykonawca winien przyjg¢ do oferty obowigzek
osiggniecia skrajni dla ewentualnego przejscia dla zwierzat, lub tez wskazanie
jednoznacznie, ze w przypadku koniecznosci modyfikacji obiektu o zwiekszenie
skrajni, co zostanie okreslone dopiero w dniu uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji, roboty te bedg wprowadzone do Umowy
zgodnie z Klauzulg 13 Warunkéw Kontraktu a wykonawcy bedzie przystugiwato
prawo do wydtuzenia terminu realizacji i pokrycia Kosztu bedacych ich nastepstwem

powiekszonych o rozsgdny zysk.

. W powigzaniu do modyfikacji odpowiedzi nr 331, zmiane udzielonej w dniu
odpowiedzi Zamawiajgcego nr 336 w taki sposob, aby Zamawiajgcy jednoznacznie
wskazat, ze w ramach Oferty Wykonawca przyjmuje realizacje rozwigzania zgodnego
z PFU i OPZ, a w przypadku zatwierdzenia w ramach wydanej decyzji

o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji odmiennej koncepcji
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(wariantu), roboty te bedg wprowadzone do Umowy zgodnie z Subklauzulg 13
Warunkéw Kontraktu, a wykonawcy bedzie przystugiwato prawo do wydtuzenia
terminu realizacji i pokrycia Kosztu bedgcych ich nastepstwem powiekszonych

0 rozsadny zysk.

W dniu 7 czerwca 2021 r. przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

Odwotujgcego zgtosit wykonawca Budimex S.A.

W dniu 15 czerwca 2021 r. Zamawiajgcy wniost odpowiedz na odwotanie, w ktérej

oswiadczyt, ze uwzglednia odwotanie w catosci.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 522 ust. 1 ustawy Pzp umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3

ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekfa na podstawie art. 557 i 575
ustawy Pzp w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r.
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu

z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

PrzewodniczaCy : .....ccoviiiiiiiiiiiiiinneens



