Sygn. akt: KIO 163/21

POSTANOWIENIE
z dnia 12 lutego 2021 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: = Matgorzata Matecka

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron oraz uczestnikow postepowania
odwotawczego w Warszawie w dniu 12 lutego 2021 r. odwotania wniesionego do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 11 stycznia 2021 r. przez wykonawce Baxter Polska
Spdétka z ograniczong odpowiedzialnosciag z siedzibg w Warszawie w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego: Dolno$laski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka —

Centrum Medycyny Ratunkowej we Wroctawiu

przy udziale wykonawcy Fresenius Medical Care Polska Spétka Akcyjna z siedzibg
w Poznaniu zgfaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
Zamawiajgcego

postanawia:

1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz
wykonawcy Baxter Polska Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg
w Warszawie kwoty 15 000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy)

uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 i 580 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2019, ze zm.) w zwigzku z art. 92 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2020, ze zm.) na niniejsze postanowienie - w terminie 14 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ......ccoiiiiiiiinnnn.
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy Dolnoslgski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka — Centrum Medycyny
Ratunkowej we Wroctawiu prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie
0 udzielenie zamowienia na dostawe wyrobéw medycznych do hemodializy wraz z
dzierzawg aparatow (nr referencyjny: EZ/706/117/20). Wartos¢ ww. zamowienia przekracza
kwote, od ktérej uzalezniony jest obowigzek przekazywania ogtoszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.),
dalej jako ,ustawa Pzp”. Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w dniu 31 grudnia
2020 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr 2020/S 255-639895. Do ww.
postepowania o udzielenie zamodwienia, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz.
2020, ze zm.), jako wszczetego i niezakonczonego przed dniem 1 stycznia 2021 r., stosuje

sie przepisy dotychczasowe, tj. przepisy ustawy Pzp.

W dniu 11 stycznia 2021 r. wykonawca Baxter Polska Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie wnidst do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

odwotanie na czynnosci oraz zaniechania zamawiajgcego polegajgce na:

1. uksztattowaniu w Postepowaniu tresci SIWZ w sposéb sprzeczny z obowigzujgcymi
przepisami prawa poprzez sformutowanie przez Zamawiajgcego w opisie przedmiotu
zamowienia znajdujgcym sie w ,formularzu cenowym" bedgcym integralng czescig SIWZ
dla zadania nr 1 (dalej: ,OPZ") wymogdéw dotyczgcych parametrow dzierzawy 6
aparatow do wykonywania ciggtych terapii nerkozastepczych w sposéb naruszajgcy i
ograniczajgcy uczciwg konkurencje oraz zasady réwnego traktowania wykonawcéw w
Postepowaniu, bowiem Zamawiajgcy okreslit w sposéb nadmierny wymagania w
zakresie parametréw aparatbw do hemodializy lub okredlit je w sposéb
charakterystyczny dla urzadzen jednego producenta, tym samym wykluczyt w sposob
nieuzasadniony urzadzenia innych producentéw, faktyczne dopuszczajgc do realizacji
zamoéwienia jednego wykonawce. Zamawiajgcy sformufowat zatem wymagania
dotyczgce dzierzawy 6 aparatow do wykonywania ciggtych terapii nerkozastepczych w
sposob niezgodny =z przepisami ustawy Pzp, tj. w szczegolnosci zestawienie

wymaganych parametréw technicznych, w zakresie:



1) Wymagane parametry techniczne aparatow do wykonywania ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 12) - Pomiar ciSnienia tetniczego, zylnego i przed filtrem bez
kontaktu z powietrzem,

2) Wymagane parametry techniczne aparatow do wykonywania ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 14) - Zakres regulacji temperatury min. 35-390C, mozliwo$¢
podgrzewania ptynéw (dializatu oraz substytutu),

3) Wymagane parametry techniczne aparatow do wykonywania ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 17) - Wézek jezdny aparatu na 4 niezaleznych skretnych
kotach, w tym z 2 z dwustopniowg blokada,

- co w efekcie stanowito naruszenie przepisu art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp, art. 29 ust. 2 3
ustawy Pzp.
ustaleniu kryteriow oceny ofert w sposéb dyskryminujacy, a przejawiajgcy sie
w przyznawaniu punktéw za parametry techniczne urzadzenia do ciggtych terapii
nerkozastepczych, ktére posiada w swojej ofercie tylko jeden producent. Zamawiajgcy
sformutowat zatem kryteria oceny ofert zamieszczone w ,formularzu cenowym" bedacym
integralng czesciag SIWZ dla zadania nr 1, dotyczgce dzierzawy 6 aparatéw do
wykonywania ciggtych terapii nerkozastepczych w sposob niezgodny z przepisami
ustawy Pzp, tj. przewidziat dodatkowe punktowanie parametréw technicznych
urzagdzenia do ciggtych terapii nerkozastepczych w nastepujgcym zakresie:

1) Dodatkowo punktowane parametry techniczne urzgdzenia do ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 1) - Nieprzerwana podaz cytrynianu podczas zmiany workow
dializatu, substytutu i filtratu (zabezpieczenie przed wykrzepianiem zastawu),

2) Dodatkowo punktowane parametry techniczne urzadzenia do cigglych terapii
nerkozastepczych pkt 2) - Dodatkowa pompa perystaltyczna pozwalajgca na ciggta
podaz roztworu wapnia bez zmiany worka przez min. 24 godziny,

3) Dodatkowo punktowane parametry techniczne urzgdzenia do ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 3) - Kasetowy system drenow umozliwiajgcy tatwy i szybki
montaz oraz wielokrotng wymiane samego filtra w trakcie zabiegu, bez koniecznosci
wymiany catej kasety,

4) Dodatkowo punktowane parametry techniczne urzgdzenia do ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 4) - Zintegrowane dreny cytrynianu i wapnia z uktadem
krazenia pozaustrojowego,

5) Dodatkowo punktowane parametry techniczne urzadzenia do ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 6) - Mozliwo$¢ uzyskania wstecznego przeptywu krwi celem
udroznienia dostepu naczyniowego bez koniecznosci roztgczania uktadu krgzenia

pozaustrojowego i ptukania cewnika,



6) Dodatkowo punktowane parametry techniczne urzadzenia do cigglych terapii
nerkozastepczych pkt 7) - Dwa indywidualne systemy do podgrzewania ptynow
(dializatu oraz substytutu) zintegrowane w obudowie aparatu,

7) Dodatkowo punktowane parametry techniczne urzgadzenia do ciggtych terapii
nerkozastepczych pkt 8) - Mozliwo$¢ przejscia w czasie zabiegu w "tryb pielegnac;ji”

z wytgczonym bilansowaniem i zmniejszonym przeptywem krwi.

- co w efekcie stanowi naruszenie art. 7 ust 1 i 3 ustawy Pzp w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy Pzp.

W zwigzku z podniesionymi zarzutami odwotujgcy wnidést o uwzglednienie odwotania

i nakazanie zamawiajgcemu:

1. dokonanie modyfikacji SIWZ w zakresie wskazanym w Odwotaniu, poprzez zmiane
zaskarzonych postanowien w sposob okreslony w Odwotaniu (usuniecie) lub ich zmiane
zgodnie z zgdaniami zawartymi w Odwotaniu;

2. dokonanie zmiany ustanowionych w Postepowaniu w sposob dyskryminujgcy kryteriow
oceny ofert w sposdb okreslony w tresci odwotania;

3. dokonanie odpowiednich zmian w tresci Ogtoszenia o zamdwieniu dotyczgcym
przedmiotowego postepowania, w takim zakresie, w jakim tres¢ tego Ogtoszenia bedzie
stata w sprzecznosci z trescig SIWZ zmieniong w wyniku uwzglednienia tego odwotania;

4. przedtuzenie terminu sktadania ofert o czas niezbedny na sporzgdzenie oferty.

Majgc na uwadze, iz odwotanie zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
w dniu 11 stycznia 2021 r., do przedmiotowego postepowania odwotawczego, zgodnie z art.
92 ust. 2 ustawy dnia 11 wrzednia 2019 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2019 poz. 2020 ze zm.), znajdujg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz.

2019 ze zm.), dalej jako ,ustawa Pzp z 2019 r.”.

W terminie wynikajgcym z art. 525 ust. 1 ustawy Pzp z 2019 r. przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego zgtosit wykonawca Fresenius

Medical Care Polska Spotka Akcyjna z siedzibg w Poznaniu.

W dniu 10 lutego 2021 r. do Prezesa Izby wptyneto pismo odwotujgcego, w tresci ktérego
odwotujgcy poinformowat o dokonaniu przez zamawiajgcego pismem z dnia 8 lutego 2021 r.
modyfikacji SIWZ czesciowo uwzgledniajgcej zarzuty odwotania oraz ztozyt oswiadczenie
0 wycofaniu pozostatych zarzutéw. Do pisma odwotujgcego zostato zatgczone ww. pismo

zamawiajgcego z dnia 8 lutego 2021 r. informujgce o dokonanej modyfikacji SIWZ.

Zamawiajgcy oraz wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie do postepowania odwotawczego po



stronie zamawiajgcego, powiadomieni o terminie posiedzenia z udziatem stron i uczestnikow

postepowania odwotawczego, na posiedzenie to nie stawili sie.

Biorgc pod uwage powyzsze, Izba uznata, ze zachodzg podstawy do umorzenia
postepowania odwotawczego na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp z 2019 r. Zgodnie
z trescig tego przepisu w przypadku uwzglednienia przez zamawiajgcego czesci zarzutow
przedstawionych w odwotaniu i wycofania pozostatych zarzutow przez odwotujgcego, Izba
moze umorzy¢ postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron
oraz uczestnikébw postepowania odwotawczego, ktérzy przystgpili do postepowania po
stronie wykonawcy, pod warunkiem ze w postepowaniu odwotawczym po stronie
zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden wykonawca albo wykonawca, ktéry przystgpit
po stronie zamawiajgcego nie wnidst sprzeciwu wobec uwzglednienia czesci zarzutéw. Izba
stwierdzita, ze sytuacja, ktéra miata miejsce w niniejszej sprawie, tj. dokonanie przez
zamawiajgcego modyfikacji SIWZ czesciowo uwzgledniajagcej zarzuty odwotania, powinna
by¢ traktowana na gruncie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp z 2019 r. jak ziozenie przez
zamawiajgcego oswiadczenia o czesciowym uwzglednieniu zarzutow odwotania.
Wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego nie stawiajgc sie na posiedzenie z udziatem stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego utracit prawo do wniesienia sprzeciwu wobec czesciowego

uwzglednienia przez zamawiajgcego zarzutow odwotania.

W tym stanie rzeczy lzba na podstawie art. 522 ust. 3 ustawy Pzp z 2019 r. umorzyta
postepowanie odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia zgodnie z art. 568 pkt 3 tejze

ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego Izba orzekta na podstawie art. 557 ustawy Pzp
22019 r. w zw. z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. b) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegdtowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2020
r. poz. 2437), nakazujgc dokonanie na rzecz odwotujgcego zwrotu z rachunku Urzedu

Zamoéwien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy: ......coiiiiiiiiiiiiiee



