Sygn. akt KIO 402/20

POSTANOWIENIE
z dnia 11 marca 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Bartosz Stankiewicz
Cztonkowie: Ewa Sikorska
Robert Skrzeszewski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 11 marca 2020 r.

w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 24

lutego 2020 r. przez wykonawce — Modertrans Poznan Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu

przy ul. Fortecznej 2 (61-362 Poznan) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego

— Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu przy ul.
Bolestawa Prusa 75-79 (50-316 Wroctaw)

przy udziale:

A.

1.
2.

wykonawcy Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. z siedzibg w Bydgoszczy przy ul.
Zygmunta Augusta 11 (85-082 Bydgoszcz), zgtaszajgcego przystgpienie do
postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego;

wykonawcy Siemens Mobility Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie przy ul. Zupniczej 11
(03-821 Warszawa), zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po
stronie odwotujgcego;

wykonawcy Bozankaya Otomotiv Makina Imalat Ithalat ve lhracat A.$. z siedzibg w
Ankarze przy Ahi Evran OSB Mah. Artuklular Sok. No: 3 A/2 Sincan (Republika Turcji),

zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

postanawia:

Umarza postepowanie odwotawcze;

Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz

wykonawcy — Modertrans Poznan Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu kwoty 13 500 zt 00 gr

(stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego

wpisu.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby
Odwotawczej do Sadu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczgcy: ...

Czlonkowie:



Sygn. akt: KIO 402/20

Uzasadnienie

Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu zwane
dalej: ,zamawiajagcym”, prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o
udzielenie zamowienia publicznego na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), zwanej dalej: ,Pzp”, pn.:
Dostawa 25 sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych tramwajow jednokierunkowych z
niezbednym wyposazeniem dla MPK Sp. z o.0. we Wroctawiu wraz z prawem opcji (znak
sprawy: KU.241/pn7_2020/AR), zwane dalej postepowaniem.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 9 stycznia 2020 r., pod numerem 2020/S 020-045194.

Szacunkowa wartos¢ zaméwienia, ktérego przedmiotem sg dostawy, jest wyzsza od
kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Wykonawca Modertrans Poznan Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu zwany dalej:
,2odwotujgcym” w dniu 24 lutego 2020 r. wniost odwotanie wobec tresci ogtoszenia o
zamowieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w brzmieniu nadanym zmiang
Z 14 lutego 2020 r.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepiséw:

1) art. 22 ust. 1a, art. 22d ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 i 1la Pzp poprzez okre$lenie w pkt
111.1.3 Ogtoszenia 0 zamowieniu oraz pkt 9.1.3) oraz 2.1 lit. b) Czesci | SIWZ warunku
udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i kwalifikacji zawodowych w
sposéb nieadekwatny do przedmiotu zamdwienia oraz uniemozliwiajgcy ocene
zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, poprzez okreslenie, ze:
w postepowaniu, ktérego przedmiot zaméwienia obejmuje dostawe 25 (bez prawa
opcji) sztuk fabrycznie nowych, wieloczionowych, catkowicie niskopodtogowych
tramwajow jednokierunkowych zamawiajgcy wymaga wykazania sie dostawg 20
sztuk fabrycznie nowych elektrycznych pojazdéw szynowych, w tym co najmniej 5
(pieciu) sztuk fabrycznie nowych tramwajow, ale za elektryczne pojazdy szynowe w
rozumieniu przyjetym w Ogtoszeniu Zamawiajacy uznat rowniez: (a) metro (zgodnie z
definicjg pkt 9.1 ppkt 3 Czesci | SIWZ), (b) elektryczny zespdt trakcyjny (zgodnie z
definicjg pkt 9.1 ppkt 3 Czesci | SIWZ ) oraz (c) lokomotywe elektryczng (zgodnie z
definicjg pkt 9.1 ppkt 3 Czesci | SIWZ), a zatem $rodki transportu bez zwigzku z
przedmiotem zamdwienia i inne niz przedmiot zamdwienia; w rezultacie, sposéb
okreslenia warunku udziatu w postepowaniu odnosi do miernika niezwigzanego z
przedmiotem zamoéwienia (niskopodtogowe tramwaje), miernika nieproporcjonalnego

do przedmiotu zamodwienia, a takze miernika nie pozwalajgcego dokonacC oceny
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2)

3)

zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania zamowienia

art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 1a, art. 22d ust. 1 Pzp poprzez okreslenie warunku udziatu w
postepowaniu, o ktérym mowa w pkt 111.1.3 Ogtoszenia o zaméwieniu oraz pkt 9.1.3) i
11.2.1 lit.b) Czesci | SIWZ w sposdb wewnetrznie sprzeczny, gdyz w punktach 111, 1.3
Ogtoszenia oraz 9.1.3) Czesci | SIWZ Zamawiajgcy wymaga wykazania w okresie
ostatnich 3 lat przed terminem skfadania ofert dostawy co najmniej 20 sztuk
elektrycznych pojazdow szynowych (...), w tym co najmniej 5 (pieciu) sztuk fabrycznie
nowych tramwajéw, ale z treSci przywotanego warunku wynika rowniez, Zze
Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony rowniez w sytuacji, w ktérej realizacja
dostaw co najmniej 20 (dwudziestu) sztuk fabrycznie nowych, elektrycznych
pojazdéw szynowych, w tym co najmniej 5 (pieciu) sztuk fabrycznie nowych
tramwajow, zgodnie z opisem warunku, w ramach danego/danych kontraktu/ow
rozpoczeta sie przed okresem ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
ale zakonczyta sie w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, to
jest co najmniej 1 (jeden) elektryczny pojazd szynowy (lub tramwaj) w ramach
danego kontraktu zostat dostarczony w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert

- tre$¢ warunku udziatu w postepowaniu jest mylgca, gdyz z jednego fragmentu tresci
wynika, iz w okresie 3 lat przed terminem skfadania ofert powinno zosta¢ wykonana
dostawa 20 sztuk elektrycznych pojazdéw szynowych, w tym co najmniej 5 sztuk
tramwajow, ale z innego fragmentu tresci warunku udziatu wynika, ze w okresie
ostatnich 3 lat przed terminem sktadania ofert wystarczajgca jest dostawa jednej
sztuki elektrycznego pojazdu szynowego;

- tre$¢ warunku réwniez jest nieproporcjonalna do przedmiotu zamdwienia oraz nie
pozwala oceni¢ zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia, gdyz
wykonanie dostawy np. lokomotyw elektrycznych (zgodnie z definicjg pkt 9.1. ppkt 3
Czes¢ | SIWZ) lub elektrycznych zespotow trakcyjnych w okresie 3 lat przed
terminem skfadania ofert nie $Swiadczy o zdolnos$ci do nalezytego wykonania
zamowienia na 25 (bez prawa opcji) sztuk fabrycznie nowych, wieloczionowych,
catkowicie niskopodtogowych tramwajoéw jednokierunkowych; w tym aspekcie, tresc
warunku jest nie tylko niespgjna, nieproporcjonalna do przedmiotu zamdwienia, ale
réwniez zakreslona ponizej minimalnego poziomu zdolno$ci, o ktérym mowa w art. 22
ust. 1a in fine Pzp;

22 ust. 1a, art. 22d ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 i la Pzp poprzez okre$lenie w pkt 111.1.3
Ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt 9.1.3) Czesci | SIWZ, ze w postepowaniu, ktérego
warunkiem odbioru 25 (bez prawa opcji) sztuk fabrycznie nowych, wielocztonowych,

catkowicie niskopodtogowych tramwajow jednokierunkowych jest $wiadectwo
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homologacji obowigzujgce na terenie Rzeczpospolitej Polski, zamawiajgcy zaniechat
powigzania dostaw pojazdéw z jakimkolwiek doswiadczeniem wykonawcy w zakresie
uzyskiwania homologacji na obszarze UE;

4) art. 22 ust. 1a, art. 22d ust. 1 oraz art. 7 ust. 1 i la Pzp poprzez okreslenie w pkt
111.1.3 Ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt 9.1.3) Czeséci | SIWZ, ze w postepowaniu,
ktérego warunkiem odbioru 25 (bez prawa opcji) sztuk fabrycznie nowych,
wielocztonowych, catkowicie niskopodtogowych tramwajow jednokierunkowych jest
Swiadectwo homologacji obowigzujgce na terenie Rzeczpospolitej Polski,
zamawiajgcy zaniechat powigzania wykonania dostaw z realizacjg ich w panstwach
stronach Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie zamoéwien
rzgdowych lub panstwach stronach umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Unig Europejska.

Na podstawie podniesionych zarzutéw odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania
w catosci oraz:
- nakazanie zamawiajgcemu, zmiane punktu Il1.1.3 Ogtoszenia o zamowieniu oraz pkt 9.1.3)
SIWZ poprzez wskazanie, ze warunek w zakresie zdolnosci technicznej i kwalifikacji
zawodowych spetni wykonawca jezeli wykaze, ze w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym
okresie nalezycie wykonat, a w przypadku swiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje
zamowienia polegajgce na dostawie do panstwa strony Porozumienia Swiatowej Organizaciji
Handlu w sprawie zamoéwieh rzgdowych lub pahstwa strony innej umowy miedzynarodowej
w tym zakresie, ktorych strong jest Unia Europejska co najmniej 5 (pieciu) sztuk fabrycznie
nowych, wielocztonowych, niskopodtogowych tramwajow elektrycznych, z ktérych minimum
jeden uzyskat dopuszczenie do ruchu (homologacje) w dowolnym panstwie czionkowskim
Unii Europejskiej. Przy czym, poprzez tramwaj nalezy rozumie¢ pasazerski pojazd drogowy o
miejscach siedzgcych dla wiecej niz dziewieciu oséb (tgcznie z motorniczym), podtgczony do
przewodéw elektrycznych, poruszajgcy sie po szynach;
a takze nakazanie zamawiajgcemu dostosowania tresci Ogtoszenia o zamdwieniu oraz
SIWZ, w tym pkt 11.2.1. lit. b) Czesci | SIWZ w zakresie dotyczgcym wymaganych od
wykonawcow srodkow dowodowych przedktadanych w celu wykazania zdolnosci techniczne;j
i kwalifikacji zawodowych stosownie do zmienionego warunku udziatu w postepowaniu, o
ktorym mowa w punktach 111.1.3) Ogtoszenia o zaméwieniu oraz pkt 9.1.3) Czesci | SIWZ
oraz z uwzglednieniem wskazowek zawartych w uzasadnieniu wyroku Izby
- obcigzenie zamawiajgcego kosztami postepowania oraz zasgdzenie od zamawiajgcego na
rzecz odwotujgcego kosztéw postepowania odwotawczego.

Przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego zgtosili

wykonawcy: Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz S.A. z siedzibg w Bydgoszczy oraz
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Siemens Mobility Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, natomiast po stronie zamawiajgcego
wykonawca — Bozankaya Otomotiv Makina Imalat Ithalat ve lhracat A.S. z siedzibg w
Ankarze.

W dniu 10 marca 2020 r. do sekretariatu I1zby wptyneto pismo odwotujgcego z dnia 6
marca 2020 r., zawierajgce oswiadczenie o cofnieciu odwotania oraz wniosek o zwrot 90%

wpisu od odwotania.

Na skutek cofniecia odwotania wypetnity sie przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego na podstawie art. 187 ust. 8 Pzp (Odwotujgcy moze cofngé odwotanie do
czasu zamkniecia rozprawy; w takim przypadku Izba umarza postepowanie odwotawcze.
Jezeli cofniecie nastagpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90% wpisu.).

Cofniecie odwotania jest nieograniczonym uprawnieniem odwotujgcego do czasu
zamkniecia rozprawy. Skuteczne cofniecie odwotania znosi wszelkie skutki prawne zwigzane
Z jego wniesieniem.

Dokonanie tej czynnosci przez odwotujgcego nastgpito przed otwarciem rozprawy,
zatem Izba umorzyta postepowanie odwotawcze na podstawie wskazanego art. 187 ust. 8
Pzp i nakazata zwrot odwotujgcemu kwoty 13 500 zt 00 gr stanowigcej 90% uiszczonego

wpisu.

Przewodniczgcy:  ...ooiiiiiiiiiiiie

Czlonkowie:



