Sygn. akt: KIO 2741/21

WYROK
z dnia 8 pazdziernika 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Konrad Wyrzykowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 8 pazdziernika 2021 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 16 wrzesnia 2021 r. przez
odwotujgcego: Ekom M. Sp. Jawna z siedzibg w Nowinach (ul. Zakladowa 29, 26-052
Nowiny) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina Skalbmierz (ul.
Kosciuszki 1, 28-530 Skalmbierz),

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie w zakresie zarzutu uniewaznienia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy — Prawo zamowien publicznych
i nakazuje zamawiajgcemu uniewaznienie tej czynnosci oraz badanie i ocene ztozonych w

tym postepowaniu ofert; W pozostatym zakresie zarzuty nie podlegajg uwzglednieniu;

2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza zamawiajgcego: Gmina Skalbmierz i

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15.000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem wpisu od
odwotania;

2.2. zasadza od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego: Ekom M. Sp. Jawna z siedzibg w
Nowinach kwote 18.600 zt 00 gr (stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ziotych zero
groszy) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione tytutem wpisu od

odwotania i wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej
Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 2741/21

Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w dniu 16 wrzesnia 2021 r. przez wykonawce Ekom M. Sp. J.
z siedzibg w Nowinach w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego: Gmina
Skalbamierz w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie ustawy 11 wrzesnia 2019r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) {Pzp lub ustawa Pzp] o
wartosci powyzej progéw unijnych na ,Odbieranie i zagospodarowanie statych odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkatych, potozonych na terenie miasta i
gminy Skalbmierz”. Nr referencyjny 1ZP.271.4.2021. Ogtoszenie o zamowieniu zostato
opublikowane w Dz. Urz. UE w dniu 14 lipca 2021 r. Nr ogtoszenia 2021/S 134-356675.

Odwotujgcy, wobec czynnoéci uniewaznienia postepowania oraz zaniechania
czynnosci dokonania oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty podnidst zarzuty naruszenia:
1. art. 255 pkt. 6 Pzp poprzez jego niewlasciwe zastosowanie w sprawie i dokonanie
uniewaznienia postepowania podczas gdy postepowanie wbrew stanowisku zamawiajgcego
nie jest obarczone niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego
2. art. 16 pkt. 1 Pzp polegajgce na naruszeniu zasady rownego traktowania wykonawcow i
zasady uczciwej konkurencji polegajacy na bezpodstawnym uniewaznieniu postepowania i
pozbawieniu mozliwosci wyboru oferty Odwotujgcego jako najkorzystniejszej i w efekcie
pozbawienia realizacji zaméwienia, podczas gdy postepowanie to nie jest obarczone wadg
ktéra mogtaby skutkowac uniewaznieniem zawartej umowy w przysztosci z Odwotujgcym
3. art. 253 ust. 1 pkt. 1 Pzp poprzez jego niezastosowanie a polegajgce na zaniechaniu
dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej
4. art. 260 ust. 1 Pzp poprzez jego niewlasciwe zastosowanie w sprawie a polegajgce na
braku prawidtowego uzasadnienia podstawy faktycznej oraz prawnej albowiem zamawiajgcy
w informacji o uniewaznieniu postepowania nie wykazat zwigzku przyczynowo —
skutkowego pomiedzy wskazang w uzasadnieniu wadg postepowania a jej skutkiem w
postaci niemozliwosci zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy ktore to przestanki

znajdujg sie w tresci art. 457 ust. 1 Pzp

Wskazujgc na powyzsze zarzuty Odwotujgcy wnidst 0 nakazanie:
1) uniewaznienia czynnosci uniewaznienia postepowania;

2) dokonanie czynnosci badania i oceny ofert oraz wyboru oferty najkorzystniejszej.

Ponadto wniost o przeprowadzenie dowoddw zatgczonych do odwotania oraz dowodéw z

dokumentéw znajdujgcych sie w aktach Postepowania, a w szczegolnosci: 1/ Specyfikacji
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Warunkéw Zamowienia wraz z zatgcznikami (w tym Opisem przedmiotu zamodwienia); 2/
czynnosci uniewaznienia postepowania w trybie art. 255 pkt. 6 pzp dokonanego w dniu
10.09.2021 r. Ponadto wniést o dopuszczenie dowodéw przedkfadanych bezposrednio na

rozprawie na poparcie okolicznosci tam przytoczonych.

Odwotujgcy wskazat, ze (...) posiada interes w zfozeniu odwotania w rozumieniu art.
505 ust. 1 Pzp. Bezpodstawne uniewaznienie postepowania w sposob bezposredni
pozbawito Odwofujgcego uzyskania zamoéwienia, ktoérego oferta w Swietle kryteriow oceny
ofert znajduje sie na pierwszym miejscu w rankingu ztozonych ofert. W konsekwencji
Odwotujgcy zostat pozbawiony mozliwosci zawarcia umowy, wykonania zamowienia i

osiggniecia spodziewanego zysku”.

W uzasadnieniu zarzutéw wskazat w szczegolnosci:
I. Stan faktyczny
W dniu 16.08.2021 roku Zamawiajgcy podat informacje o kwocie jakg zamierza przeznaczyc¢
na sfinansowanie zamowienia a nastepnie dokonat otwarcia ofert gdzie w Swietle kryteriow
oceny ofert najkorzystniejszg byta oferta Odwotujgcej. Dowdd: - informacja Zamawiajacego
0 kwocie na sfinansowanie zamowienia; informacja Zamawiajgcego z otwarcia ofert.
W dniu 10.09.2021 roku Zamawiajgcy poinformowat Odwotujgcg o uniewaznieniu
postepowania na podstawie art. 255 pkt. 6 Pzp. Z tresci uzasadnienie o uniewaznieniu
postepowania Zamawiajgcy poinformowat, ze postepowanie obarczone jest wadg albowiem
nie uwzglednia w opisie przedmiotu zamowienia odbioru odpadéw wielkogabarytowych.
Czynno$¢ uniewaznienia postepowania a w szczegolnosci jego podstawy faktyczne
pozostajg w razgcej sprzecznosci z trescig SWZ przygotowang przez Zamawiajgcego.
Zapisy SWZ w szczegdélnosci OPZ w tym zakresie nie byly przedmiotem zapytania
wykonawcow czy tez skarzenia zapisbw SWZ. Sg one zrozumiate i prawidtowo zapisane.
Wskazat, ze zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do SWZ — Szczegotowym Opisem Przedmiotu
Zamowienia i Jego Realizacji, Zamawiajgcy w Roz. | pkt. 9:
»=odpady komunalne zbierane co najmniej dwa razy w roku w ramach tzw. wystaweki:
- odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony
- zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
- chemikalia tj. farby, przepracowane oleje, tusze, kleje, rozpuszczalniki itp.
oraz w uzgodnieniu na indywidualne zgtoszenie odpady budowlane i rozbiérkowe
pochodzgce z remontow i innych robét budowlanych wykonywanych we wiasnym zakresie,
na wykonanie ktérych nie jest wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub rozbiorke, a

takze na wykonanie ktérych nie jest wymagane zgfoszenie do administracji budowlano



architektonicznej, Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo do powierzenia odbierania i
zagospodarowania sprzetu elektrycznego i elektronicznego innemu przedsiebiorcy”.

Ponadto zgodnie z Roz. | pkt. 13:

Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia wyposazenia i obstugi Stacjonarnego Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadoéw Komunalnych (PSZOK) dla mieszkancéw Gminy Skalbmierz
zwanego dalej selektywnym punktem spetniajgcego nastepujgce warunki:

a) selektywny punkt nalezy wyposazy¢ w niezbedng ilo$¢ konteneréw celem zapewnienia
zbiorki odpadéw wymienionych ppkt. c¢) i ustawi¢c w miejscu wskazanym przez
Zamawiajgcego,

b) selektywny punkt obstugiwany bedzie przez trzy godziny raz w tygodniu zgodnie z
opracowanym regulaminem,

c) selektywny punkt ma zapewnia¢ nieodptatny odbiér odpadéw komunalnych zebranych
wytgcznie selektywnie od wiaScicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie Gminy
Skalbmierz, w tym gféwnie:

- odpady wielkogabarytowe oraz zuzyty sprzet elektryczny. i elektroniczny,

- zuzyte opony, (nie dotyczy opon stuzgcych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej),

- chemikalia tj. farby, przepracowane oleje, tusze, kleje, rozpuszczalniki itp. odpady
budowlane | rozbiorkowe pochodzgce z remontow i innych robot budowlanych
wykonywanych we wtasnym zakresie, na wykonanie ktorych nie jest wymagane uzyskanie
pozwolenia na budowe lub rozbiorke, a takze na wykonanie ktérych nie jest wymagane
zgtoszenie do administracji budowlano - architektonicznej,

- odpady niebezpieczne (kody z grupy 20),

- przeterminowane leki kod (20 01 32)

- odpady niekwalifikujgce sie do odpadoéw medycznych powstate w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych formie iniekcji i prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegodlnosci igty i strzykawki,

- zuzyte baterie i akumulatory,

- odpady tekstyliow i odziezy”.

Zgodnie réwniez z Roz. XVIII SWZ Zamawiajgcy podat, ze jednym z kryteriow oceny ofert
jest czestotliwos¢ odbioru m.in. odpaddéw wielkogabarytowych. Taki zapis pozostaje w
harmonii z treécig formularza ofertowego stanowigcego Zatgcznik nr 1 do SWZ.

Zdaniem wykonawcy, ,Nie sposob réwniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Zamawiajgcego
jakoby Wykonawcy (w tym Odwotujgcy) nie mieli podaé ceny za odbiér odpadow
wielkogabarytowych. W tym zakresie w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ szczegdlng

uwage na konstrukcje formularza ofertowego gdzie Zamawiajgcy wyraznie wymagat podania



ceny sumarycznej wg. okreslonego wzoru za catos$¢ ustugi oraz rozbicia ceny sumarycznej w
nastepujacy sposob:
Cena jednostkowa netto za odbior i zagospodarowanie | Mg odpadéw zmieszanych
(mokrych) wyprodukowanych przez mieszkarcéw wynosi:
............ zt.
stownie: . . ...........zt. plus warto$¢ podatku VAT .. ... %, tj. .. zt.
sftownie: ....... feerree o eenarenaaens zt.
Cena jednostkowa brutto za odbiér i zagospodarowanie | Mg odpaddéw zmieszanych
(mokrych) wyprodukowanych przez mieszkancow wynosi:
stownie: ...... . ... ..z,
Cena jednostkowa netto za odbior i zagospodarowanie | Mg odpadoéw suchych zbieranych
selektywnie wyprodukowanych przez mieszkaicow wynosi:

.zt
stownie: .. ...zt. plus warto$¢ podatku VAT stownie: .zt.
Cena jednostkowa brutto za odbior i zagospodarowanie | Mg odpaddw suchych zbieranych
selektywnie wyprodukowanych przez mieszkarncow wynosi: zt.
stownies zt.”
Zamawiajgcy wyraznie wyodrebnit rodzaj odpadow i cene poprzez wskazanie ceny za odbior
1 Mg odpadéw zmieszanych oraz 1 Mg odpaddw segregowanych. Zamawiajgcy nie "tgczyt
spod odpadéw segregowanym odpadéw wielkogabarytowych.
Odpad zmieszany to odpad do ktérego zaliczamy wszystkie te nieczystosci, ktére z réznych
wzgledéw nie mozna zakwalifikowa¢ do frakcji odpaddw, ktére sg zbierane w sposob
selektywny. Zatem wszystkie pozostate odpady ktérych nie mozna zakwalifikowaé do
odpaddéw zmieszanych bedg odpadami segregowanymi tj. takimi ktére mozemy wyodrebnic
na poszczegolne frakcje w tym wtasnie m.in. odpady wielogabarytowe.
Nie ulega zatem najmniejszej watpliwosci, ze w formularzu ofertowym a nastepnie ofertach
wykonawcow znajduje sie cena za odbiér 1 Mg odpaddw wielkogabarytowych.
Na poparcie powyzszego stanowiska powotat sie na tres¢ Uchwaty Nr XXI1X/128/2020 Rady
Miejskiej Skalbmierzu z dnia 22 wrzesnia 2020 reku w sprawie uchwalenia przywotanej w
opisie przedmiotu zamowienia — stanowigcej akt prawa miejscowego), gdzie:

e 2 ust. 2 Regulaminu:
.Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie
nieruchomosci poprzez zbieranie nastepujgcych rodzajow odpadéw komunalnych:
1) niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,
2) papier i tektura,
3) szkfo,

4) tworzywa sztuczne,



5) opakowanie wielomateriatowe,

6) metale,

7) bioodpady, w tym odpady opakowaniowe ulegajgce biodegradacji, Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Swietokrzyskiego — 2 — Poz. 3377

8) przeterminowane leki,

9) zuzyte baterie i akumulatory,

10) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

11) meble i inne odpady wielkogabarytowe

12) odpady budowlane i rozbiérkowe,

13) zuzyte opony,

14) odziez i tekstylia,

15) chemikalia,

16) odpady niekwalifikujgce sie do odpaddw medycznych powstate w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji i
prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w Szczegolnosci igiet i
strzykawek,

17) inne odpady niebezpieczne wskazane w katalogu odpaddéw okreslonym w
rozporzgdzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow
(Dz. U. z 2020 r. poz. 10) pod kodem 20 - Odpady komunalne fgcznie z frakcjami
gromadzonymi selektywnie.”

e 11 ust. 4 Regulaminu:

,Odbieranie segregowanych odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w § 2 ust. 2 pkt 10, 11,

i 13 odbywac sie bedzie w ramach zbidrek organizowanych minimum dwa razy do roku.

Zapewnia sie mozliwo$¢ dostarczenia ww. odpadow we wtasnym zakresie do Punktu

Selektywnej Zbiorki.”

Roéwniez Regulamin w sposéb jednoznaczny podnosi, ze odpady wielkogabarytowe nalezy

zaliczy¢ do odpadoéw segregowanych co do ktérych wykonawca podat cene w ofercie za

odbidr i zagospodarowanie 1 Mg. Dowod: Uchwata Nr XX1X/128/2020 (...)

Zdaniem wykonawcy, gdyby przyja¢ sposob rozumowania Zamawiajgcego to w zasadzie do

uniewaznienia postepowania na odbioér i zagospodarowanie odpadéw mogtoby dochodzié

bez ograniczen. Zamawiajgcy podnosi bowiem tutaj kwestie akurat wielkogabarytow, ale
mozna zadac sobie pytanie co np. z oponami czy chemikaliami. Klasyfikacja odpadow oraz
ich rodzajéw jest bardzo duzo. W tego typu zamowieniach zasadny jest wiasnie podziat
odpadow na odpady komunalne zmieszane i odpady segregowane ktore stanowig wszelkie
pozostate odpady niezakwalifikowane jako zmieszane a powstajgce w gospodarstwach
domowych. Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze pozostate zapisy opisu przedmiotu

zamowienia réwniez nie dajg watpliwosci co do tego, Zze odpady wielkogabarytowe nalezy
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zaliczy¢ pod cene za odbiér odpaddéw segregowanych (zgodnie z trescig oferty). Istotnym
elementem zamoéwienia jest opracowanie harmonogramu odbioru odpadéw oraz
poinformowanie mieszkahcow o tym harmonogramie.

Zgodnie z Roz. | pkt. 11 OPZ: ,Do obowigzkéw Wykonawcy naleze¢ bedzie przygotowanie
harmonogramu wywozu odpadéw komunalnych zmieszanych i odpadéw zebranych w
sposob selektywny, w formie ulotek/informacji celem dostarczenia wszystkim wiascicielom
nieruchomosci zamieszkatych z terenu gminy do dnia rozpoczecia realizacji ustug oraz
podania do publicznej wiadomos$ci w sposéb zwyczajowo przyjety oraz na stronach
internefowych Zamawiajgcego i Wykonawcy.”

Zamawiajgcy wymaga sporzadzenie harmonogramu gdzie odpady wielkogabarytowe nie
stanowig jakiejs odrebnej frakcji odpadéw tj. odpaddw ktorych nie zaliczamy do odpadow
zmieszanych lub selektywnych.

Dodat, ze obowigzkiem Wykonawcy jest rowniez zorganizowanie i obstuga stacjonarnego
Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow Komunalnych w catym okresie zamowienia. Rowniez
tam mieszkancy bedg mogli dostarcza¢ odpady wielkogabarytowe (pkt. 13 OPZ).

Wskazat na tabele nr 4 w zatgczniku OPZ:

5. Tabela 4 Rodzaj odpaddéw stanowigcych przedmiot zamowienia

Lp. rodzaje odpadoéw
1 komunalne odpady zmieszane i pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
2 papier i tektura w tym opakowania, gazety i czasopisma
3 Metal
4 tworzywa sztuczne
5 szkto i odpady opakowaniowe ze szkta
6 ulegajgce biodegradacji, odpady zielone
7 zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
8 odpady wielkogabarytowe
9 odpady budowlane i rozbidrkowe pochodzgce z remontéw i innych robdt
budowlanych wykonywanych we wilasnym zakresie, na wykonanie ktérych nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub rozbidrke, a takze na wykonanie
ktorych nie jest wymagane zgtoszenie do administraciji
10 Niebezpieczne
11 Opony
12 Popiét
13 Odpady opakowaniowe wielomateriatowe
14 Przeterminowane leki




15 Zuzyte baterie i akumulatory

16 Tekstylia i odziez

17 Zuzyte strzykawki i igly

Zauwazyt, ze w Ip. | Zamawiajgcy podaje odpady zmieszane komunalne za$ w pozostatych
pozycjach Ip. 2 do Ip. 17 inne odpady ktére zaliczamy do odpaddéw segregowanych (w tym
odpady wielkogabarytowe — Ip. 8. ). Gdyby Zamawiajacy faktycznie uznat, ze za odpady
wielkogabarytowe wykonawca nie mogt podaé ceny w ofercie to podobnie nalezatoby przyjgc
co do pozostatych pozycji odpadéow wymienionych w tabeli. Takie jednak zatozenie bytoby
nieprawidiowe i wrecz prowadzitoby do absurdu. Cho¢ w/w argumentacja wydaje sie
wystarczajgca na poparcie stawianym w odwofaniu zarzutow to jednak warto rowniez
zauwazyc¢, ze identyczny sposob zorganizowania przetargu na odbiér i zagospodarowanie
odpadow byt zorganizowany przez gmine Skalbmierz w 2020 roku gdzie rowniez nastepowat
odbiér odpaddéw wielkogabarytowych zas w formularzu ofertowym nalezato podac¢ ceny za
odbior odpadow zmieszanych i odpadow selektywnych (analogicznie jak w przedmiotowym
przetargu). Przetarg ten nie zostat jednak uniewazniony. Umowa zostata zrealizowana.
Dowdd: Ogtoszenie wraz z SWZ i Zatgcznikami na odbidér i zagospodarowanie odpadow
statych komunalnych z terenu gminy Skalbmierz od dnia od dnia 1 lutego 2021 roku do dnia
31 grudnia 2021 roku.

Wskazat ponadto, ze Zamawiajgcy w identyczny sposdb zorganizowat przetarg w
poprzednich latach. Co wiecej umowa zostata prawidtowo zrealizowana, odbyt sie rowniez
odbiér odpadéw wielkogabarytowych co wynika wprost z informacji podanych w Zatgczniku
nr 8 do SWZ: ilos¢ odpaddéw wielkogabarytowych zebranych tgcznie w 2018r. wynosita 3,5
Mg; w 2019 r. wynosita 0,0 Mg; w 2020r. wynosita 49,22 Mg; i w | potroczu 2021 r. 29,36
Mg. Istniata zatem mozliwo$¢ odbioru odpadéw wielkogabarytowych mimo, ze w poprzednim
przetargu w formularzu ofertowym nie byto osobnej rubryki na podanie ceny za odbi6r i
zagospodarowanie odpadoéw wielkogabarytowych. Gdyby faktycznie na etapie realizacji
umowy zaistniat jakikolwiek problem w tym zakresie to z pewnoscig w tym przetargu
Zamawiajgcy juz by tego nie przeoczyt i dokonat odpowiednich modyfikacji. Zatem
powotywanie sie na zaistniaty stan i traktowanie tego jako wade na etapie po otwarciu ofert
jest czynno$cig czysto pozorng.

Reasumujgc stwierdzit, ze uniewaznienie postepowania przez Zamawiajgcego jest zatem
czynnoscig pozorng, zas podane powody pozostajg w oderwaniu od prawdziwych,
nieznanych motywoéw jakimi tak naprawde kierowat sie Zamawiajgcy. Zamawiajgcy zapewnit
odbiér odpadéw wielkogabarytowych od mieszkancéw oraz otrzymat cene za odbioér 1 Mg

tych odpaddéw w catym okresie realizacji zamowienia zgodnie z formularzem ofertowym.



W czesci uzasadnienia oznaczonej jako Stan prawny podat, ze (...) Zgodnie z trescig art.
255 pkt. 6 pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdéwienia, jezeli
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. Na przestanke te
skladajg sie dwie okolicznosci, ktérych tgczne wystgpienie warunkuje uniewaznienie
postepowania. Po pierwsze, konieczne jest istnienie tak istotnej wady postepowania, ze jest
ona niemozliwa do usuniecia — a przez to uniemozliwia zawarcie niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy. Wada postepowania, ktéra ma by¢ podstawg jego uniewaznienia,
musi mie¢ wiec charakter nieusuwalny i powodujgcy réwnoczesnie, ze umowa zawarta w
wyniku takiego postepowania bedzie, wskutek istnienia tej wady, wzglednie niewazna
(bedzie podlegaé uniewaznieniu). Za wyr. KIO 741/13: "Przestanka uniewaznienia
postepowania okreslona w tym przepisie sktada sie z koniunkgji trzech okolicznoéci, ktérych
taczne wystgpienie skutkuje koniecznoscig zastosowania przepisu. Po pierwsze, musi
wystgpi¢ naruszenie przepisow ustawy regulujgcych udzielanie zamdwienia (wada
postepowania). Po drugie, wada ta ma skutkowaé niemozliwoscig zawarcia niepodlegajgcej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamodwienia publicznego. A zatem nie moze to byé
jakakolwiek wada, ktérg obarczone jest postepowanie, ale wada powodujgca niemozliwos¢
zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy. Konieczne jest wiec wystgpienie zwigzku
przyczynowego pomiedzy zaistniatlg wadg, a niemoznoscig zawarcia umowy. Po trzecie,
wada ta musi by¢ niemozliwa do usuniecia. Przestanki skutkujgce uniewaznieniem umowy
okresla art. 457 ust. 1 PrZamPubl". Tak wiec przepisu art. 255 pkt 6 PrZamPubl nie mozna
réwniez stosowac w przypadku, gdy niewazno$¢ mogtaby dotyczy¢ tylko czesci umowy, i to
czesci stanowigcej marginalny zakres swiadczenia. Niewaznoscig w powyzszym wypadku
musi by¢ dotknieta cata umowa w rozumieniu starego art. 457 ust.1 PrZamPubl. Nalezy
doda¢, ze wada, o ktorej mowa w art. 255 pkt 6 PrZamPubl, musi istnieCc w momencie
podejmowania decyzji o uniewaznieniu postepowania. Ze wzgledu na charakter normy
prawnej wyrazonej w art. 255 pkt 6 PrZamPubl decyzji o uniewaznieniu postepowania
zamawiajgcy nie moze podjgc na podstawie domnieman i przypuszczen, tym bardziej, jezeli
istnieje realne prawdopodobienstwo, ze zamdwienie bedzie wykonane zgodnie z
wymaganiami zamawiajgcego (por. wyr. KIO 210/10). Dalej wskazat na art. 457 ust. 1 Pzp i
wymienit przestanki stwierdzajgc, ze w Swietle w/w przepisu zadna z przestanek sie nie
ziscita. Sam Zamawiajgcy nie podjat nawet préby wyjasnienia dlaczego jego zdaniem mamy
do czynienia z sytuacjg w ktérej zawarcie umowy w obecnym stanie miatoby skutkowac jej
uniewaznieniem. Uzasadnienie w zasadzie ogranicza sie do lakonicznego podania wady
postepowania — ktéra w rzeczywistosci rowniez nie wystepuje. Dodat, ze ustawodawca
nakazuje aby przepisy i zawarte w nich przestanki uniewaznienia postepowania stosowac z

duzg ostroznodcig oraz w oparciu o wyktadnie zawezajgcg. Pochopne i nieprawidtowe
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stosowanie tych przepisow rodzi rowniez dotkliwe sankcje finansowo — karne dla
Zamawiajgcego. Wskazat na art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o

odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotanie podlega uwzglednieniu w zakresie zarzutu uniewaznienia postepowania z
naruszeniem art. 255 pkt. 6 Pzp oraz zaniechania dokonania badania i oceny ztozonych w

przedmiotowym postepowaniu.

Zamawiajgcy w zawiadomieniu z dnia 10/09/21 o uniewaznieniu postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest: ,Odbieranie i
zagospodarowanie statych odpaddéw komunalnych od wfascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, pofozonych na terenie miasta i gminy Skalbmierz” poinformowat. ,Gmina
Skalbmierz uniewaznia przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Prawo Zamowien Publicznych, w oparciu o obligatoryjng
przestanke — postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcg
zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego”.

W uzasadnienie faktycznym i prawnym decyzji podat: ,W toku badania i oceny ofert
Zamawiajgcy dokonat analizy wymagan zawartych w opisie przedmiotu zamowienia, W
oparciu o przeprowadzong analize Zamawiajgcy stwierdzit, Zze w opisie nie uwzglednione
zostato zadanie odbioru i zagospodarowania odpadow wielkogabarytowych. Zamawiajgcy
nie wykazat potrzeby odbioru i zagospodarowania odpadow wielkogabarytowych, a w
konsekwencji Wykonawcy w swoich ofertach nie zaproponowali ceny za odbiér i
zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych. Tym samym brak adekwatnego opisu
przedmiotu zamowienia, w stosunku do rzeczywistych warunkow zadania objetego
niniejszym postepowaniem stanowi o merytorycznej wadzie postepowania. Opis przedmiotu
zamowienia jest najwazniejszym elementem Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia,
warunkujgcym ztozenie prawidtowej | niepodlegajgcej odrzuceniu oferty przez
zainteresowanych Wykonawcow. Niewtasciwy, niepetny, niejednoznaczny opis przedmiotu
zamoOwienia moze spowodowacé, ze rozwigzania przedstawione w ofertach nie bedag
odpowiadaty rzeczywistym wymaganiom zadania bedgcego przedmiotem postepowania oraz
bedg w przysztosci generowaty spory miedzy stronami na etapie realizacji zawartej umowy.
Z uwagi na uptyw terminu sktadania ofert w postepowaniu, niemozliwym jest konwalidowanie
przedmiotowej sytuacji, co w konsekwencji nakazuje Zamawiajgcemu uniewaznienie
postepowania. Wobec powyzszego Zamawiajgcy zdecydowat o  uniewaznieniu

przedmiotowego postepowania, na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy, ze wzgledu na btednie
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wyartykutowane wymagania Zamawiajgcego, podczas formufowania postanowien opisu
przedmiotu zamoéwienia, Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2 marca 2017 r. sygn. akt:
KIO 281/7 stanowi, ze Zamawiajgcy zobowigzany jest podjg¢ wszelkie dopuszczone przez
przepisy ustawy czynno$ci, zmierzajgce do realizacji celu (zawarcia umowy), w ramach
rozpoczetego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Postepowanie winno
podlega¢ uniewaznieniu, jesli obarczone jest wadg niemozliwg do usuniecia, ktora
uniemozliwia zawarcie waznej umowy. Za wade niemozliwg do usunieci wade, ktorej
Zamawiajgcy nie jest w stanie usungc z wtasnej inicjatywy poprzez okreslonych w ustawie.
Musi to by¢ wada powodujgca zdarzenie nieodwracalne. Zamawiajgcy nie jest w stanie
naprawi¢ poprzez wtasne dziatania’. Wskazat na wyrok KIO 751/17 cyt.: ,iz wada
uzasadniajgca uniewaznienie postepowania winna tkwi¢c w samym postepowaniu i
jednoczesnie winna byc¢ istotna i nieusuwalna”. W zwigzku z powyzszym stanem faktycznym,
Zamawiajgcy uznaf, ze niniejsze postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia
wadg uniemozliwiajgcg zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie
zamowienia publicznego”.

Izba uwzgledniajgc argumentacje przedstawiong w decyzji z dnia 10 wrzesnia 2021 r.
i dokumentacje przedmiotowego postepowania zgodzita sie z Odwotujgcym, ze Zamawiajgcy
nie wykazat, ze postepowanie obarczone jest wadg polegajgcg na nieuwzglednieniu w opisie
przedmiotu zamdwienia odbioru odpadéw wielkogabarytowych. To twierdzenie
Zamawiajgcego pozostaje w sprzecznosci z trescig Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia
(SW2), w tym Opisem Przedmiotu Zamoéwienia (OPZ) zamieszczonym w zatgczniku Nr 8.
Tak jak podnosit Odwotujacy w OPZ w rozdziale | pkt 9 wskazano na odpady komunalne
,Zbierane co najmniej dwa razy w roku w ramach tzw. Wystawki, ktéra obejmuje: odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony; zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny; chemikalia tj.
farby, przepracowane oleje, tusze, Kkleje, rozpuszczalniki itp. oraz w uzgodnieniu na
indywidualne zgfoszenie odpady budowlane i rozbiérkowe pochodzgce z remontdéw i innych
robot budowlanych wykonywanych we wfasnym zakresie, na wykonanie ktorych nie jest
wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub rozbiorke, a takze na wykonanie ktorych
nie jest wymagane zgfoszenie do administracji budowlano architektonicznej (...). Takze w
rozdziale 1.13 lit. ¢) OPZ wskazano, ze: ,selektywny punkt ma zapewniac¢ nieodptatny odbiér
odpadéw komunalnych zebranych wytacznie selektywnie od wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych na terenie Gminy Skalbmierz, w tym gtéwnie: odpady wielkogabarytowe oraz
zuzyty sprzet elektryczny. i elektroniczny; zuzyte opony, (nie dotyczy opon stuzgcych do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej); chemikalia tj. farby, przepracowane oleje, tusze,
kleje, rozpuszczalniki itp. odpady budowlane i rozbiérkowe pochodzgce z remontéw i innych
robot budowlanych wykonywanych we wtfasnym zakresie, na wykonanie ktorych nie jest

wymagane uzyskanie pozwolenia na budowe lub rozbiorke, a takze na wykonanie ktorych
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nie jest wymagane zgtoszenie do administracji budowlano - architektonicznej, odpady
niebezpieczne (kody z grupy 20), przeterminowane leki kod (20 01 32); odpady
niekwalifikujgce sie do odpadéw medycznych powstate w gospodarstwie domowym w wyniku
przyjmowania produktéw leczniczych formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu
substanciji we krwi, w szczegolnosci igly i strzykawki, zuzyte baterie i akumulatory, odpady
tekstyliow i odziezy”. Z kolei w Uchwale Nr XXI1X/128/2020 Rady Miejskiej Skalbmierzu z
dnia 22 wrzes$nia 2020 r. wskazanej w odwotaniu (stanowigcej akt prawa miejscowego)
zdefiniowano, ze odpady wielkogabarytowe nalezy zaliczy¢ do odpadéw segregowanych, co
do ktérych wykonawca podat cene w ofercie za odbior i zagospodarowanie 1 Mg. Izba takze
zwraca uwage, ze takze w SWZ w rozdziale XVIII SWZ Zamawiajgcy podat, ze jednym z
kryteriow oceny ofert jest czestotliwosS¢ odbioru m.in. odpadow wielkogabarytowych i te
postanowienia sg skorelowane z trescig formularza ofertowego stanowigcego Zatagcznik nr 1
do SWZ. Zgodnie bowiem z rozdziatem XVIII.9 w Formularzu ofertowym nalezato podaé:
.Czestotliwos¢ odbioru bezposrednio z posesji, w postaci mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zuzytych opon
(...) stanowigce jedno z trzech kryteriow oceny ofert. Ponadto OPZ (rozdziat 1.13) wymaga —
jak wskazywat Odwotujgcy - sporzadzenia harmonogramu gdzie odpady wielkogabarytowe
nie stanowig jakiejs odrebnej frakcji odpaddw tj. odpadow ktorych nie zaliczamy do odpaddéw
zmieszanych lub selektywnych oraz zorganizowania i obstuga stacjonarnego Punktu

Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych w catym okresie zaméwienia.

Odwotujgcy zatem wykazat, ze w Opisie przedmiotu zamowienia uwzgledniono odbior

odpadow wielkogabarytowych.

Odnosnie drugiej okolicznosci, skutkujgcej zdaniem Zamawiajgcego koniecznoscig
uniewaznienia postepowania (Wykonawcy w swoich ofertach nie zaproponowali ceny za
odbiér | zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych), Izba miata na uwadze
postanowienie rozdziatu XVIl.1 SWZ zgodnie z ktorym: ,,71. Oferta musi zawierac ostateczng,
sumaryczng cene za caty przedmiot zamowienia z rozbiciem na rodzaje odpadow wskazane
w formularzu ofertowym. Cena za kazdy z rodzajow odpaddw ma byc okre$lona za 1/ Mg. W
kazdej cenie jednostkowej rodzaju odpadu nalezy uwzgledni¢ wszystkie koszty okreslone w
SWZ w celu osiggniecia zaktadanych rezultatow. W cenie nalezy rowniez uwzglednic
wszystkie opfaty i podatki (takze podatku od towaréw i ustug) oraz ewentualne upusty i
rabaty. W cenie oferty nalezy uwzglednic¢ koszty zwigzane z dodatkowymi ustugami, ktére sg
punktowane w kryteriach oceny ofert”. Z kolei w Formularzu ofertowym wymagano podania
cen ,za odbior | zagospodarowanie 1 Mg odpadéw zmieszanych (mokrych)

wyprodukowanych przez mieszkancow” oraz ,za odbior i zagospodarowanie 1 Mg odpadéw
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suchych zbieranych selektywnie wyprodukowanych przez mieszkancow”. Tym samym lzba —
wskazujgc na ustalenia, co do zdefiniowanego pojecia odpadéw wielogabarytowych -
zgodzita sie z Odwotujgcym, ze wykonawcy byli zobowigzani podac¢ ceny takze za odbiér
odpadow wielkogabarytowych, albowiem ich odbiér zostat opisany w SWZ i w OPZ, a cena
miata dotyczy¢ catosci przedmiotu zamowienia, albowiem Zamawiajgcy nie wytgczyt z

odpadow segregowanym odpadow wielkogabarytowych.

Tym samym Izba uznala, ze w niniejszej sprawie wskazany zarzut uniewaznienia

postepowania z naruszeniem art. 255 pkt 6 ustawy Pzp nalezato uzna¢ za zasadny.

Odnos$nie pozostatych zarzutéw Izba stwierdzita, ze nie zastugujg na uwzglednienie.
Odnos$nie zarzutu naruszenia art. 16 pkt 1 i zarzutu naruszania art. 253 ust.1 pkt 1 Pzp,
Izba stwierdza, ze w tej sprawie nie doszto do badania i oceny ofert, a do uniewaznienia
postepowania, ktéra to czynnos¢ w rownym stopniu dotyczyta oferty konkurencyjnego
wykonawcy. Z kolei zarzut art. 260 ust. 1 Pzp nie zostat uwzgledniony, albowiem
Zamawiajacy wskazat podstawe prawng i faktyczng decyzji o uniewaznieniu postepowania.
Natomiast przepisy Pzp nie okreSlajg w jakim stopniu konieczne jest szczegodtowe
uzasadnienie faktyczne decyzji i nie wymagajg wykazania — jak zgda Odwotujgcy - zwigzku
przyczynowo - skutkowego pomiedzy wskazang w uzasadnieniu wadg postepowania a jej
skutkiem w postaci niemozliwosci zawarcia niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy, ktére to

przestanki znajdujg sie w tresci art. 457 ust. 1 Pzp

Majgc powyzsze ustalenia na uwadze orzeczono, jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z
2020r. poz. 2437)

14



