Sygn. akt: KIO 541/22

POSTANOWIENIE
z dnia 14 marca 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Bartosz Stankiewicz
Ewa Sikorska
Maksym Smorczewski

po rozpoznaniu ha posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w dniu 14 marca 2022 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 28
lutego 2022 r. przez wykonawce S&A Service Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu przy ul.
Gtubczyckiej 8 (52-026 Wroctaw) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego
Gmine Wroctaw w imieniu i na rzecz ktérej dziatajg Wroctawskie Mieszkania Sp. z o.0.

z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Namystowskiej 8 (50-304 Wroctaw)

postanawia:

1. Umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz
wykonawcy S&A Service Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu kwoty 13 500 zt 00 gr (stownie:

trzynascie tysiecy piecéset ztotych zero groszy), stanowigcej 90% uiszczonego wpisu.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:  ..oooiiiiii



Sygn. akt KIO 541/22

Uzasadnienie

Gmina Wroctaw w imieniu i na rzecz ktorej dziatajg Wroctawskie Mieszkania Sp. z
0.0. z siedzibg we Wroctawiu, zwana dalej: ,zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o
udzielenie zamoéwienia publicznego, na podstawie przepisow ustawy z dnia z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.)
zwanej dalej: ,Pzp” w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Swiadczenie ustug utrzymania
statej czysto$ci i porzgdku budynkdéw stanowigcych wtasno$¢ Gminy Wroctaw oraz stafej
czystosci i porzgdku miejsc gromadzenia odpaddéw statych z nieruchomosci Gminy Wroctaw
(nr referencyjny: WM/SZP/PN/52/2021/G), zwane dalej ,postepowaniem”.

Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w dniu 21 grudnia 2021 r., pod numerem 2021/S 247-653450.

Szacunkowa warto$¢ zamowienia, ktérego przedmiotem sg ustugi, jest wyzsza od
kwot wskazanych w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 3 ust. 3 Pzp.

W dniu 28 lutego 2022 r. wykonawca S&A Service Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu
(zwany dalej: ,odwotujgcym”) wnidst odwotanie wobec czynnosci oraz zaniechania
dokonania czynnosci zamawiajgcego, niezgodnych z przepisami Pzp polegajacych na:

a) zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zaméwienia tj. konsorcjum spdtek ANN-POL INWESTYCJE 7 — Sp. z 0.0,
Przedsigbiorstwo Ustug Wielobranzowych Sp. z 0.0., ANN-POL INWESTYCJE 8 — Sp. z o.0.
, ANN-POL INWESTYCJE 11 — Sp. z 0.0. , ANN-POL INWESTYCJE 12 — Sp. z 0.0., ANN-
POL INWESTYCJE 13 — Sp. z 0.0. , ANN-POL INWESTYCJE 14 — Sp. z 0.0., ANN-POL
INWESTYCJE 18 — Sp. z 0.0. oraz ANN-POL INWESTYCJE 21 — Sp. z o.0., dalej jako:
.konsorcjum ANN-POL”, pomimo braku udzialu w realizacji zamdwienia podmiotu na
zdolnosciach ktérego konsorcjum wykazato spetnienie warunku w zakresie doswiadczenia, a
w konsekwencji wyboru oferty wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia, jako najkorzystniejszej w ramach zadania nr 1,2,3,4, w zwigzku z btedng
czynno$cig badania i oceny ofert ztozonych przez konsorcjum ANN-POL w ramach
spetnienia warunkéw udziatu;

b) zaniechaniu odrzucenia oferty ztozonej przez konsorcjum ANN-POL, pomimo iz jej

ztozenie stanowito czyn nieuczciwej konkurencji polegajgcy na tworzeniu konsorcjum ktérego



konstrukcja jest sztuczng strukturg prawng, dazacg do maksymalizacji zysku kosztem
ograniczenia konkurencji poprzez utrudnianie innym przedsiebiorcom dostepu do rynku;

c) prowadzenie postepowania w sposéb naruszajgcy zasade zachowania uczciwej
konkurencji i réwnego traktowania wykonawcow w zwigzku z naruszeniem przepisow Pzp,
poprzez stworzenie sytuacji, w ktérej poréwnanie ofert nie jest mozliwe;

d) zaniechania wezwania konsorcjum ANN-POL do ztozenia wyjasnien lub uzupetnienia
dokumentéw sktadanych na wezwanie zamawiajgcego w zakresie opisanym w uzasadnieniu
odwotania;

e) prowadzenia postepowania w sposdb naruszajgcy wymoég udzielenia zamowienia
wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

W ramach postepowania odwotawczego przystgpienie po stronie zamawiajgcego
pierwotnie zgtosit wykonawca konsorcjum ANN-POL, jednakze pismem z dnia 10 marca
2022 r. ztozyt oswiadczenie, iz pismem z dnia 9 marca 2022 r. wycofat przystgpienie
zgtoszone po stronie zamawiajacego z uwagi na fakt, iz zamawiajgcy 7 marca 2022 r.
uniewaznit wybor oferty. W zwigzku z powyzszym stwierdzit, ze wycofat przystgpienie po
stronie zamawiajgcego i podtrzymat swojg decyzje o braku przystgpienia w niniejszej
sprawie po zadnej ze stron odwotania. W zwigzku z powyzszym skfad orzekajgcy uznat, ze
przystgpienie nie zostato zgtoszone.

W dniu 14 marca 2022 r. do akt sprawy wptyneto pismo odwotujgcego zawierajgce
informacje o cofnieciu odwotania wniesionego w dniu 28 lutego 2022 r. wobec odrzucenia
oferty wykonawcy konsorcjum ANN-POL w dniu 11 marca 2022 r. Ponadto odwotujgcy

whniost o umorzenie postepowania odwotawczego.

Sktad orzekajgcy Izby, dziatajgc na podstawie art. 520, art. 568 pkt 1 oraz art. 553
ust. 1 zdanie drugie Pzp postanowit umorzy¢ postepowanie odwotawcze w przedmiotowej
sprawie, poniewaz oswiadczenie o cofnieciu odwotania uznac¢ nalezy za oswiadczenie
najdalej idgce ztozone przez strone, ktéra zainicjowata postepowanie odwotawcze. Zgodnie z
art. 520 ust. 2 Pzp cofniete odwotanie nie wywotuje skutkédw prawnych, jakie ustawa wigze
z jego wniesieniem. Innymi stowy cofniecie odwofania niweczy zainicjowane postepowanie
odwotawcze. Z zwigzku z tym cofniecie odwotania jest jednostronnym o$wiadczeniem woli,
ktére z mocy prawa rodzi skutek w postaci umorzenia postepowania.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, Izba uwzglednita okoliczno$é, iz
cofnigcie odwotania miato miejsce przed otwarciem rozprawy, zatem na rzecz odwotujgcego
nalezato zwréci¢ 90% kwoty wpisu uiszczonego na rachunek Urzedu Zamoéwien Publicznych,
czyli kwote 13 500,00 zt, stosownie do art. 557 i art. 575 Pzp oraz § 9 ust. 1 pkt 3 lit. a)

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie



szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz

wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437 ze zm.).

Przewodniczacy: ..o



