Sygn. akt: KIO 216/23

POSTANOWIENIE
z dnia 6 lutego 2023 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Anna Chudzik

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 6 lutego 2022 r. w Warszawie odwofania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 23 stycznia 2023 r. przez M. M.
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pod nazwg Ustugi Komunalne ,,BLYSK” M. M.,

w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Kolno,

orzeka:
1. umarza postepowanie odwotawcze;

2. nakazuje zwrot z rachunku Urzedu Zamowien Publicznych na rzecz Odwotujgcego
kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) stanowigcej

uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej 1zby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:  .......cccccoiiiiiiinnnnn.



Sygn. akt: KIO 216/23

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Miasto Kolno — prowadzi postepowanie o udzielenie zamowienia pn.
Odbiér i transport odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na
terenie miasta Kolno. Wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz progi unijne. Ogtoszenie
0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych 18 stycznia 2023 r.
pod nr 2023/BZP 00040429.

W 23 stycznia 2022 r. przez M. M. prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
Ustugi Komunalne ,BLYSK” M. M. wniosta odwotanie wobec ogtoszenia o zamoéwieniu oraz

specyfikacji warunkoéw zamaowienia, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie przepisow:

1) art. 99 ust.1 i ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1 i 2 ustawy Pzp oraz art. 6d ust. 4 pkt. 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamowienia w sposob niejednoznaczny, bez uwzglednienia wymagan i okolicznosci
mogacych mie¢ wplyw na sporzgdzenie oferty naruszajgcy uczciwg konkurencje i rowne
traktowanie wykonawcow w zakresie w jakim Zamawiajgcy zaniechat dokonania
jednoznacznego i wyczerpujgcego opisu przedmiotu zamowienia co zakresu przedmiotu
zamowienia, wskazujgc, ze obejmuje on rowniez zagospodarowanie odpadéw, podczas gdy
z catosci opisu przedmiotu zamodwienia i przepisébw prawa wynika, ze postepowanie
obejmuje wytgcznie odbidr i transport odpaddw, co jednoczesnie stanowi naruszenie zasady

przejrzystosci;

2) art. 112 ust. 1 w zw. z art. 116 ust. 1 i art. 16 pkt 1 i 3 ustawy Pzp, poprzez uksztattowanie
warunku udziatu w postepowaniu w zakresie dysponowania zdolnoscig techniczng lub
zawodowg poprzez okreslenie go jako wymogu dysponowania ,odpowiednig liczbg
pojemnikdw”, przy czym Zamawiajgcy nie okreslit jaka liczba pojemnikéw bedzie
,Lodpowiednia” dla spetnienia tego warunku, co swiadczy o braku mozliwosci oceny zdolnosci
do nalezytego wykonania zaméwienia (nie sg wyrazone minimalne poziomy zdolnosci
wymagane od wykonawcow), co jednoczesnie Swiadczy o braku zapewnienia zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcdéw i nieproporcjonalnosci tak

sformutowanego warunku;

3) art. 99 ust. 1 i 4 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie opisania
przedmiotu zaméwienia w sposdb uwzgledniajgcy wymagania i okolicznosci moggce mieé
wplyw na sporzadzenie oferty, tj. brak wyznaczenia odpowiedniego okresu na rozstawienie
pojemnikéw, co uprzywilejowuje dotychczasowego wykonawce i zaprzecza réownemu

traktowaniu wykonawcow;



4) art. 99 ust. 4 w zw. z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez nakazanie odbierania odpadow
Z zabudowy wielorodzinnej 6 razy w tygodniu, pomimo braku mozliwosci zawiezienia
odpadow odebranych w sobote do instalacji wskazanej przez Zamawiajgcego, co stanowi
ograniczenie konkurencji i nieréwne traktowanie wykonawcéw poprzez naktadanie na
wykonawcéw nadmiernych wymogow, nieuzasadnionych przedmiotem i okolicznosciami

zamowienia.

Odwotujgcy wniost o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany postanowienn dokumentéw

zamowienia, poprzez:

a) wykreslenie z pkt. 1.2 SOPZ (zatgcznik nr 9 do SWZ oraz zatgcznik nr 10 do SWZ, jako
zatgcznik do projektu umowy), sformutowania ,i zagospodarowanie” i zastgpienie go

sformutowaniem ,,i transportu”;

b) dookreslenie i doprecyzowanie minimalnych pozioméw zdolnosci w ramach warunku
okreslonego w Sekcji V pkt 5.4.4 lit. b) ogtoszenia o zamédwieniu i pkt. VIIL4. lit. b SWZ
i wskazanie minimalnej liczby pojemnikow, ktére sg wymagane dla spetnienia tego warunku

udziatu w postepowaniu;

¢) wprowadzenie do projektu umowy — zatgcznik nr 10 do SWZ, przyktadowo do § 1 ust. 12
projektu umowy, postanowienia dotyczgcego okre$lenia terminu rozstawienia pojemnikéw na

nieruchomosciach wchodzgcych w zakres przedmiotu umowy:

Wykonawca jest zobowigzany do rozstawienia pojemnikow na nieruchomo$ciach objetych
zamowieniem, na podstawie wykazu przekazanego przez Zamawiajgcego zgodnie § 1 ust. 8

Umowy, w terminie 30 dni od dnia zawarcia Umowy.

d) zmiane pkt |.4. ppkt 1 lit. a) SOPZ (zatgcznik nr 9 do SWZ oraz zatgcznik nr 10 do SWZ,

jako zatgcznik do projektu umowy) w nastepujacy sposéb:
1) Zabudowa wielorodzinna
a) Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne (kod 20 03 01)

Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne zbierane bedg do pojemnikéw
ustawionych w dotychczasowych przeznaczonych do tego miejscach (altanki

Smietnikowe, wyznaczone migjsca na pojemniki).

Czestotliwos¢ odbioru przez Wykonawce odpaddéw zmieszanych — 5 razy w tygodniu
od poniedziatku do pigtku, w dniach ustalonych bezposSrednio z zarzgdcami
nieruchomosci, w godzinach 7.00 — 20.00. (w przypadku gdy w tygodniu wypadnie
dzienn ustawowo wolny, Wykonawca zobowigzany jest do zapewnienia odpowiedniej
ilosci pojemnikbw na odpady komunalne na dzien przed wypadajgcym dniem

wolnym).



W dniu 26 stycznia 2023 r. Zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie, w ktorej
poinformowat o dokonaniu zmian SWZ w zakresie, ktérego dotyczg zarzuty odwotania oraz

wniost o oddalenie odwotania.

Odwotujgcy, w pismie procesowym z 3 lutego 2023 r. wniést o umorzenie
postepowania odwotawczego, wskazujgc, ze jego dalsze prowadzenie stato sie zbedne.
Odwotujgcy oswiadczyt, ze Zamawiajgcy zmienit specyfikacje w sposdb odpowiadajgcy
zgdaniom odwotania, w zwigzku z czym przedmiot sporu przestat istnie¢, a Odwotujgcy mogt

wzig¢ udziat w postepowaniu przetargowym i ztozy¢ w nim oferte.

Izba stwierdzita, ze wobec dokonanych przez Zamawiajgcego zmian SWZ oraz
oswiadczenia Odwotujgcego, ze czynig one zado$¢ wnioskom odwotania oraz ze spor
w sprawie wygast, postepowanie odwotawcze nalezato umorzyé na podstawie art. 568 pkt

2 ustawy Pzp.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do art. 557 ustawy
Pzp i § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2437), nakazujgc

zwrot na rzecz Odwotujgcego kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Przewodniczacy:  ......cccocciiiiiiiinnnnnn.


http://www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/akty-wykonawcze/resolveuid/f39018bf5819f5952ea84f5953459457
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