Sygn. akt KIO 1467/22

POSTANOWIENIE

z dnia 9 czerwca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Katarzyna Prowadzisz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron, w dniu 9 czerwca 2022 roku
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
30 maja 2022 roku przez odwotujgcego A. S. prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwag ,A. S. Szeryf Security” z siedzibg w Gdyni

w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego — Wojewodztwo Pomorskie

przy udziale wykonawcoéw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamodwienie Jantar 2 spodtka
z ograniczona odpowiedzialnoécig z siedzibg w Stupsku oraz Jantar spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Stupsku zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania

odwotawczego w sprawie o sygn. akt 1467/22 po stronie Odwotujgcego

postanawia:

Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamowieh Publicznych na rzecz
wykonawcy A. S. prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg ,A. S. Szeryf
Security” z siedzibg w Gdyni kwoty 7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset

ztotych zero groszy) stanowigcej wniesiony wpis.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz.U. 2021, poz. 1129 ze zm.), na niniejsze postanowienie - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.

PrzewodniczaCy: ...ccviieiiiiiiiiiiiiirirneaas



Sygn. akt KIO 1467/22

UZASADNIENIE

Zamawiajgcy Wojewddztwo Pomorskie prowadzi postepowanie 0 udzielenie
zaméwienia pod nazwag Swiadczenie ustugi ochrony obiektéw i mienia na terenie
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Wojewoddztwa Pomorskiego
Ogtoszenie o zaméwieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 19 kwietnia 2022 roku pod numerem 2022/BZP 00125745/01.

W dniu 30 maja 2022 roku na podstawie art. 513 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (tj. Dz.U. 2021, poz. 1129 ze zm. Dalej ,ustawa”)
Odwotujgcy wnidst odwotanie w zakresie Czesci |, zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie:
1) art. 226 ust. 1 pkt 8) Ustawy, wyrazajgcego sie w zaniechaniu odrzucenia oferty
Konkurenta, ktéra zawiera razgco niskg cene, w tym razgco niskie koszty osobowe,
zwigzane z zatrudnieniem pracownikow ochrony, przy uwzglednieniu nieprawidiowej (zbyt
wysokiej) kwoty dofinansowania dla grupy pracownikow ochrony w ramach zakfadu pracy
chronionej,
2) art. 224 ust. 6 Ustawy, wyrazajgcego sie w zaniechaniu odrzucenia oferty Konkurenta,
w przypadku udzielenia przez niego wyjasnien, ktére nie uzasadniajg podanej w ofercie
ceny, w tym kosztow osobowych, zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow ochrony
w ramach zaktadu pracy chronionej, przy uwzglednieniu specyfiki przedmiotowego
zamowienia, a przede wszystkim nie odnoszg sie do istotnych skfadnikow tych kosztéw,
a mianowicie dodatku za prace w porze nocnej, zabezpieczenia z tytutu urlopu
wypoczynkowego w dodatkowym wymiarze, skfadek na ubezpieczenie spoteczne
pracownikéw, a takze obcigzen podatkowych Konkurenta (podatek dochodowy od oséb
prawnych);
3) art. 16 Ustawy, poprzez jego niezastosowanie, wyrazajgce sie w naruszeniu zasady
przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcow, a w konsekwencji utrudnieniu
uczciwej konkurencji, poprzez inne traktowanie Konkurenta i Wykonawcy, w zakresie oceny
stopnia szczegotowos$ci udzielonych przez nich wyjasnien, w tym niepetnych informaciji,
przekazywanych przez Konkurenta oraz braku uzasadnienia twierdzen Konkurenta
w zalgczonym przez niego dokumencie (DRUK INF-1), dotyczacym wymiaru procentowego
liczby pracownikow, na ktorych Konkurent otrzymuje dofinansowanie w zwigzku
Z niepetnosprawnoscig w stopniu wyzszym niz umiarkowany.
- a w przypadku nieuwzglednienia zadnego z wyzej podniesionych zarzutow - z ostroznosci

procesowej - podnosze réwniez zarzut naruszenia:



4) art. 226 ust. 1 ust. 3 Ustawy w zw. z art. 224 ust. 3 pkt 4 Ustawy, a mianowicie,
wyrazajgcego sie w zaniechaniu odrzucenia oferty Konkurenta, niezgodnej z przepisami
Ustawy, tj. oferty, ktéra nie uwzgledniata przepisu dotyczacego kalkulacji kosztow pracy,
ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2177) oraz przepisow odrebnych wiasciwych dla spraw, z ktérymi zwigzane
jest realizowane zamoéwienie, w szczegoélnosci przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z

2021r, poz. 573, z pézn. zm.), zwang dalej ,u. o rehabilitacji”.

Odwotujgcy wnidst o:

- uwzglednienie niniejszego odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosci
wyboru najkorzystniejszej oferty Konkurenta oraz

- nakazanie Zamawiajgcemu ponowne badanie i ocene ofert ztozonych w Przetargu oraz
rozstrzygniecie Przetargu zgodnie z postanowieniami SWZ i przepisami Ustawy,

- przyznanie Odwotujgcemu kosztéw postepowania przed Krajowg lzbg Odwotawczg,

zgodnie z przepisami Ustawy.

Zamawiajgcy, zgodne z informacjg z pisma z dnia 2 czerwca 2022 roku Zamawiajacy
przekazat kopie odwofania w dniu 31 maja 2022 roku drogg elektroniczng za pomocg
platformy zakupowej.

Do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, do dnia wydania postanowienia w sprawie
wplyneto zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie Odwotujgcego
— Izba stwierdzita skuteczno$¢ zgtoszenia przystgpienia. Do dnia wydania postanowienia
w sprawie odwotawczej do sktadu orzekajgcego nie wptyneto zadne zgtoszenie przystgpienia

po stronie Zamawiajgcego.

Zamawiajacy, co wynika z pisma z dnia 9 czerwca 2022 roku przestanego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w tym samym dniu ztozyt odpowiedz na odwotanie.
Zamawiajgcy w pismie zawart oSwiadczenie:

Zamawiajgcy uwzglednia zarzuty przedstawione w odwofaniu.
Dokument ten zostat podpisany przez radce prawnego A. S., dziatajgca

na podstawie petnomocnictwa z dnia 2 czerwca 2022 roku, zatgczonego do ww. pisma.

Izba zaznacza w tym miejscu, majac na uwadze tres¢ zlozonego przez

Zamawiajgcego pisma z dnia 9 czerwca 2022 roku, ze umarzajgc postepowanie odwotawcze
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na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron na skutek uwzglednienia przez Zamawiajgcego
w catosci zarzutéw odwotania lzba nie dokonuje oceny czynnosci, ktére ewentualnie
w pismie zawierajgcym oswiadczenie o uwzglednieniu odwotania wskazywatby Zamawiajgcy
ti. 1zba nie ocenia czynnosci jakie wykonat, wykonuje bgdz jakich zapowiada wykonanie
Zamawiajacy w zwigzku z uwzglednieniem zarzutow odwofania. Zamawiajgcy réwniez
nie ma obowigzku przedstawiania takich informacji w pi$mie zawierajgcym oswiadczenie
0 uwzglednieniu zarzutéw odwofania w catosci. Przepis ustawy uzaleznia mozliwosé
umorzenia postepowania przez lzbe, w przypadku uwzglednienia zarzutdéw odwofania
w catosci przez Zamawiajgcego, jedynie od tego, czy w postepowaniu zostato skutecznie
wniesione zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego oraz czy zostat
wniesiony sprzeciw co do uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutéw
przedstawionych w odwotaniu. Umarzajgc postepowanie odwotawcze lzba nie rozstrzyga

merytorycznie o zarzutach odwotania.

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu oraz braku zgtoszenia do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej przystgpien
do postgpowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego na dzien wydawania
postanowienia, Izba stwierdzita, Zze zaszly przestanki do umorzenia postepowania
odwotawczego zgodnie z art. 522 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo

zamowien publicznych (Dz. Uz. Z 2021 poz. 1129 ze zm.; dalej ustawa).

O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania
na podstawie art. 574 oraz art. 575 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. Uz. Z 2019 poz. 2019 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt
21§ 9 ust. 1 pkt 2 lit a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2020 roku
W Sprawie szczegotowych rodzajow kosztow postepowania odwotawczego, ich rozliczania

oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwofania.
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