Sygn. akt: KIO 3248/22
WYROK
z dnia 19 grudnia 2022 r.
Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:
Przewodniczacy: Anna Chudzik

Protokolant: Tomasz Skowronski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 grudnia 2022 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 5 grudnia 2022 r. przez wykonawce SUNTAR

Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie,
w postepowaniu prowadzonym przez Polska Agencje Zeglugi Powietrznej w Warszawie,

przy udziale wykonawcy CT Alfa Sp. z 0.0. z siedzibg w Swiebodzinie, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego,

orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje Zamawiajgcemu: uniewaznienie czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej, uniewaznienie czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz

powtdrzenie czynnosci badania i oceny ofert;
2. Kosztami postepowania obcigza Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej w Warszawie i:

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Odwotujgcego

tytutem wpisu od odwotania;

2.2. zasgdza od Zamawiajgcego na rzecz Odwotujgcego kwote 18 600 zt 00 gr
(stownie: osiemnascie tysiecy szeséset ziotych zero groszy) stanowigca
uzasadnione koszty strony poniesione z tytutu wpisu od odwotania oraz

wynagrodzenia petnomocnika.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1710 z p6zn. zm.) na niniejszy wyrok —
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej do Sgdu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ...,
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Polska Agencja Zeglugi Powietrznej — prowadzi postepowanie
0 udzielenie zamowienia na dostawe urzgdzen komputerowych oraz czeéci i akcesoriow
komputerowych. Wartos¢ zamowienia jest wieksza niz progi unijne. Ogtoszenie
0 zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod nr
2022/S 127-360694.

W dniu 5 grudnia 2022 r. wykonawca Suntar Sp. z 0.0. wnidst odwotanie wobec
czynnosci wyboru oferty CT ALFA Sp. z 0.0. jako najkorzystniejszej oraz odrzucenia oferty
Odwotujgcego. Odwotujacy zarzucit Zamawiajacemu naruszenie przepisow: art. 16 w zw.
Zart. 226 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 223 ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, poprzez bezpodstawne
odrzucenie oferty Odwotujgcego, mimo ze oferta ta jest zgodna z wymaganiami
Zamawiajgcego, ewentualnie zaniechanie dokonania poprawienia innej omytki w ofercie

Odwotujgcego.

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu: uniewaznienia czynnosci wyboru
oferty najkorzystniejszej, uniewaznienia czynnosci odrzucenia oferty Odwotujgcego oraz

powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert, wraz z ofertg Odwotujgcego.

Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z wymogami zawartymi w Opisie przedmiotu
zamowienia (Zatgcznik nr 1 do SWZ) dla poz. nr 1.4. — Monitor graficzny 27" — typ 1 oraz
1.5.— Monitor graficzny 27" — typ 2, gwarancja powinna by¢ realizowana przez autoryzowany
serwis producenta sprzetu oraz powinna by¢é zapewniona mozliwos¢ weryfikacji na stronie
internetowej producenta w czasie obowigzywania gwarancji na sprzet po podaniu numeru
seryjnego urzadzenia. Jednocze$nie Zamawiajgcy nie opisat w zaden sposob jak powinna
wyglagda¢ procedura uzyskania informacji odnosnie gwarancji oraz w jakim terminie
Zamawiajgcy powinien otrzymacC na stronie internetowej producenta informacje zwrotng
opisujacg zakres i warunki gwarancji w czasie jej obowigzywania — co jednak istotne na
sprzet bedgcy przedmiotem niniejszego zamowienia, nie zas na dowolny sprzet producenta

zaoferowanych urzadzen.

Odwotujgcy podat, ze w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego do ztozenia
wyjasnien wskazat, ze gwarancja bedzie realizowana przez autoryzowany serwis producenta
sprzetu oraz podat adres strony internetowej producenta (link) umozliwiajgcej weryfikacje
w czasie obowigzywania gwarancji na sprzet po podaniu numeru seryjnego Urzgdzenia
informacji o gwarancji danego urzadzenia: https://www.philips.pl/c-w/wsparcie-
konsumenta.html. Odwotujgcy zaznaczyt, ze w zwigzku z brakiem zrealizowania przez

Odwotujgcego przedmiotu zamodwienia, brak jest na tym etapie jakiejkolwiek mozliwosci



Sygn. akt KIO 3248/22

opisanej przez Zamawiajgcego weryfikacji, ktére bedzie umozliwiona dopiero po zawarciu
przez Odwotujgcego umowy i zrealizowaniu dostawy na rzecz Zamawiajgcego. Powyzsze
wynika ze zobowigzania producenta ustalonego bezposrednio z Odwotujgcym przy
dostosowaniu wskazanej strony internetowej do opisanych wymagah bezposrednio po
przekazaniu informacji przez Odwotujgcego o zawarciu umowy z Zamawiajgcym. Tym
samym po wpisaniu na wskazanej stronie internetowej numeru seryjnego dostarczonego
przez Odwotujgcego urzadzenia Zamawiajgcy otrzyma informacje zwrotng od producenta

zgodnie z opisanymi w SWZ wymaganiami.

Odwotujgcy podniost, ze podstawa faktyczna odrzucenia jego oferty jest niezgodna
Z wymaganiami ustalonymi przez Zamawiajgcego i zmierza do oceny na etapie spetnienia
zobowigzan umownych wynikajgcych z umowy, ktéra nie zostata jeszcze zawarta pomiedzy
Zamawiajacym a Odwotujgcym. Na potrzeby rozprawy przed Krajowg lzbg Odwotawcza,
Odwotujgcy przedstawi oswiadczenie producenta szczegdtowo opisujgce sposob spetnienia

wymagania po zawarciu umowy pomiedzy Odwotujagcym a Zamawiajgcym.

Dalej Odwotujgcy wskazat, ze zgodnie z wymogami zawartymi w Opisie przedmiotu
zamowienia (Zatacznik nr 1 do SWZ) dla poz. nr 1.2. — Dedykowana do notebook’a z pozycji
1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo producenta, zawierajgca wiasny dedykowany
zasilacz, w ramach wymaganych elementéw dodatkowych, ,W komplecie nalezy dostarczy¢:
.Rekomendowang przez producenta petnowymiarowg klawiature USB typu SLIM
(niskoprofilowg) oraz myszke optyczng USB min. dwu przyciskowg z rolkg”. Jak stusznie
stwierdzit Zamawiajgcy w dotgczonej do oferty Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej

stanowigcej Zatgcznik nr 6 do SWZ, Odwotujgcy zawart nastepujgce informacije:

Nazwa Opis

Poz. 1.2 — Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo
producenta, zawierajgca wtasny dedykowany zasilacz,

Marka i model stacji dokujgcej (tozsama =z | HP USB-C Essential Dock GS
podang w Zatgczniku nr 3a do SWZ2)

Marka i model klawiatury (tozsama z podang w | HP Wired Desktop 320K Keyboard
Zatgczniku nr 3a do SWZ2)

Marka i model myszy (tozsama z podang w | HP 125 Wired Mouse
Zataczniku nr 3a do SWZ2)

Odwotujgcy wskazat, ze w odpowiedzi na wezwanie Zamawiajgcego wyjasnit, ze
w tresci zatgcznika nr 3a do SWZ w tabeli przy l.p. 2 Zamawiajagcy przewidziat nastepujacy
przedmiot zamowienia podstawowego do wskazania: ,Dedykowana do notebook’a z pozycji
1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo producenta, zawierajgca wiasny dedykowany

zasilacz”. Tym samym biorgc pod uwage zdefiniowany przez Zamawiajgcego w kolumnie
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drugiej przedmiot zamowienia Wykonawca wskazat w kolumnie trzeciej: ,HP USB-C
Essential Dock G5”. Jednoczesnie z tresci wezwania Zamawiajgcego jednoznacznie wynika,
ze w ramach zlozonej oferty Wykonawca zaoferowat klawiature HP Wired Desktop 320K
Keyboard oraz mysz HP 125 Wired Mouse. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze catosciowa
ocena ziozonej oferty wskazuje, ze w ramach ceny ofertowej Wykonawca zaoferowat
Przenosny zestaw komputerowy o przekatnej ekranu 13,5"- 14,5” obejmujacy wszystkie

wymagane przez Zamawiajgcego elementy.

Odwotujgcy podniost, ze Zamawiajgcy nie wprowadzit w tresci SWZ jakiejkolwiek
hierarchizacji zatgcznikow do SWZ, na podstawie ktorej jakkolwiek moégtby przyjac, ze tresc
oferty Odwotujgcego nie obejmuje petnego asortymentu, tj. petnowymiarowej klawiatury USB
typu SLIM (niskoprofilowej) oraz myszki optycznej USB min. dwu przyciskowg z rolka,
w ramach wymaganych elementéw dodatkowych dla dedykowanej do notebook’a z pozycji
1.1 stacji dokujgcej. W ocenie Odwotujgcego Zamawiajgcy w sposob niezgodny
Z wymaganiami ustawowymi pomija cze$¢ oferty Odwotujgcego, z ktérej jednoznacznie
wynika, ze oferta Odwotujgcego obejmuje petnowymiarowg klawiature USB typu SLIM
(niskoprofilowej) oraz myszke optyczng USB min. dwu przyciskowg z rolkg, w ramach
wymaganych elementéw dodatkowych dla dedykowanej do notebook’a z pozycji 1.1 stacji
dokujgcej. Co kuriozalne Zamawiajgcy w tresci SWZ sam ustalit, ze Zatgcznik nr
6 Szczegdtowa Specyfikacja Techniczna — opracowana wg druku dotgczonego do
specyfikacji, ma zosta¢ ztozona celem potwierdzenia zgodnosci oferowanych dostaw
z wymaganiami okreslonymi w opisie przedmiotu zamowienia. W ocenie Odwotujgcego
oferta odczytywana w catosci wskazuje jednoznacznie na zaoferowanie wymaganych przez

Zamawiajgcego elementow.

Jednoczesnie, w razie uznania, ze przekopiowanie informacji wskazanych
w zatgczniku nr 6 do zatgcznika nr 3a jest niezbedna dla zapewnienia zgodnosci oferty
z dokumentami zamowienia (warunkami zaméwienia), Odwotujgcy podniost, ze Zamawiajgcy
zaniechat dokonania oprawy innej omyitki w ofercie Odwotujgcego w oparciu o art. 223 ust.
2 pkt 3 ustawy Pzp. Odwotujgcy podkreslit, ze poprawienie omytek w ofercie wykonawcy nie
jest mozliwoscig, a obowigzkiem Zamawiajgcego, ktéry w przypadku spetnienia sie w jego
ocenie przestanek do odrzucenia oferty jako niezgodnej z warunkiem zamoéwienia, zawsze
powinien oceni¢ mozliwos¢ poprawienia w ofercie innych omytek. W odniesieniu do oferty
Odwotujgcego Zamawiajgcy dysponowat kompletem informacji wynikajacych z zatgcznika nr
6 do SWZ opisujgcego szczegotowo przedmiot oferty Odwotujgcego. Tym samym
w przypadku uznania, ze zatgcznik nr 3a nie zawiera wymaganych informacji (znajdujgcych

sie w innej czedci oferty Odwotujgcego) Zamawiajgcy winien dokona¢ poprawy innej omyiki.
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Na podstawie dokumentacji przedmiotowego postepowania oraz biorgc pod

uwage stanowiska stron, Izba ustalita i zwazyta, co nastepuje:

Izba ustalita, ze Odwotujgcy spetnia okreslone w art. 505 ust. 1 ustawy Pzp przestanki
korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, ti. ma interes w uzyskaniu zamowienia,
a naruszenie przez Zamawiajgcego przepiséw ustawy Pzp moze spowodowaé poniesienie

przez niego szkody polegajgcej na nieuzyskaniu zamoéwienia.

Do postepowania odwotawczego po stronie Zamawiajgcego skutecznie przystgpit
wykonawca CT Alfa Sp. z 0.0.. Izba stwierdzita, ze ww. wykonawca zgtosit przystgpienie do
postepowania w ustawowym terminie, wykazujgc interes w rozstrzygnieciu odwotania na

korzys¢ Zamawiajgcego.
Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny:

Zarzut dotyczacy niezgodnosci monitora graficznego z SWZ

W zatgczniku nr 1 do SWZ (Szczegdtowy opis przedmiotu zamowienia — Czesc 1),
w poz. 1.4 (Monitor graficzny 27” — typ 1) oraz 1.5 (Monitor graficzny 27" — typ 2)

Zamawiajgcy okreslit m.in. nastepujace wymaganie:

Gwarancja realizowana przez autoryzowany serwis producenta sprzetu. Mozliwosc
weryfikacji na stronie internetowej producenta w czasie obowigzywania gwarancji na sprzet

po podaniu numeru seryjnego urzgdzenia.

W Formularzu cenowym (zatgcznik nr 3a do SWZ) Odwotujgcy wskazat w poz. 4 i 5,

ze oferuje odpowiednio: monitor Philips 276B9/00 oraz monitor Philips 276B1/00.

Pismem z 16 listopada 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego, na podstawie art.

223 ust 1 ustawy Pzp w m.in. nastepujgcym zakresie:

2. Zgodnie z wymogami zawartymi w Opisie przedmiotu zamoéwienia (Zatgcznik nr 1 do
SW2) dla poz. nr 1.4 oraz 1.5. gwarancja powinna by¢ realizowana przez autoryzowany
serwis producenta sprzetu oraz powinna by¢ zapewniona mozliwo$¢ weryfikacji na stronie
internetowej producenta w czasie obowigzywania gwarancji na sprzet, po podaniu numeru

seryjnego urzgdzenia informacji o gwarancji danego urzgdzenia.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa do ztoZenia wyjasnien, poprzez potwierdzenie
czy gwarancja bedzie realizowana przez autoryzowany serwis producenta sprzetu oraz
podanie doktadnego adresu strony internetowej producenta (link) umozliwiajgcej weryfikacje
w czasie obowigzywania gwarancji na sprzet po podaniu numeru seryjnego urzgdzenia

informacji o gwarancji danego urzgdzenia. Wyjasnienia nalezy przesta¢ w ww. terminie.

Odwotujgcy ztozyt nastepujgce wyjasnienia:
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Wykonawca potwierdza, ze w odniesieniu do poz. Nr 1.4 oraz 1.5 gwarancja bedzie
realizowana przez autoryzowany serwis producenta sprzetu oraz wskazuje ponizej doktadny
adres strony internetowej producenta (link) umozliwiajgcej weryfikacije w czasie
obowigzywania gwarancji na sprzet po podaniu numeru seryjnego Urzgdzenia informacji

0 gwarancji danego urzgdzenia.
Adres strony internetowej: https://www.philips.pl/c-w/wsparcie-konsumenta.html

Pismem z 25 listopada 2022 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty
Przystepujgcego jako najkorzystniejszej oraz o odrzuceniu oferty Odwotujgcego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W uzasadnieniu faktycznym czynnosci

odrzucenia Zamawiajgcy podat:

(...) Wykonawca, zfozyt wyjasnienia wskazujgce, ze gwarancja bedzie realizowana przez
autoryzowany serwis producenta sprzetu oraz podat adres strony internetowej producenta
(link) umozliwiajgcej weryfikacje w czasie obowigzywania gwarancji na sprzet po podaniu
numeru  seryjnego Urzagdzenia informacji o gwarancji danego  urzgdzenia:
https://www.philips.pl/c-w/wsparcie-konsumenta.html. W wyniku weryfikacji przestanych
informacji, Zamawiajgcy stwierdzit, Ze strona internetowa, dostepna pod podanym linkiem,
nie zapewnia mozliwosci weryfikacji na stronie internetowej producenta w czasie
obowigzywania gwarancji na sprzet, po podaniu numeru seryjnego urzgdzenia. Nie jest
mozliwe uzyskanie informacji o gwarancji danego urzgadzenia. Na podanej stronie
internetowej mozna jedynie podac ,swoj problem lub numer modelu, aby uzyskac pomoc”.
Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze ztozona oferta jest niezgodna z warunkami zamowienia,

okreslonymi w poz. 1.4. oraz 1.5. Opisu Przedmiotu Zamdwienia (Zatgcznik nr 1 do SWZ).

Zarzut dotyczacy niezaoferowania elementéw dodatkowych do stacji dokujacej

Izba ustalita nastepujgcy stan faktyczny:

W zatgczniku nr 1 do SWZ (Szczegodtowy opis przedmiotu zamowienia — Czes¢ 1)
Zamawiajgcy okreslit asortyment bedacy przedmiotem dostawy, w poz. 1.2 wskazujac:
Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo producenta,
zawierajgca wiasny dedykowany zasilacz. W zamieszczonej w tym dokumencie tabeli pn.
Minimalne wymagania Zamawiajgcy wskazat, ze: w komplecie nalezy dostarczyc:
Rekomendowang przez producenta pethowymiarowg klawiature USB typu SLIM

(niskoprofilowg) i myszke optyczng USB min. dwu przyciskowg z rolkg.

Zgodnie z wzorem formularza cenowego (Zatgcznik nr 3a do SWZ) w zakresie czesci

1 w formularzu nalezato, oprécz informaciji o oferowanej cenie, nastepujgce informacje:

A B C
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Poz. 1 - Marka, model
komputera oraz kod
produktu
Poz. 2 - Marka i model stacji
dokujacej, klawiatury, myszy
Poz. 3 - Marka, model

Lp. Przedmiot zaméwienia podstawowego komputera oraz kod
produktu
Poz. 4 - Marka i model
monitora, kod produktu
Poz. 5 - Marka i model
monitora, kod produktu
1 Przenosny zestaw komputerowy o przekatnej ekranu 13,5”-
14,5
2 Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca
oznaczona trwale logo producenta, zawierajgca wiasny
dedykowany zasilacz
3 Wysokowydajna stacja robocza
4 Monitor graficzny 27” —typ 1
5 Monitor graficzny 27” — typ 2

Zgodnie z punktem VII.1 ppkt 1.1 SWZ Zamawiajacy wymagat ztozenia

przedmiotowego srodka dowodowego w postaci Szczegdtowej Specyfikacji Technicznej,

opracowanej wg druku dotgczonego do specyfikacji — Zatgcznik nr 6 do SWZ. W zatgczniku

tym Zamawiajgcy wymagat podania nastepujgcych informacji dotyczgcych stacji dokujgcej:

Nazwa

Opis

Poz. 1.2 — Dedykowana do notebook’a z pozycji
stacja dokujgca oznaczona trwale logo
producenta, zawierajgca wtasny dedykowany
zasilacz

1.1

Marka i model stacji dokujgcej (tozsama z
podang w Zatgczniku nr 3a do SW2)

Marka i model klawiatury (tozsama z podang w
Zatgczniku nr 3a do SWZ2)

Marka i model myszy (tozsama z podang w
Zatgczniku nr 3a do SWZ)

Odwotujgcy w formularzu cenowym (zatacznik nr 3a do SWZ) w odniesieniu do staciji

dokujgcej podat nastepujgce informacje:

Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale

logo producenta, zawierajgca wtasny dedykowany zasilacz

HP USB-Essential
Dock G5

W zatgczniku nr 6 do SWZ Odwotujgcy podat nastepujgce informacje:
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Nazwa Opis

Poz. 1.2 — Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo
producenta, zawierajgca wtasny dedykowany zasilacz,

Marka i model stacji dokujgcej (tozsama z | HP USB-C Essential Dock GS
podang w Zatgczniku nr 3a do SWZ2)

Marka i model klawiatury (tozsama z podang w | HP Wired Desktop 320K Keyboard
Zatgczniku nr 3a do SWZ2)

Marka i model myszy (tozsama z podang w | HP 125 Wired Mouse
Zatgczniku nr 3a do SWZ2)

Pismem z 16 listopada 2022 r. Zamawiajgcy wezwat Odwotujgcego, na podstawie art.

223 ust 1 ustawy Pzp w m.in. nastepujgcym zakresie:

3. Zgodnie z wymogami zawartymi w Opisie przedmiotu zamoéwienia (Zatgcznik nr 1 do
SWZ) dla poz. nr 1.2., powinna by¢ dostarczona w komplecie z rekomendowang przez
producenta petnowymiarowg klawiaturg USB typu SLIM (niskoprofilowg) oraz myszka
optyczng USB min. dwu przyciskowg z rolkg, w ramach wymaganych elementow

dodatkowych.

W toku badania oferty Zamawiajgcy stwierdzit, ze w Szczegofowej Specyfikacji Technicznej

stanowigcej Zatgcznik nr 6 do SWZ, Wykonawca zawart nastepujgce informacje:

Nazwa Opis

Poz. 1.2 — Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo
producenta, zawierajgca wtasny dedykowany zasilacz,

Marka i model stacji dokujgcej (tozsama z | HP USB-C Essential Dock GS
podang w Zatgczniku nr 3a do SWZ2)

Marka i model klawiatury (tozsama z podang w | HP Wired Desktop 320K Keyboard
Zatgczniku nr 3a do SWZ)

Marka i model myszy (tozsama z podang w | HP 125 Wired Mouse
Zatgczniku nr 3a do SWZ)

ktére nie znajdujg odzwierciedlenia w Formularzu cenowym stanowigcym Zatgcznik nr 3a do
SWZ. W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy wzywa do ztoZzenia wyjasnien, poprzez
wskazanie, w ktérym miejscu w Zatgczniku nr 3a do SWZ, Zamawiajgcy zidentyfikuje
zaoferowane myszke i klawiature opisane w Szczegbtowej Specyfikacji Technicznej

stanowigcej Zatgcznik nr 6 do SWZ.
Odwotujgcy ztozyt nastepujgce wyjasnienia:

Wykonawca wyjasnia, iz w treSci zatgcznika nr 3a do SWZ w tabeli przy |.p. 2 Zamawiajgcy

przewidziat: nastepujgcy przedmiot zamoéwienia podstawowego do wskazania: ,Dedykowana
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do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo producenta, zawierajgca
wtasny dedykowany zasilacz”. Tym samym biorgc pod uwage zdefiniowany przez
Zamawiajgcego w kolumnie drugiej przedmiot zamowienia Wykonawca wskazat w kolumnie
trzeciej: ,HP USB-C Essential Dock G5”. Jednoczesnie z tresci wezwania Zamawiajgcego
jednoznacznie wynika, iz w ramach ztozonej oferty Wykonawca zaoferowat klawiature HP
Wired Desktop 320K Keyboard oraz mysz HP 125 Wired Mouse. Nie ulega przy tym
watpliwosci, ze catoSciowa ocena ztozonej oferty wskazuje, ze w ramach ceny ofertowej
Wykonawca zaoferowat Przeno$ny zestaw komputerowy o przekatnej ekranu 13,5™- 14,5”

obejmujgcy wszystkie wymagane przez Zamawiajgcego elementy.

Pismem z 25 listopada 2022 r. Zamawiajgcy poinformowat o wyborze oferty
Przystepujgcego jako najkorzystniejszej oraz o odrzuceniu oferty Odwotujgcego na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp. W uzasadnieniu faktycznym czynnosci

odrzucenia Zamawiajgcy podat:

Zgodnie z wymogami zawartymi w Opisie przedmiotu zamowienia (Zatgcznik nr 1 do SWZ)
dla poz. nr 1.2. — Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale
logo producenta, zawierajgca wiasny dedykowany zasilacz, w ramach wymaganych
elementéw dodatkowych, ,W komplecie nalezy dostarczy¢: ,Rekomendowang przez
producenta petnowymiarowg klawiature USB typu SLIM (niskoprofilowg) oraz myszke
optyczng USB min. dwu przyciskowg z rolkg”.

(...) W zatgczniku nr 3a w poz. 2 (nazwa pozycji: ,Dedykowana do notebook’a z pozycji
1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo producenta, zawierajgca wiasny dedykowany
zasilacz”), zgodnie z wymogiem Zamawiajgcego okre$lonym w kolumnie ,C”, Wykonawca
zobowigzany byt podac nastepujgce informacje ,Marka i model stacji dokujgcej, klawiatury,

myszy”.

(...) Zamawiajgcy w formularzu cenowym tj. Zatgczniku nr 3a uzyt nazwy, zgodnej z nazwg

pozycji okre$long w Opisie przedmiotu zamowienia.

Zgodnie z wymogami zawartymi w Opisie przedmiotu zamowienia (Zatgcznik nr 1 do SWZ)
dla poz. ,Dedykowana do notebook’a z pozycji 1 stacja dokujgca oznaczona trwale logo
producenta, zawierajgca wifasny dedykowany zasilacz”, powinna by¢ dostarczona
w komplecie z rekomendowang przez producenta petnowymiarowg klawiaturg USB typu
SLIM (niskoprofilowg) oraz myszkg optyczng USB min. dwu przyciskowg z rolkg, w ramach
wymaganych elementéow dodatkowych. W konsekwencji wprowadzony zostat przez
Zamawiajgcego wymog podania powyzszych informacji w kolumnie ,C” formularza
cenowego stanowigcego Zatgcznik nr 3a do SWZ. Brak wskazania powyzszego asortymentu

w Formularzu cenowym Zatgczonym do Oferty (Zatgcznik 3a), przy jednoczesnym okresleniu
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w Zatgczniku nr 6, nazw produktéw nie jest jednoznaczny z ich zaoferowaniem. Zgodnie
Z zapisami Zatgcznika nr 6 podane nazwy powinny byc tozsame z podanymi w Zatgczniku nr
3a, w ktérym to brak jest asortymentu: ,HP Wired Desktop 320K Keyboard” oraz ,HP 125
Wired Mouse”, wobec powyzszego brak jest podstaw do uznania, Ze zostaty one

zaoferowane Zamawiajgcemul.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy odrzuca oferte jako niezgodng z warunkami
zamowienia, gdyz Wykonawca nie zaoferowat w ztozonej Ofercie petnego asortymentu, tj.
petnowymiarowe] klawiatury USB typu SLIM (niskoprofilowej) oraz myszki optycznej USB
min. dwu przyciskowg z rolkg, w ramach wymaganych elementéw dodatkowych dla

dedykowanej do notebook’a z pozycji 1.1 stacji dokujgcej.
Izba zwazyta, co nastepuje:
Odwotanie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 16 ustawy Pzp zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o0 udzielenie zamdwienia w sposéb: 1) zapewniajgcy zachowanie uczciwej

konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow; 2) przejrzysty; 3) proporcjonalny.

Stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli jej

tres¢ jest niezgodna z warunkami zamowienia.

W ocenie Izby Zamawiajacy, odrzucajgc oferte Odwotujgcego, naruszyt powyzsze
przepisy ustawy.

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze zasadno$¢ czynnosci odrzucenia
podlega ocenie Izby w kontekscie okolicznosci faktycznych i prawnych przedstawionych
przez zamawiajgcego w uzasadnieniu tej czynnosci. Zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy
Pzp, niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamawiajgcy informuje réwnoczesnie
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone,
podajgc uzasadnienie faktyczne i prawne. Przywotany przepis, stanowigcy realizacje zasad
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, takich jak jawnosé postepowania oraz
rowne ftraktowanie wykonawcow izachowanie uczciwej konkurencji, naklada na
zamawiajgcego obowigzek zakomunikowania wykonawcom, dlaczego uznat, ze dana oferta
podlega odrzuceniu, a po stronie wykonawcy ksztattuje prawo do uzyskania petnej i rzetelnegj
wiedzy na temat przyczyn odrzucenia oferty. To na podstawie informacji przekazanej
zgodnie z art. 253 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp wykonawca po pierwsze podejmuje decyzje, czy
skorzysta¢ ze s$rodkédw ochrony prawnej, a po drugie — jakie zarzuty sformutowaé
w odwotaniu i w jaki sposéb polemizowac ze stanowiskiem zamawiajgcego. Uzasadnienie
faktyczne zawiadomienia o odrzuceniu oferty powinno wyczerpujgco obrazowaé, jakie

przyczyny legly u podstaw decyzji zamawiajgcego, tak aby wykonawca, gdy oceny

11



Sygn. akt KIO 3248/22

zamawiajgcego nie podziela, moégt sie do wskazanych przez zamawiajgcego uchybien
ustosunkowac¢. W zwigzku z powyzszym zasadno$¢ zarzutéw odwotania kwestionujacych
czynnos¢ odrzucenia oferty moze by¢ oceniana wytgcznie w zakresie tych okolicznosci, ktére
zostaly przez zamawiajgcego przedstawione jako uzasadniajgce odrzucenie oferty. Tym
samym za spoéznione i niemoggce mie¢ wplywu na rozstrzygniecie sprawy nalezy uznaé
takie okolicznosci majgce uzasadnia¢ odrzucenie oferty Odwotujgcego, ktére zostaty przez

Zamawiajgcego przedstawione dopiero w toku postepowania odwotawczego.

Zamawiajgcy dopiero w odpowiedzi na odwotanie wskazat, ze: nie ograniczyt sie
jednak wytgcznie do weryfikacji podanej w wyjasnieniach Odwotujgcego strony internetowej
producenta i zwrécit sie z zapytaniem do Philips Polska z zapytaniem ,Czy firma Philips
oferuje mozliwo$¢ sprawdzenia za posrednictwem strony internetowej rodzaju oraz dtugosci
gwarancji po podaniu numeru seryjnego posiadanego monitora?”. Zamawiajgcy uzyskat
zwrotnie odpowiedZ negatywng 1. potwierdzajgcqg ze strona firmy Philips nie oferuje
mozliwoSci weryfikacji terminu ani rodzaju udzielonej gwarancji. Okolicznos¢ ta nie zostata
wskazana w uzasadnieniu odrzucenia oferty. Podobnie, dopiero w postepowaniu
odwotawczym Zamawiajgcy wskazat w odniesieniu do drugiej z podstaw faktycznych
odrzucenia, ze nie jest w stanie ustali¢, w ktorej z pozycji formularza cenowego wycenione

zostaty klawiatura i mysz.

Odnoszgc sie natomiast do okolicznosci, ktére =zostaly wskazane przez
Zamawiajgcego jako uzasadniajgce odrzucenie oferty Odwotujgcego, Izba stwierdzita, ze nie

wykazujg one zasadnosci tego odrzucenia.

W zakresie wymagania dotyczgcego mozliwosci sprawdzenia warunkéw gwarancji na
stronie producenta, zauwazenia wymaga, ze wymaganie to — okreslone w Szczegdétowym
opisie przedmiotu zamdwienia — zostato wyraznie odniesione do etapu realizacji umowy.
Zamawiajgcy wprost wskazat, ze wymaga mozliwosci weryfikacji na stronie internetowej
producenta w czasie obowigzywania gwarancji na sprzet po podaniu numeru seryjnego
urzgdzenia, nie wymagat natomiast wykazania spetniania tego wymagania na etapie
sktadania ofert. Wobec takiego brzmienia ww. wymagania oraz w sytuacji, w ktorej nie
doszio jeszcze do udzielenia zamowienia, nie ma podstaw twierdzié, ze w dacie badania
ofert przez Zamawiajgcego powinna istnie¢ mozliwos¢ sprawdzenia warunkéw gwarancji na
stronie producenta. Wejscie w toku badania ofert na strone internetowg producenta
i ustalenie  braku mozliwosci sprawdzenia warunkédw gwarancji nie uprawniato
Zamawiajacego do stwierdzenia, ze w przypadku wyboru oferty Odwotujgcego i udzielenia
mu zamowienia, mozliwos¢ taka nie bedzie istniata, zwtaszcza ze ustalenia Zamawiajgcego

nie odnoszg sie do oferty Odwotujgcego i jego ewentualnych indywidualnych ustalen
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z producentem sprzetu, ale do standardowej mozliwosci dostepnej dla kazdego, w czasie,

w ktérym umowa na dostawe sprzetu tego producenta nie zostata jeszcze zawarta.

Podkresli¢ nalezy, ze Odwotujgcy w przypadku zawarcia umowy zobowigzany bedzie
postanowieniami  Szczegotowego opisu przedmiotu zamowienia do zapewnienia
Zamawiajgcemu mozliwosci sprawdzenia warunkéw gwarancji na stronie internetowej
producenta. Niewywigzanie sie z tego obowigzku wigzatoby sie z odpowiedzialnoscig z tytutu
nienalezytego wykonania umowy. Nie jest wiec tak, ze skoro postanowienia SWZ nie
zobowigzywaty do wykazania spefniania tego wymagania na etapie ofertowania, to
wykonawca moze bez konsekwencji nie wywigzaé sie ze swojego zobowigzania oraz ze
interes Zamawiajgcego nie jest w zaden sposéb chroniony. Jezeli natomiast intencjg
Zamawiajgcego byta weryfikacja spetniania tego wymagania juz na etapie sktadania ofert, to

powinien inaczej sformutowac postanowienia SWZ.

Odnoszgc sie do drugiej ze wskazanych przez Zamawiajgcego niezgodnosci oferty
Odwotujgcego z warunkami zaméwienia, Izba stwierdzita, ze teza o niezaoferowaniu
w komplecie ze stacjg dokujgca klawiatury i myszy, jest pozbawiona podstaw. W ocenie Izby
catoéciowa ocena dokumentéw skfadajgcych sie na oferte nie pozostawia watpliwosci, ze

ww. sprzet zostat przez Odwotujgcego zaoferowany.

Zamawiajgcy za rozstrzygajgce przyjat, ze w zatgczniku nr 3a Odwotujgcy nie
wskazat marki i modelu klawiatury i myszy, podajgc jedynie marke i model stacji dokujgce;j.
Nie mozna jednak pomija¢ faktu, ze marka i model klawiatury i myszy zostaty przez
Odwotujgcego podane, z tym ze wskazano je tylko w zatgczniku nr 6. Biorgc pod uwage, ze
zgodnie z opisem kolumny C zatgcznika nr 3a marke i model tego sprzetu nalezato wpisac
réowniez w tym zatgczniku, zaniechanie tego byto niewatpliwie btedem wykonawcy, ktéry
jednak nalezy uzna¢ jedynie za uchybienie o charakterze formalnym, polegajgcym na
wypetnieniu zatgcznikdw niezgodnie z instrukcjag Zamawiajgcego. Uchybienie to nie ma
jednak charakteru merytorycznego, z catosciowej lektury oferty Odwotujgcego wynika
bowiem, ze wymagany sprzet zostat zaoferowany i skonkretyzowany poprzez podanie jego
marki i modelu. Podkreslenia wymaga, ze odrzucenie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt
5 ustawy Pzp moze nastgpi¢ wytgcznie w sytuacji, gdy oferta nie odpowiada merytorycznym
wymaganiom dotyczacym cech oferowanego przedmiotu zamowienia, jego zakresu lub
sposobu jego wykonania. Podstawg odrzucenia oferty nie mogg by¢ natomiast btedy

o charakterze wytgcznie formalnym.

W ocenie lzby, biorgc powyzsze pod uwage, oferta Odwotujgcego powinna byc¢
uznana za merytorycznie poprawng, bez potrzeby poprawienia omytki na podstawie art. 223

ust. 2 pkt 3 ustawy Pzp, ktéry stanowi, Zze zamawiajgcy poprawia w ofercie inne omyiki
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polegajagce na niezgodnosci oferty z dokumentami zamdwienia, niepowodujgce istotnych
zmian w tresci oferty, niezwtocznie zawiadamiajgc o tym wykonawce, ktérego oferta zostata
poprawiona. Przepis ten stuzy bowiem do wyeliminowania z oferty nieistotnych omylek,
majgcych jednak charakter merytorycznej niezgodnosci z warunkami zamoéwienia, co —

z powoddéw wskazanych powyzej — w rozpoznawanej sprawie nie wystgpito.

Poniewaz twierdzenie Zamawiajgcego o braku wiedzy, w ktérej pozycji formularza
cenowego Odwotujgcy ujgt wartos¢ klawiatury i myszy jest — jak wskazano powyzej —
spéznione, a oferta Odwotujgcego nie wymagata poprawienia na podstawie art. 223 us.2 pkt
3 ustawy Pzp, to jedynie na marginesie nalezy wskazaé, ze twierdzenie to jest réwniez
bezpodstawne. Podkreslenia wymaga, ze sam Zamawiajgcy w zalgcznikach do SWZ
wskazat, ze klawiatura i mysz stanowig komplet ze stacjg dokujacag, a Odwotujacy — zgodnie
z tym wskazaniem — ujat ten sprzet w zatgczniku nr 6 wtasnie w pozycji dotyczgcej stacji
dokujacej. Nie ma zatem watpliwosci, ze kwota wskazana w formularzu cenowym jako cena

stacji dokujgcej obejmuje rowniez cene urzgdzen dodatkowych.

Wobec powyzszego orzeczono, jak w sentenciji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 557, art. 574 i art. 575 ustawy
Pzp oraz § 5 pkt 1 i 2 lit. b oraz § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
zdnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowych rodzajéw kosztow postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz.
U. 22020 r. poz. 2437), stosownie do wyniku postepowania obcigzajgc kosztami

Zamawiajgcego.

Przewodniczacy: ...
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