Sygn. akt: KIO 2054/16

POSTANOWIENIE
z dnia 8 listopada 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skfadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu stron w Warszawie w dniu 8 listopada
2016 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 28
pazdziernika 2016r. przez wykonawce Sprint Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie,
ul. Canaletta 4 w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Miasto
Szczecin — Zarzad Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie ul. S. Klonowica 5

przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia J. P. i E.
P. wspolnikéw spétki cywilnej pod nazwa Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe
,VOTUM” spoétka cywilna J. P. z siedzibg w Szczecinie, ul. Litewska 14 zgtaszajgcych
swoje przystgpienie w sprawie sygn. akt KIO 2054/16 po stronie odwotujacego

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze
2. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych kwoty 15 000zt. 00
gr. (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczonej przez wykonawce Sprint
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Canaletta 4 tytutem wpisu od odwotania

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm. z 2016r. poz. 831, 996, 1020, 1250, 1265,
1579) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje
skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sgadu Okregowego w
Szczecinie.

Przewodniczacy: ...............



Sygn. akt. KIO 2054/16
Uzasadnienie
Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na
konserwacje i biezgce utrzymanie sygnalizacji $wietlnych i nawigacyjnych oraz urzadzen
zarzadzania i sterowania ruchem na terenie Miasta Szczecin w latach 2017-2019 zostato
wszczete ogtoszeniem opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 26
pazdziernika 2016r. za numerem 2016/S 207 — 375524.
W dniu 28 pazdziernika 2016r. Sprint Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, ul. Canaletta
4 — dalej odwotujgcy, wniést odwotanie. Odwotanie zostato podpisane przez wiceprezesa
zarzadu ujawnionego w KRS i upowaznionego do samodzielnej reprezentacji, zgodnie z
odpisem z KRS zatgczonym do odwotania. Kopia odwotania zostata przekazana
zamawiajgcemu w dniu 28 pazdziernika 2016r.
Odwotujgcy wnidst odwotanie od nastepujgcych tresci ogtoszenia o zamodwieniu oraz
Specyfikacji Istotnych Warunkow Zaméwienia (SIWZ):
1. tres¢ pkt 2.3a) (Rozdziat V) SIWZ Podstawy wykluczenia. Warunki udziatu w
postepowaniu. Dokumenty., co odpowiada tresci punktu 111.2.3).2.3a) Ogtoszenia o
zamoéwieniu Kwalifikacje techniczne,
2. pkt 2.3c) tiret pierwsze (Rozdziat V) SIWZ Podstawy wykluczenia Podstawy
wykluczenia. Warunki udziatu w postepowaniu. Dokumenty., co odpowiada tresci
punktu Ill. 1.4) pkt c) Ogtoszenia o zaméwieniu Inne szczegblne warunki,
3. tres¢ pkt 2.3d) (Rozdziat V) SIWZ Podstawy wykluczenia Podstawy
wykluczenia. Warunki udziatu w postepowaniu. Dokumenty., co odpowiada tresci
punktu Ill. 1.4) pkt d) Ogtoszenia o zamowieniu Inne szczegdlne warunki,
4. tres¢ pkt 3 (Rozdziat XV) SIWZ Opis przedmiotu zaméwienia, co odpowiada
tresci punktu 11.2.1) Ogtoszenia o zaméwieniu Wielkos¢ lub zakres zamowienia.

Catkowita wielkos¢ lub zakres.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajacemu:

1. naruszenie przepiséw art. 22 ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo
zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm. z 2016r. poz. 831,
996, 1020, 1250, 1265, 1579) — dalej pzp w zw. art. 22d ust. 1 pzp w zw. z art. 7
ust. 1 pzp w zw. z art. 36 ust. 1 pkt. 5 pzp w zw. z art. 41 pkt. 7 pzp przez
dokonanie w ogtoszeniu o zamowieniu i SIWZ konkretyzacji warunkéw udziatu
wykonawcow dotyczgcych wymagan w zakresie zdolnosci technicznej oraz
zawodowej wykonawcow - poprzez zawarcie opisu sposobu dokonywania oceny
spetnienia przedmiotowych warunkéw udziatu - w sposdb niezwigzany z

przedmiotem zamowienia oraz w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
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zaméwienia, naktadajgc tym samym na wykonawcow nadmierne warunki
dotyczgce dysponowania odpowiednimi kwalifikacjami technicznymi, co stanowi
naruszenie obowigzku zamawiajgcego przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia w sposéb zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rdéwne traktowanie wykonawcOw, ograniczajgc
mozliwos$¢ uzyskania zamowienia przez wykonawcow zdolnych do jego realizacji.
2. naruszenie przepisOw art. 29 ust. 2 pzp w zw. z art. 7 ust. 1 pzp w zw. z art. 36
ust. 1 pkt. 3 w zw. z art. 41 pkt. 4 pzp, przez opisanie przedmiotu zamowienia w
sposéb nie uwzgledniajacy wszystkich wymagan i okolicznosci mogacych miec
wptyw na sporzgdzenie oferty, a takze naruszajacy zasady zachowania uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, gdyz uniemozliwia ztozenie

przez wykonawcow rzetelnych i prawidtowo skalkulowanych ofert.

Whnid6st 0 nakazanie zamawiajgcemu wprowadzenia zmian w SIWZ w nastepujgcym

zakresie:

1.

Rozdziat V pkt. 2.3a) siwz przez zmiane tego warunku, w ten sposob, ze
zamawiajgcy za ustuge w zakresie konserwacji specjalistycznych urzadzen
zarzadzania ruchem uzna utrzymanie i konserwacje specjalistycznych urzadzen
zarzgdzania ruchem w granicach administracyjnych miasta o wartosci nie mniejszej
niz 300 000 PLN brutto, przez okres minimum 1 roku, gdzie tgczna liczba
zainstalowanych urzadzen wynosi, co najmniej 40 szt. i odstgpi od wymogu, aby
wsrdd nich byty tablice zmiennej tresci o powierzchni nie mniejszej niz 30m?2 kazda, a
w czesci spetniania przez wykonawcow warunkéw w zakresie konserwacji
sygnalizacji $wietlnej doprecyzuje pojecie ,urzadzen sygnalizacji nawigacyjnej”’ badz
usunie ten wymog konserwacji sygnalizacji $wietlnej wraz z urzgdzeniami sygnalizaciji
nawigacyjne;j,

Rozdziat V pkt 2.3c) tiret pierwsze SIWZ przez zmiane tego warunku, w ten sposéb,
ze Zamawiajacy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub
zawodowe zapewniajace nalezyte wykonanie zamdwienia, jezeli wykonawca
wykaze, ze posiada baze techniczno - laboratoryjno - warsztatowg wyposazong
laboratorium kontrolno - pomiarowe wyposazone w laboratoryjne sterowniki
sygnalizacji bez wskazywania ich rodzaju.

Rozdziat V pkt 2.3.d) SIWZ poprzez zmiane tego warunku, w ten sposob, ze
Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub
zawodowe zapewniajace nalezyte wykonanie zamdwienia, jezeli wykonawca
wykaze, ze posiada warsztat pozwalajgcy na wykonanie napraw uszkodzonych

elementow sygnalizacji $wietlnej z zakresu prac elektrycznych, mechanicznych,
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Slusarskich, bez wskazywania konkretnych rodzajéw narzedzi, ktérymi powinien
dysponowaé¢ wykonawca.

Rozdziat XV pkt 3 SIWZ poprzez zmiane tego warunku, w ten sposob, ze
Zamawiajgcy dokona wykreslenia postanowienia w zakresie , Wykonawca z dniem
przejecia konserwacji urzadzen objetych przetargiem przejmuje je jako sprawne

technicznie, bez mozliwosci dodatkowych roszczen do Zamawiajgcego

Ponadto o nakazanie zamawiajgcemu wprowadzenia zmian w tresci ogtoszenia o

zamdwieniu w nastepujacym zakresie:

1.

Pkt. 111.2.3)2.3a) ogtoszenia o zamdwieniu przez zmiane tego warunku, w ten sposob,
Zze zamawiajacy za ustuge w zakresie konserwacji specjalistycznych urzadzen
zarzadzania ruchem uzna utrzymanie i konserwacje specjalistycznych urzadzen
zarzgdzania ruchem w granicach administracyjnych miasta o wartosci nie mniejszej
niz 300 000 PLN brutto, przez okres minimum 1 roku, gdzie tgczna liczba
zainstalowanych urzadzen wynosi, co najmniej 40 szt. i odstgpi od wymogu, aby
wsrdd nich byty tablice zmiennej tresci o powierzchni nie mniejszej niz 30m? kazda, a
w czesci spetniania przez wykonawcow warunkéw w zakresie konserwacji
sygnalizacji $wietlnej doprecyzuje pojecie ,urzgdzen sygnalizacji nawigacyjnej” badz
usunie ten wymog konserwaciji sygnalizaciji $wietlnej wraz z urzgdzeniami sygnalizaciji
nawigacyjne;j,

Pkt. 1ll.1.4.c) tiret pierwsze SIWZ przez zmiane tego warunku, w ten sposéb, ze
Zamawiajgcy uzna, ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub
zawodowe zapewniajgce nalezyte wykonanie zaméwienia, jezeli wykonawca wykaze,
ze posiada baze techniczno - laboratoryjno - warsztatowg wyposazong laboratorium
kontrolno - pomiarowe wyposazone w laboratoryjne sterowniki sygnalizacji bez
wskazywania ich rodzaju.

Pkt. Il11.4.d) SIWZ przez zmiane tego warunku, w ten sposéb, ze Zamawiajacy uzna,
ze wykonawca posiada wymagane zdolnosci techniczne lub zawodowe zapewniajgce
nalezyte wykonanie zamoéwienia, jezeli wykonawca wykaze, ze posiada warsztat
pozwalajgcy na wykonanie napraw uszkodzonych elementéw sygnalizacji swietlnej z
zakresu prac elektrycznych, mechanicznych, S$lusarskich, bez wskazywania
konkretnych rodzajow narzedzi, ktérymi powinien dysponowaé wykonawca,

Pkt. 11.2.1) Ogtoszenia o zaméwieniu przez zmiane tego warunku, w ten sposéb, ze
Zamawiajgcy dokona wykreslenia postanowienia w zakresie , Wykonawca z dniem
przejecia konserwacji urzadzen objetych przetargiem przejmuje je jako sprawne

technicznie, bez mozliwosci dodatkowych roszczen do Zamawiajgcego.”



Odwotujacy wnidst rowniez o nakazanie Zamawiajgcemu rownego traktowania wszystkich
podmiotdéw ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia w przedmiotowym postepowaniu w
spos6b umozliwiajgcy zachowanie zasad uczciwej konkurencji.

W dniu 31 pazdziernika 2016r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcdédw o wniesieniu
odwotania zamieszczajgc kopie odwotania na swojej stronie internetowe;j.

W dniu 3 listopada 2016r. drogg elektroniczng do postepowania odwotawczego po stronie
odwotujgcego przystapili wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zaméwienia J. P. i
E. P. wspdlnikéw spoétki cywilnej pod nazwg Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,VOTUM”
spotka cywilna J. P. z siedzibg w Szczecinie, ul. Litewska 14. Wskazali, ze posiadajg interes
w rozstrzygnieciu odwotania na korzys¢ odwotujgcego, gdyz majg zamiar ztozy¢ oferte, a
wskazane przez odwotujgcego nieprawidtowosci siwz uniemozliwiajg jej rzetelne
opracowanie, a w konsekwencji uzyskanie zaméwienia. Wniesli o uwzglednienie odwotania.
Zgtoszenie zostato opatrzone bezpiecznym podpisem cyfrowym wspdlnika upowaznionego
zgodnie z §5 ust. 1 umowy spotki cywilnej z dnia 7 czerwca 2014r. do reprezentacji spotki.
Kopia przystgpienia zostata przekazana odwotujgcemu i zamawiajgcemu faksem w dniu 3
listopada 2016r.

Do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego nikt nie przystapit.

W dniu 4 listopada 2016r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie i oswiadczyt, ze

uznaje zarzuty odwotania w catosci.

Izba zwazyta, co nastepuje:
Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185
ust. 2 ustawy.

Izba nie dopatrzyta sie zaistnienia przestanek okreslonych w art. 189 ust. 2 ustawy, ktére
skutkowatyby odrzuceniem odwotania.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat interes w uzyskaniu zaméwienia oraz uprawdopodobnit
mozliwos¢ zaistnienia szkody, co wypetnia przestanki materialnoprawne dopuszczalnosci

odwotania opisane w art. 179 ust. 1 ustawy.

Zgodnie z art. 186 ust. 2 ustawy, w przypadku uwzglednienia przez zamawiajacego w catosci
zarzutéw przedstawionych w odwotaniu, I1zba moze umorzyé postepowanie na posiedzeniu
niejawnym, pod warunkiem, ze po stronie zamawiajgcego nie przystgpit skutecznie zaden
wykonawca. W takim wypadku zamawiajgcy wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu. Jak
ustalono wyzej, w prowadzonym postepowaniu odwotawczym zgtoszenie przystgpienia po
stronie zamawiajgcego nie nastgpito.



Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, ze zachodzg przestanki do wydania postanowienia

0 umorzeniu postepowan odwotawczych.

Orzekajac o kosztach postepowania odwotawczego, Krajowa Izba Odwotawcza uwzglednita
okolicznosé¢, iz uwzglednienie odwotania miato miejsce przed otwarciem posiedzenia, zatem
koszty te znoszg sie wzajemnie z mocy przepisu art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, orzekajgc w tym zakresie o koniecznosci zwrotu kwoty wpisu
uiszczonego przez odwotujgcych na rachunek Urzedu Zamowien Publicznych, stosownie do
§ 5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 roku w
sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow

w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ...............



