Sygn. akt KIO 684/22

POSTANOWIENIE
z dnia 24 marca 2022 roku

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:
Przewodniczacy: Malgorzata Rakowska
Katarzyna Prowadzisz

Magdalena Rams

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu w dniu 24 marca 2022 r. w Warszawie, na posiedzeniu niejawnym z
udziatem Stron, odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
11 marca 2022 r. przez wykonawce MPO Sp. z o0.0., ul. 42 Puitku Piechoty 48,
15-950 Biatystok w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Grajewo,

ul. Komunalna 6, 19-200 Grajewo

przy udziale wykonawcy BiomTrans Spoétka z 0.0., Dolistowo Stare 144, 19-125 Jaswity
zgtaszajgcego swoje przystgpienie do postepowania odwotawczego po  stronie

zamawiajgcego,

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwotawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zamoéwien Publicznych na rzecz
wykonawcy MPO Sp. z o.0., ul. 42 Putku Piechoty 48, 15-950 Bialystok kwoty
7 500 zt 00 gr (stownie: siedem tysiecy piecset zlotych zero groszy), stanowigcej

whniesiony wpis.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pézn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy: ........................l.



Sygn. akt KIO 684/22

UZASADNIENIE

Gmina Grajewo, zwana dalej ,Zamawiajgcym”, prowadzi postepowanie o udzielenie
zamowienia z wolnej reki na ,0Odbiéor odpadéw komunalnych z nieruchomosci

zamieszkatych”.

Ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy zostato zamieszczone w Biuletynie

Zamowien Publicznych z dnia 7 marca 2022 r.

W dniu 11 marca 2022 r. (pismem z tej samej daty) wykonawca MPO Sp. z 0.0. z
siedzibg w Biatymstoku, zwany dalej ,Odwotujgcym”, wnidst odwotanie od czynnosci
Zamawiajgcego, ktérg jest wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia z wolnej reki,
zarzucajgc Zamawiajgcemu naruszenie nastepujgcych przepisow:

1. art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. a) ustawy Pzp. w zw. z pkt. 4 ppkt 2 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w
sprawie ogtoszen zamieszczanych w Biuletynie zamdwien publicznych, co polegato
na zaniechaniu spetnienia spoczywajgcego na Zamawiajgcym obowigzku
informacyjnego (wykazania w samej tresci ogtoszenia) odnos$nie spetnienia przestanki
sprawowania nad dang osobg prawng przez zamawiajgcego wspolnie z innymi
zamawiajgcymi, o ktorych mowa w art. 4 i art. 5 ust. 1 pkt 1, kontroli, ktéra odpowiada
kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami, a ograniczyto sie jedynie
do ogolnego wskazania, ze Zamawiajgcy sprawuje, wspolnie z innymi udziatowcami
kontrole, ktéra odpowiada kontroli w zakresie nie wykraczajgcym poza brzmienie art.
214 ust. 1 pkt 13 lit. a ustawy Pzp;

2. art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) ustawy Pzp w zw. z art. 214 ust. 5 ustawy Pzp w zw. z art.
214 ust. 6 ustawy Pzp w zw. z pkt. 4 ppkt. 2 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r w sprawie ogtoszen
zamieszczanych w Biuletynie zamdwien publicznych, co polegato na zaniechaniu
spetnienia spoczywajgcego na Zamawiajgcym obowigzku informacyjnego (wykazania
w samej tresci ogtoszenia) odnosnie spetnienia wymaganej dla udzielenia
zamowienia z wolnej reki na podstawie wskazanej przez Zamawiajgcego przestanki,
zgodnie z ktérg ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujgcych nad nig
kontrole lub przez inne osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajgcych, co

powinno, w odniesieniu do zamowienia, ktérego dotyczy niniejsze odwotanie by¢



udokumentowane za pomocag wiarygodnych prognoz handlowych (ogtoszenie o
zamiarze zawarcia umowy nie zawierato wyczerpujgcych informacji w w/w zakresie);

3. art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. a) ustawy Pzp, co polegato na wszczeciu postepowania o
zamowienie z wolnej reki w drodze publikacji ogtoszenia 0 zamiarze zawarcia umowy
w sytuacji, gdy przestanki wymagane dla wszczecia tego postepowania i w rezultacie
do zawarcia umowy nie zaistnialy w zwigzku z tym, ze Zamawiajgcy, wespot z innymi
wykonawcami nie sprawuje nad podmiotem, z ktérym chce zawrze¢ umowe kontroli,
ktéra odpowiada kontroli sprawowanej przez nich nad wtasnymi jednostkami;

4. art. 214 ust. 1 pkt 13 lit. b) ustawy Pzp w zw. z art. 214 ust. 5 ustawy Pzp w zw. z art.
214 ust. 6 ustawy Pzp, co polegalo na wszczeciu postepowania o zamodwienie z
wolnej reki w drodze publikacji ogloszenia o zamiarze zawarcia umowy w sytuacji,
gdy przestanki wymagane dla prowadzenia tego postepowania i zawarcia w jego
rezultacie umowy nie zaistniaty w zwigzku z tym, ze w przypadku podmiotu, ktéry ma
realizowa¢ zaméwienie (BiomTrans Sp. z 0o. nie jest spetniony wymog, zgodnie z
ktérym ponad 90% dziatalnosci tego podmiotu dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcych sprawujacych nad nig kontrole lub przez inne
osoby prawne kontrolowane przez tych zamawiajgcych
Nadto Odwotujgcy podnidst, ze powyzsze naruszenia stanowig wade, o ktérej mowa

w art. 255 pkt 6 ustawy Pzp.
Odwotujgcy wnidst o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie Zamawiajgcemu

uniewaznienia postepowania.

Zamawiajgcy w piSmie z dnia 15 marca 2022 r. (wptyw pisma do Krajowej lzby
Odwotawczej w tej samej dacie) wskazat, ze informacja o wniesieniu odwotania zostata
przekazana wykonawcy biorgcemu udziat w negocjacjach warunkéw zamowienia z dnia 14

marca 2022 r.

W dniu 16 marca 2022 r. (pismo z tej samej daty) do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej wptyneto zgtoszenie przystgpienia do postepowania odwotawczego po stronie
zamawiajgcego wniesione przez wykonawce BiomTrans Sp. z 0.0. z siedzibg w

miejscowosci Dolistowo Stare.

W dniu 22 marca 2022 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej wptyneto pismo
Zamawiajgcego, w ktérym oswiadczyt, iz uwzglednia zarzuty dotyczgce braku nalezytego
uzasadnienia wyboru trybu zamoéwienia z wolnej reki i decyzjg z dnia 22 marca 2022 r
uniewaznia postepowanie na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp w zwigzku z trescig
przepisu art. 216 ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajgcy dodal, ze ogloszenie o wyniku
postepowania zamieszczono w dniu 22 marca 2022 r. w Biuletynie Zamdwien Publicznych
Nr 2022/BZP 00027747/P.



Zamawiajgcy o$wiadczyt na posiedzeniu z udziatem stron, ze uwzglednit zarzuty w
zakresie wskazanym w ztozonym pismie procesowym. Nadto dodat, ze uwzglednienie
zarzutow pierwszego i drugiego powoduje, ze rozpoznaniu nie powinny podlegac¢ zarzuty
trzeci i czwarty z uwagi na to, ze zwigzane sg z zarzutami opisanymi w pierwszym i drugim
zarzucie, sg one bowiem konsekwencjg dotyczgcg wiasciwego opisu przyczyn podjecia

decyzji o udzieleniu zamowienia z wolnej reki.

Wobec ustalenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty dotyczgce braku nalezytego
uzasadnienia wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki i decyzjg z dnia 22 marca 2022 r
uniewaznit postepowanie na podstawie art. 255 pkt 6 ustawy Pzp w zwigzku z trescig
przepisu art. 216 ust. 1 ustawy Pzp a wykonawca, ktéry zgtosit przystgpienie do udziatu w
postepowaniu odwotawczym nie stawit sie na rozprawie (0 terminie powiadomiony
prawidtowo), gdyz tylko wykonawca zgtaszajgcy przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie Zamawiajgcego - zgodnie z art. 522 ust. 2 ustawy Pzp - moze
wnie$¢ sprzeciw co do uwzglednienia w catosci zarzutéw przedstawionych w odwofaniu, a
tym samym zaistnienia niezbednych przestanek, o ktérych mowa w art. 568 pkt 2 i 3 ustawy
Pzp postepowanie podlega umorzeniu. Skoro bowiem Zamawiajgcy uwzglednit zarzuty
dotyczgce braku nalezytego uzasadnienia wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki i przed

otwarciem posiedzenia i rozprawy uniewaznit postepowanie, spér stat sie bezprzedmiotowy.

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentenciji.



O kosztach postepowania orzeczono stosownie do wyniku postepowania na podstawie
art. 574 i art. 576 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
Z 2019 r., poz. 2019 ze zm.) oraz w oparciu o przepisy § 5 pkt 2 i § 9 ust. 1 pkt 2 lit. a)
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych
rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu

pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020 r., poz. 2437)

Przewodniczacy: ........................l.



