Sygn. akt: KIO 71/22
WYROK
z dnia 27 stycznia 2022 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie:

Przewodniczacy: Agata Mikotajczyk

Protokolant: Mikotaj Kraska

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 26 stycznia 2022 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 stycznia 2022 r. przez
odwotujgcego: IBC GROUP Central Europe Holding S.A. z siedzibg w Warszawie (ul.
Mokotowska 1, 00-640 Warszawa) w postepowaniu prowadzonym przez zamawiajgcego:
Wojewoddztwo Wielkopolskie z siedzibg Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Wielkopolskiego w Poznaniu (al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznan),

przy udziale wykonawcow wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamowienia publicznego:
Konsorcjum: Grupa BST Sp. z 0.0., Kreatus Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach (ul.
Mieczykow 12, 40-748 Katowice) zgtaszajgcych przystgpienie do postepowania
odwotawczego po stronie zamawiajgcego,
orzeka:
1. Oddala odwotanie:
2. Kosztami postepowania odwotawczego obcigza odwotujgcego: IBC GROUP Central
Europe Holding S.A. z siedziba w Warszawie (ul. Mokotowska 1, 00-640 Warszawa) i:
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 7.500 zt 00 gr (stownie:
siedem tysiecy piecset ztotych zero groszy) uiszczong przez odwotujgcego tytutem

wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 579 ust. 1 i art. 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej

Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt: KIO 71/22
Uzasadnienie

Odwotanie zostato wniesione w dniu 10 stycznia 2022 r. przez odwotujgcego: IBC GROUP

Central Europe Holding S.A. z siedzibg w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez

zamawiajgcego: Wojewodztwo Wielkopolskie z siedzibg Urzedu Marszatkowskiego

Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu w trybie podstawowym ,Wykonanie ustugi

badania spotecznego pn.: ,Mieszkancy i instytucje polityki spotecznej w obliczu transformacji

energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej — wyzwania i potrzeby”. Numer referencyjny:

DPR-11-6-1.433.1.2021. Ogtoszenie zostato opublikowane w BZP pod nr 2021/BZP

00298747/01w dniu 3/12/2021. Odwotujgcy podat, ze wnosi odwotanie:

1) od niezgodnej z przepisami ustawy Pzp czynnodci Zamawiajgcego, podjetej w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego polegajacej na dokonaniu wyboru
jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez wykonawcow wspolnie ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia, ktorzy nie spetniajg warunkoéw udziatu w postepowaniu;

2) na zaniechanie przez Zamawiajgcego wykluczenia z Postepowania wykonawcow
wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdéwienia — Konsorcjum firm Grupa BST Sp. z
0.0. i Kreatus Sp. z o.0. (dalej jako ,BST) z uwagi na przedstawienie Zamawiajgcemu
nieprawdziwych informacji w zakresie spetniania warunku udziatu w postepowaniu
odnoszgcego sie do zdolnosci technicznej i zawodowej dotyczgcego doswiadczenia;

3) na zaniechanie przez Zamawiajgcego wykluczenia BST z Postepowania réwniez z
uwagi na przedstawienie Zamawiajgcemu nieprawdziwych informacji w zakresie
spetniania warunku udziatu w postepowaniu odnoszgcego sie do zdolnosci technicznej i
zawodowe] dotyczgcego doswiadczenia, a w konsekwencji zaniechaniu odrzucenia
oferty Konsorcjum BST;

4) ewentualnie jakby powyzsze zarzuty nie znalazty potwierdzenia w ocenie lzby - na
zaniechanie wezwania BST do uzupetnienia dokumentéw i oswiadczen
potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu w postepowaniu odnoszgcego sie do
zdolnosci technicznej i zawodowej dotyczgcego doswiadczenia

Zdaniem wykonawcy wskazane czynnosci i zaniechania naruszajg przepisy ustawy Pzp:

1) art. 109 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp - zaniechanie wykluczenia BST, ktory w wyniku
zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit Zamawiajgcego w biad
przy przedstawianiu informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetnia warunki udziatu w
postepowaniu lub kryteria selekcji, co mogto mieé¢ istotny wplyw na decyzje
podejmowane przez Zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamédwienia;

1) art. 109 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp - zaniechanie wykluczenia wykonawcy BST, ktéry w

wyniku lekkomys$inosci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w biad,



2)

3)

co mogto mieC istotny wptyw na decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenie zaméwienia;

art. 128 ust. 1 ustawy Pzp - zaniechanie wezwania BST do uzupetnienia dokumentéw
potwierdzajacych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 ustawy Pzp;

art. 239 ust. 1 ustawy Pzp - dokonanie wyboru jako najkorzystniejszej oferty
wykonawcéw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zaméwienia — BST podlegajgcych

wykluczeniu, ktéra nie jest ofertg najkorzystniejsza w Postepowaniu.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty wnidst o:

1)

2)

3)

uwzglednienie odwotania i nakazanie Zamawiajgcemu: (1) powtdrzenia czynnosci oceny
ofert oraz wuznanie, iz BST podlega wykluczeniu, ewentualnie nakazanie
Zamawiajgcemu: (2) wezwania Konsorcjum BST do uzupetnienia dokumentow i
oswiadczeh potwierdzajgcych spetnienie warunku udziatu w Postepowaniu w zakresie
zdolnosci technicznej i zawodowej odnoszacej sie do doswiadczenia w zakresie pkt.
VII.1.1) b SWZ,

zasagdzenie Kkosztow postepowania odwotawczego od Zamawiajgcego na rzecz
Odwotujgcego prawem przepisanych, w tym kosztow zastepstwa procesowego, zgodnie
z faktura, ktora zostanie na rozprawie ztozona.

Dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z:

zapytania ofertowego z dn. 14.06.2016 podpisanego przez Burmistrza Miasta (dowod nr
1) oraz zatgcznika nr 1 do tego zapytania — tj. Opisu przedmiotu zamoéwienia - dokument
Zapytanie ofertowe na ustugi zgodnie z zasadami zachowania uczciwej konkurenciji,
rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci oraz zasadg racjonalnego
gospodarowania srodkami publicznymi z pominieciem tryboéw okreslonych w ustawie z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych zgodnie z trescig art. 4 pkt 8
ustawy na zadanie: ,Opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pyskowice
do roku 2023” (dowdd nr 2) na okolicznosé, iz ustuga pn. opracowanie ,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023” nie spetnia warunku udziatu w
postepowaniu okreslonego w pkt. VII.1.1).b) dokument dostepny pod adresem:
https://eurzad.finn.pl/gmpyskowice/#!/zamowienie/11126 - data dostepu 10.01.2022 r.
Dokumentu ,LOKALNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA MIASTA PYSKOWICE DO
ROKU 2023” (dowdd nr 3) na okoliczno$¢, iz ustuga pn. opracowanie ,Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023” nie spetnia warunku udziatu w
postepowaniu okreslonego w pkt. VII.1.1).b) Dokument dostepny pod adresem:
https://bip.pyskowice.pl/res/serwisy/pliki/15303690?version=1.0data dostepu
10.01.2022;



d. Dokumentu ,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego miasta Pyskowice - czes¢ ,a” uwarunkowania” (dowdd nr 4) na
okolicznos¢ iz miasto Pyskowice nie stanowi rejonu gérniczego

e. Dokumentu ,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Pyskowice - cze$¢ ,b” ustalenia” (dowdd nr 5) na okolicznos¢ iz
miasto Pyskowice nie stanowi rejonu goérniczego Mapa Mapa granic obszarow
gorniczych (dowdéd nr 6) — zrodto: geoportal Panstwowego Instytutu Geologicznego -
Panstwowy Instytut Badawczy iz miasto Pyskowice nie stanowi rejonu goérniczego
(dostep 10.01.2022 r.).

Wskazat, ze ,Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia odwofania zgodnie z art. 505
ust.1 ustawy Pzp, bowiem jest wykonawcg w rozumieniu ustawy PzP, nie podlega
wykluczeniu i ztozyt wazng i niepodlegajgca odrzuceniu oferte w Postepowaniu. Odwotujgcy
posiada interes we wniesieniu odwofania, bowiem Zamawiajgcy dokonat oceny
podmiotowych $rodkéw dowodowych tylko w stosunku do BST. Zamawiajgcy nie wezwat do
ztozenia i nie dokonat badania podmiotowych Srodkéw dowodowych pozostatych
wykonawcow, w skutek czego, w przypadku uwzglednienia odwofania i niewykazania
spetniania warunkow udziatu przez BST, a takze drugiego wykonawce, oferta ztozona przez
Odwotujgcego nadal moze zosta¢ uznana za najkorzystniejszg. Oferta Odwotujgcego jest
frzecig ofertg w rankingu ztozonych ofert, jednakze na obecnym etapie postepowania
niemozliwe jest przesgdzenie faktu spetniania warunkéw udziatu przez wykonawce, ktérego
oferta plasuje sie na pozycji drugiej tego rankingu, z uwagi na brak dokonania przez
Zamawiajgcego oceny podmiotowych $rodkéw dowodowych dotyczgcych tego wykonawcy.
Gdyby dziatania Zamawiajgcego podjete zostaty w sposob zgodny z ustawg i prawidtowy,
oferta Odwotujgcego nadal mogtaby zosta¢ uznana za oferte najkorzystniejszg. Niezgodne z
przepisami ustawy PZP dziatania i zaniechania Zamawiajgcego uniemozZzliwiajg
Odwotujgcemu pozyskanie niniejszego Zamodwienia, pomimo ze ztozyt on wazng i
niepodlegajgcg odrzuceniu oferte w Postepowaniu. W konsekwencji niezgodnych z
przepisami ustawy PZP dziatann Zamawiajgcego Odwotujgcy, nie uzyskujgc zamowienia,
poniesie szkode przejawiajgcg sige utratg korzysci, z jakimi wigzatoby sie uzyskanie
przedmiotowego zamowienia. Wykazane powyzej okoliczno$ci jednoznacznie przesgdzajg o
uprawnieniu Odwotujgcego do wniesienia przedmiotowego odwofania oraz koniecznosci
rozpatrzenia podniesionych w nim zarzutéw. Zamowienie nie zostafo jeszcze udzielone (nie

zostata zawarta umowa), a wybor oferty Odwotujgcego nadal jest mozliwy”.

W uzasadnieniu zarzutéw wskazat w szczegdlno$ci:



Zamawiajgcy na podstawie warunku okreslonego w rozdz. VII pkt. 1 ust 2 pkt. b SIWZ

wymagat wykazania minimum jednej ustugi, ktérej cel gtéwny/pytania badawcze zwigzane

byty bezposrednio ze zmianami spoteczno-gospodarczymi rejonéw gorniczych wynikajgcymi

z transformacji energetycznej, rozumianymi jako skutek oddzialywania transformaciji

energetycznej na sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkancow terenéw goérniczych.

Wykonawca Konsorcjum BST wykazat na potwierdzenie spetniania tego warunku ustuge

opracowania ,Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023” (dalej

ustuga ,LPR”). Informacjami zawartymi w wykazie ustug, BST mogt wprowadzié

Zamawiajgcego w btad, bowiem analiza tresci zapytania ofertowego, szczegétowego opisu

przedmiotu zamowienia (https://eurzad.finn.pl/gmpyskowice/#!/zamowienie/11126 - dostep w

dn. 10.01.2022 r.) oraz dokumentu ,Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Pyskowice do

roku 2023” ((,,,) dostep w dn. 10.01.2022 r.) prowadzi do ustalenia, ze:

1. Celem gtownym LPR, w tym pytan badawczych i badan przeprowadzonych w ramach
LPR, byto opracowanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku
2023 i wyznaczenie obszaru zdegradowanego, nie za$ jak wymagat tego warunek
,=analiza zmian spoteczno-gospodarczych rejonow gorniczych wynikajgcych z
transformacji energetycznej, rozumianych jako skutek oddziatywania transformacji
energetycznej na sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkancéw terenéw gorniczych”.

2. Przeprowadzone w ramach LPR badania, zgodnie ze szczegétowym opisem przedmiotu
zamowienia LPR, dostepnym na stronie Miasta Pyskowice, prowadzi¢ miaty do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, obejmujgc czynniki
spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne. Ani wiec
cel gidwny ustugi LPR, ani tez gtébwne pytania badawcze (zadane w toku wykonywania
LPR), nie odpowiadaty obszarowi merytorycznemu okreslonemu w tresci warunku.

3. Dokument Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023, nie dotyczy
transformacji energetycznej, ani oddziatywania transformacji energetycznej na sytuacje
spoteczno-gospodarczg mieszkancow. Warunek udziatu byt natomiast sformutowany
precyzyjnie i stanowczo, cel gtdwny wykazywanej ustugi lub pytan badawczych miat by¢
zwigzany bezposrednio ze zmianami spofeczno-gospodarczymi rejonéw gdérniczych,
wynikajgcymi z transformacji, zgodnie z doprecyzowaniem zawartym w tresci warunku.

Dokument ten w zadnym punkcie nie porusza kwestii gornictwa, ani transformacji

energetycznej. Watki te nie wystepujg w LPR w Zadnym miejscu w tre$ci dokumentu,

bowiem termin ,gornictwo/gornicza” wystepuje w LPR tylko 11 razy, z czego 10 razy w

kontekscie nazwy ulicy Gorniczej w miescie Pyskowice. Natomiast termin ,transformacja” nie

wystepuje w tresci dokumentu ani razu. Analiza merytoryczna w zakresie takim jak wymagat

tego warunek, nie zostata przeprowadzona w toku badan i LPR, w tym nie zostata tez



przedstawiona za pomocg i przy uzyciu innych poje¢ czy synoniméw/sformutowan

wskazanych w warunku terminow.

4. Ustuga LPR obejmowata realizacje badan spotecznych, jednakze nie w obszarze
merytorycznym takim, jak wymagat tego warunek udziatu. Badania zrealizowane w
ramach LPR, zgodnie z pkt. 7 zatgcznika nr 1 do dokumentacji zapytania ofertowego z dn.
15.06.2016 r. podpisanego przez Burmistrza Miasta Pyskowice w dn. 14.06.2016 r.
obejmowalty diagnoze zjawisk:

— spotecznych (w szczegolnosci bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiego poziomu
edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym),

— gospodarczych (w szczegdlnosci w zakresie niskiego stopnia przedsiebiorczosci, stabej
kondycji lokalnych przedsiebiorstw),

— S$rodowiskowych (w szczegolnosci w zakresie przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska, obecnosci odpadoéw stwarzajgcych zagrozenia dla zycia, zdrowia, ludzi lub
stanu srodowiska), - przestrzenno-funkcjonalnych  (w  szczegdlnosci w  zakresie
niewystarczajgcego  wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej ztego
stanu technicznego, braku dostepu do podstawowych ustug lub ich niskiej jakosci,
niedostosowania rozwigzan urbanistycznych do zmieniajgcych si funkcji obszaru, niskiego
poziomu obstugi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakosci terendéw publicznych),

— technicznych (w szczegodlnosci w zakresie degradacji stanu technicznego obiektéw
budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym oraz braku funkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajgcych efektywne korzystanie z obiektéw budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska).

Jak wynika wiec z tre$ci dokumentacji zapytania ofertowego LPR, ws$réd badanych zjawisk,

brak byto oceny zmian spoteczno-gospodarczych rejonéw gorniczych wynikajgcych z

transformacji energetycznej, rozumianych jako skutek oddziatywania transformacji

energetycznej na sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkancow terenéw gorniczych.

5. LPR to dokument, ktory zapewnia integracje dziatah wladzy samorzgdowej, spotecznosci
lokalnej i innych uczestnikbw, majgc na celu wyprowadzenie obszaru zdegradowanego z
sytuacji kryzysowej i nie jest zwigzany w Zzaden sposob z transformacjg energetyczng
rejondw gorniczych. Lokalny Program Rewitalizacji nie jest tez sam w sobie, dokumentem
specyficznym dla terenéw goérniczych, bowiem do opracowania LPR mogta przystgpi¢ w
Polsce kazda gmina, bez wzgledu na jej potozenie.

6. LPR nie powinien zosta¢ uznany za ustuge, ktérej przedmiotem byty zmiany spoteczno-
gospodarcze rejondéw gorniczych wynikajgce z transformacji energetycznej, rozumiane

jako skutek oddziatywania transformacji energetycznej na sytuacje spoteczno-



gospodarczg mieszkancow terenow gorniczych, poniewaz obszar Miasta Pyskowice nie
jest terenem goérniczym. Majgc na uwadze aktualny stan prawny:

obszarem gorniczym jest przestrzeh, w granicach ktérej przedsiebiorca jest uprawniony
do wydobywania kopaliny, podziemnego bezzbiornikowego magazynowania substanciji,
podziemnego skfadowania odpadow, podziemnego sktadowania dwutlenku wegla oraz
prowadzenia robot gérniczych niezbednych do wykonywania koncesji” (art. 6 ust. 1 pkt 5z
dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze Dz. U. z 2021 r. poz. 1420, 2269,
dalej Ustawa P.g.g.)

terenem goérniczym jest przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robét
gorniczych zaktadu gorniczego (art. 6 ust. 1 pkt 15 P.g.g.). Oznacza to zatem strefe
prognozowanego negatywnego oddziatywania zaktadu gorniczego przede wszystkim na

Srodowisko przyrodnicze.

W terminie ogtoszenia o zamowieniu i w terminie sktadania ofert stan faktyczny i prawny jawit

sie w taki sposob, ze Miasto Pyskowice nie byto (i nadal nie jest) ani terenem ani obszarem

gorniczym. Powyzszy wniosek wyptywa takze z analizy:

dokumentu ,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Pyskowice - czesé ,a” uwarunkowania (2018 rok): ,Na obszarze
miasta Pyskowice nie wystepujg tereny gornicze wyznaczone na podstawie przepisow
odrebnych” (s. 33 cyt. dokumentu); ,Na obszarze miasta Pyskowice nie ma
udokumentowanych i opisanych zt6z surowcéw nadajgcych do wydobycia. Aktualnie na
terenie miasta nie jest prowadzona eksploatacja zadnych kopalin” (s. 32 cyt. dokumentu)
dokumentu ,Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Pyskowice - czes¢ ,b” ustalenia”: ,Gérnictwo wegla kamiennego
na obszarze miasta Pyskowice reprezentowane byto przez KWK Gliwice. Kopalnia ta
zostata zlikwidowang w oparciu o programy wynikajgce z restrukturyzacji sektora
gorniczego. Obszar / teren gorniczy KWK Gliwice zajmowat niewielki fragment miasta w
sotectwie Labed na pograniczu z Gliwicami, praktycznie z zerowymi skutkami eksploatacji
gorniczej - bez wyznaczonego filaru ochronnego” (s. 38 cyt. dokumentu);

Dodac nalezy, ze wymieniona powyzej KWK Gliwice zostata zatozona w 1901 i zamknieta
w roku 2000. Obecnie na terenie Pyskowic od ponad 20 lat nie jest prowadzona
dziatalnos¢ wydobywcza, a samo miasto nie jest uznane za teren i obszar gorniczy, co
znajduje swoje odzwierciedlenie takze w danych Panstwowego Instytutu Geologicznego
przedstawionymi w dowodzie nr. 6 pochodzgcym z panstwowego elektronicznego zasobu
geodezyjnego, Pyskowice nie lezg na terenie gorniczym. (Zrodto:  portal

http://geoportal.pgi.gov.pl/midas-web dostep dn. 10.01.2021)



W prowadzonym postepowaniu, Zamawiajgcy mogt zosta¢ wiec ztozonymi na wezwanie
podmiotowymi srodkami dowodowymi wprowadzony w btad, na skutek przedstawienia w
opisie ustugi LPR miasta Pyskowic jako ,miejscowosci-sypialni kilku kopalni na gérnym
Slasku, ktérej spotecznosc¢ lokalna doswiadczata negatywnych skutkéw zmian spoteczno-
gospodarczych typowych dla rejonéw goérniczych” i skierowania tym samym uwagi
Zamawiajgcego na samo potozenie Gminy Pyskowice na terenie Gérnego Slgska jako rejonu
gorniczego. Charakter ustugi LPR i jej zakres zostat natomiast przedstawiony w sposoéb,
ktéry mogt znieksztatca¢ faktyczny obraz badanych w toku LPR zjawisk oraz faktyczny cel
badan, w taki sposéb, aby ukierunkowa¢ Zamawiajgcego na btedne uznanie, jakoby celem
gtéwnym LPR i badan przeprowadzonych, byla analiza zmian spoteczno-gospodarczych
rejondw gorniczych wynikajgcych z transformacji energetyczne;.

Konkludujgc powyzsze podat, ze: ,Jezeliby zigczy¢ nastepujgce trzy fakty,
stanowigce ze 1. celem gldbwnym badan przeprowadzonych w ramach LPR byto
opracowanie programu rewitalizacji i diagnoza zjawisk przedstawionych w odwofaniu
zgodnie z materiatem dowodowym oraz, ze 2. celem gtébwnym lokalnego programu
rewitalizacji nie byta analiza zmian spoteczno-gospodarczych rejondéw goérniczych
wynikajgcych z transformacji energetycznej, rozumianych jako skutek oddziatywania
transformacji energetycznej na sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkancow terendw
gorniczych, oraz, ze 3. Pyskowice nie lezg na obszarze terenu/rejonu goérniczego, to
konkluzja jest taka, ze badania przeprowadzone w celu wykonania tego programu
rewitalizacji, nie mogly dotyczy¢é rejonu goérniczego i oddziatywania transformacji
energetycznej na sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkancow terendw goérniczych. W
zwigzku z powyzszym, wykazanie ustugi LPR na potwierdzenie posiadania doswiadczenia
okreslonego w rozdz. VII pkt. 1 ust 2 pkt. b nie powinno odnies¢ zamierzonego skutku, a fakt
posiadania doswiadczenia wymaganego trescig SIWZ nie zostat przez BST wykazany i

potwierdzony.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie (pismo z dnia 25.01.22) wnidst o jego
oddalenie, a takze o zasgdzenie kosztow postepowania odwotawczego, w tym kosztow
zastepstwa prawnego. Stwierdzit, co nastepuje (cyt.):

(....)

Zamawiajgcy podejmujgc decyzje o wyborze najkorzystniejszej oferty bazowat na
szeregu dokumentéw, ktére pozyskat w postepowaniu przetargowym DPR-1161.433.1.2021.
Kluczowym dokumentem w niniejszym postepowaniu odwotawczym jest Zatgcznik nr 5
~Wykaz ustug” do Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia (SWZ), o ktérego dostanie, wraz z
zatgcznikiem nr 6 do SIWZ pt. ,\Wykaz oséb”, zostato poproszone Konsorcjum firm Grupa

BST Sp. z 0. 0. i Kreatus Sp. z 0. 0. (zwane dalej BST), ktére po procesie oceny ofert, po
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zbadaniu wag kryterium oceny ofert, tj. zaproponowanej ceny realizacji badania oraz dwoéch
dodatkowych kryteriow oceny: ,dodatkowe doswiadczenie ekspertow zespotu badawczego” i
.ZWiekszenie proby badawczej (dodatkowa liczba IDI/TDI)”, otrzymato najwiekszg liczbe
punktéw — 92 pkt.

1. Konstrukcja zatacznikéw nr 5 i nr 6 do SWZ wymagata od Wykonawcéw podania
kluczowych danych odnoszacych sie do zdolnosci technicznej i zawodowej, po to, aby
Zamawiajacy byt w stanie zweryfikowaé spetnienie badz niespetnienie warunkow udziatu w
postepowaniu. W zatgczniku nr 5 ,\Wykaz ustug”, Wykonawcy poza wskazaniem przedmiotu
ustugi; tytulu raportu pobadawczego; podmiotu - na rzecz ktérego wykonane zostato
badanie; wartosci brutto (zf) oraz terminu realizaciji, byli zobligowani do uzupetnienia rubryki
-~Wskazanie celu gtbwnego/pytan badawczych zgodnie z warunkiem okreslonym w SWZ”,
ktéry brzmiat: ,Cel gtdbwny/pytania badawcze zwigzane byty bezposrednio ze zmianami
spoteczno-gospodarczymi rejonéw gorniczych wynikajgcymi z transformacji energetycznej,
rozumianymi jako skutek oddziatywania transformacji energetycznej na sytuacje spoteczno-
gospodarczg mieszkancow terendw gorniczych”. BST w przedmiotowym punkcie —
~Wskazanie celu gtébwnego/pytan badawczych zgodnie z warunkiem okreslonym w SWZ”, w
przypadku raportu Diagnoza problemoéw spotecznych na terenie Pyskowic, ktéry powstat w
wyniku realizacji ustugi Badania spotecznego na potrzeby opracowania Lokalnego Programu
Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023. Projekt obejmowat realizacje m.in. badan
ilosciowych i jakosciowych, wykonanie pajeczyny probleméw spotecznych oraz mapy
potencjatéw spotecznych, wpisat nastepujacg tresc:

,Pyskowice to miejscowosé-sypialnia kilku kopalni na Gérnym Slgsku. Powstata w latach 20 i
30 XX wieku. W ostatnich latach spotecznoSc¢ lokalna doswiadczyta wielu daleko idgcych
negatywnych skutkow zmian spoteczno-gospodarczych typowych dla rejonéw goérniczych, a
zwigzanych gtownie z transformacjg energetyczng (odejscie od wegla kamiennego). Wsréd
zagadnien badawczych byty m.in. wplyw likwidacji kopaln na liczbe o0so6b dfugotrwale
bezrobotnych oraz pogdrnicze rodziny dysfunkcyjne”.

2. Zamawiajgcy po wnikliwej analizie ztozonych dokumentow, fgcznie z analizg tresci
diagnozy bedgcej integralng czescig Lokalnego Planu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do
roku 2023 (dalej zwanego LPR), wraz z catoscig zapisow LPR oraz innych materiatow dot.
usytuowania terytorialnego Miasta Pyskowice, zapiséw dokumentdéw strategicznych Miasta
oraz innych dokumentow strategicznych o charakterze ponadlokalnym uznat, ze nie ma
przestanek do odrzucenia wskazanej przez Wykonawce ustugi, jako niespetniajgcej zapisow
wymogu — ,Cel gidwny/pytania badawcze zwigzane byly bezposrednio ze zmianami
spoteczno-gospodarczymi rejonéw goérniczych wynikajgcymi z transformacji energetycznej,

rozumianymi jako skutek oddziatywania transformacji energetycznej na sytuacje spoteczno-



gospodarczg mieszkancéw terendw goérniczych”, ktory explicite zostat wskazany przez BST
w zafgczniku nr 5 do SWZ.

3. Zamawiajgcy stosujgc zapis ,cel gtdwny/pytania badawcze”, wskazat, ze dane
wykorzystane/zaprezentowane w opracowaniu majg odnosi¢ sie do celu gtéwnego lub
pytania badawczego, nie wskazat natomiast, ze te elementy powinny wystgpi¢ tacznie.
Zamawiajacy nie zawezit rowniez zakresu przedmiotowego badania/projektu badawczego
tylko i wylacznie do kwestii transformacji, nie wskazat nigdzie, ze ,Cel gtéwny/pytania
badawcze zwigzane byly bezposrednio ze zmianami spoteczno-gospodarczymi rejonéw
gorniczych wynikajacymi z transformacji energetycznej, rozumianymi jako skutek
oddzialywania transformacji energetycznej na sytuacje  spoteczno-gospodarcza
mieszkancow terendw gorniczych” majg byé jedynym celem lub pytaniem badawczym
wskazanego przez Wykonawce badania/projektu badawczego. Zamawiajgcy przyjat, ze to
zagadnienie moze stanowi¢ np. jeden z kilku watkéw analizy, natomiast kluczowe byto
poruszenie w niej aspektow przemian spotecznych i gospodarczych.

4. Ponizej przedstawiono czynniki, ktore wptynety na podjecie przez Zamawiajgcego decyzji
o braku przestanek do odrzucenia i tym samym zaakceptowaniu ustugi ,Diagnozy problemow
spotecznych na terenie Pyskowic”, jako spetniajgcej warunek okreslony w rozdz. VII ust. 1
pkt. 1 SWZ:

a) Zamawiajgcy w postepowaniu przetargowym zatozyt, Zze kazdy Wykonawca
przygotowujgc dokumenty i sktadajgc adekwatne oswiadczenia dziata w dobrej wierze, a
ztozone oswiadczenia sg zgodne ze stanem faktycznym.

5. BST w Zatgczniku nr 5 do SWZ, w punkcie cel gtdéwny/pytania badawcze zgodnie z
warunkiem okreslonym w SWZ, dla dokumentu ,Diagnoza probleméw spotecznych na
terenie Pyskowic” wyrazito explicite fakt spetnienia tego kryterium. Dla Zamawiajgcego
kluczowym byt fragment: (...) wsréd zagadnien badawczych byty m.in. wptyw likwidacji
kopaln na liczbe osob dtugotrwale bezrobotnych oraz pogornicze rodziny dysfunkcyjne’.
Problem badawczy/cel gtéwny badania sg niewatpliwie zagadnieniami badawczymi.

c) Zamawiajgcy dotart do wskazanej przez BST publikacji i zapoznat sie z ,Diagnozg
problemoéw spotecznych na terenie Pyskowic” oraz tre$cig LPR i uznat jg za spetniajgcg
warunki do przystgpienia do postepowania, z uwagi na:

» odniesienie sie do problemoéw spotecznych mieszkahcow m. Pyskowice,

+ lokalizacje m. Pyskowice,

» wtasciwy zakres czasowy realizacji ustugi;

6. W opinii Zamawiajgcego zarzuty stawiane przez IBC Group sg niezasadne, gdyz
zastrzezenie co do niezgodnosci celéw dotyczy LPR, a przedmiotem oceny byta ,Diagnoza
problemoéw spotecznych na terenie Pyskowic”, ktdéra powstata na podstawie raportu

pobadawczego. Przywotane argumenty przez IBC Group dotyczg tylko i wytgcznie LPR,
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natomiast BST, w zatgczniku nr 5 wyraznie wskazata Diagnoze, ktéra powstata w oparciu o
badanie spoteczne.

7. W Diagnozie znajduje sie opis problemoéw spotecznych mieszkahcow m. Pyskowice, w
dalszej czesci dotgczony jest LPR — ,Szczegoétowy opis projektdw”, a koncowa czesé
dokumentu zawiera wykaz projektow podstawowych, m.in. (str. 212) utworzenie ,Centrum
aktywizacji spotecznej’, ktérego jednym z oczekiwanych rezultatdbw ma by¢ ,Dostosowanie
zdegradowanych budynkow pokolejowych i pokopalnianych do nowych funkgiji
umozliwiajgcych ich szerokie wykorzystanie m.in. do celéw spotecznych”. W tym punkcie
wskazano na wystepowanie na terenie m. Pyskowice infrastruktury pokopalnianej.

8. 0Odnoszac sie do zarzutu firmy IBC Group dotyczacego usytuowania m. Pyskowice poza
terenem gorniczym, Zamawiajacy uznaje ten zarzut za catkowicie bezzasadny. Majac na
uwadze cele szczegétowe badania ,Mieszkancy i instytucje polityki spotecznej w obliczu
transformacji energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej — wyzwania i potrzeby”, m.in.
rozpoznanie wptywu transformacji energetycznej na sytuacje spoteczng mieszkancow
Wielkopolski Wschodniej, Zamawiajgcy uznaje teren gorniczy w szerszym kontekscie jako
tereny kopalniane oraz tereny lezgce w sferze oddziatywan spoteczno-gospodarczych
zaktadow gorniczych na mieszkancow, tj. jako tereny zamieszkiwane przez mieszkancow,
ktorzy odczuwajg wptyw dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem kopalin oraz transformacji
energetycznej. Odnoszac ten argument do Pyskowic — lezg one w powiecie gliwickim,
formalnie zaliczanym do Goérnoslaskiego Okregu Przemystowego. Zatozenia badania
.Mieszkancy i instytucje polityki spotecznej w obliczu transformaciji energetycznej w
Wielkopolsce Wschodniej — wyzwania i potrzeby” sg szeroko oméwione w zatgczniku nr 2a
do SWZ, gdzie analogicznie Zamawiajgcy w zakresie przestrzennym badania wskazat catg
Wielkopolske Wschodnig, a nie tylko tereny bezposredniego wydobycia wegla brunatnego.
W zakresie podmiotowym, Zamawiajgcy wskazat wyraznie w pkt. 11.5.2, ze badaniem
zostang objeci mieszkancy powiatéw kolskiego, stupeckiego, koninskiego i tureckiego, m.
Konina, w tym przede wszystkim: rodziny pracownikdw branzy wydobywczej i energetycznej
oraz branz zaleznych, oraz mtodziez i mtodzi dorosli.

9. Réwniez, jak wynika z literatury przedmiotu — caty teren Gérnego Slgska okreslany jest
jako obszar podlegajacy transformacji energetycznej zwigzanej z wygaszaniem dziatalnosci
wydobywczej wegla kamiennego czy brunatnego. Ponadto, takie podejscie prezentowane
jest w zatozeniach Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformagji, gdzie Region Slgski
w catosci wymieniony jest jako 1 z 5 regionéw w Polsce (obok Wielkopolski Wschodniej) jako
obszar, ktéry zostanie objety wsparciem w ramach Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji. Trudno wiec Zamawiajgcemu przyjg¢ zarzut odnoszgcy sie do lokalizacji
Pyskowic jako nie podlegajgcej wptywom transformacji energetycznej. Zwlaszcza, ze w

dokumencie ,Plan dziatan transformacji regionu” , znalez¢ mozna mape z lokalizacjg miejsc
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zamieszkania 0sOb pracujgcych w sektorze w ramach Dziatu 05 — Wydobywanie wegla
kamiennego i brunatnego PKD, z ktérej wynika, ze na terenie gminy Pyskowice licznie
zamieszkujg osoby, ktére zawodowo zwigzane sg z branzg wydobywcza.

10. Ponadto, w przywotanym powyzej dokumencie, teren Pyskowic zostat wyrézniony na
mapie ,Indeks niedostosowania spotecznego w powiatach wojewddztwa slaskiego w 2017 r.”
jako teren, na ktérym wystepuje wysoki poziom indeksu niedostosowania spotecznego, co
wskazuje na nasilone wystepowanie negatywnych zjawisk spotecznych. Zamawiajgcy
uznaje, ze nie mozna wyraznie wykluczy¢ wptywu toczgcej sie na tym terenie od lat
restrukturyzacji przemystu kopalnianego na negatywne zjawiska spoteczne typu: bezrobocie,
wysoka przestepczosc¢, problem rodzin dysfunkcyjnych, problemy alkoholowe, korzystanie z
pomocy spotecznej. Nalezy racze] zatozy¢, ze mogg to by¢ odroczone w czasie
konsekwencje zmian w przemy$le gorniczym. Zwiaszcza, ze zaréwno w bezposrednim
sgsiedztwie, jak i na terenie samych Pyskowic w ubiegtych latach miaty i majg miejsce
procesy transformacji energetycznej, polegajgce na wygaszaniu wieloletniej dziatalnosci
zakfadow gorniczych.

11. Zasieg negatywnego oddziatywania transformacji energetycznej rozpatrywany jest wiec
przez Zamawiajgcego w kontekécie wystepowania w jej konsekwencji okreslonych skutkow
spoteczno-gospodarczych dla mieszkancoéw regionu, a nie wplywu, jaki wywiera ona na
srodowisko przyrodnicze, do czego odnosi sie w przytoczonych definicjach obszaru/terenu
gorniczego IBC Group. W opinii Zamawiajgcego prezentowane podejscie jest niezasadne w
kontekscie zakresu przedmiotowego postepowania przetargowego (tres¢ SWZ, SOPZ), co
do ktérego IBC Group wniosto odwotanie. Zamawiajgcy w catosci przygotowanej
dokumentacji przetargowej w sposob spojny i jednoznaczny wskazuje na intencje zbadania
spoteczno-gospodarczego wymiaru zmian zachodzgcych w wyniku transformacji

energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej.

Do postepowania odwolawczego po stronie zamawiajgcego przystapili
wykonawcy wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia publicznego: Konsorcjum:
Grupa BST Sp. z 0.0., Kreatus Sp. z 0.0. z siedzibg w Katowicach (Przystepujgcy) wnoszac
takze o oddalenie odwotania. W pisSmie procesowym z dnia 26/01/2022 wskazat na
orzecznictwo KIO oraz ETS, a w zakresie merytorycznym - odnoszgc sie do zarzutow oraz

wnioskéw odwotania, w szczegolnosci podat:
1) Dokonanie czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej oferty ztozonej przez

wykonawcow wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia (Przystepujacy), ktorzy nie

spetniajg warunkéw udziatu w postepowaniu.
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W postanowieniach SWZ Zamawiajgcy wskazat nastepujgce warunki udziatu w
postepowaniu w odniesieniu do zdolnosci technicznej i zawodowej dotyczgcego
doswiadczenia. Wykonawca winien wykazac¢, ze:

.1) wykonat nalezycie, a w przypadku $wiadczen okresowych lub ciggtych wykonuje
nalezycie, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej 3 ustugi badania
spotecznego/projekty badawcze, ktorych cel gtdwny/pytania badawcze zwigzane byty
bezposrednio z: rewitalizacjg spoteczng, wsparciem rodzin, kwestiami spotecznymi t].
przemocg, ubdéstwem, bezrobociem, itp. i ich wplywem na zycie cztonkédw okreS$lonych
spotecznosci, w tym:

a) minimum 1 (jednego) o wartosci nie mniejszej niz 100 000,00 zt brutto;

b) minimum 1 (jednego), ktérego cel gtowny/pytania badawcze zwigzane byty bezposrednio
Zze zmianami spofeczno-gospodarczymi rejonéw goérniczych wynikajgcymi z transformacji
energetycznej, rozumianymi jako skutek oddziatywania transformacji energetycznej na
sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkarcow terenéw gorniczych”.

Odwotujgcy zakwestionowat jedng =z ustug zawartych w ziozonym przez
Przystepujgcego zatgczniku nr 5 do SWZ tj. Badanie spoteczne na potrzeby opracowania
Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023 (projekt obejmowat
realizacje m.in. badan ilosciowych i jakosciowych, wykonanie pajeczyny probleméw
spotecznych oraz mapy potencjatow spotecznych) jako niespetniajgcg wymagan SWZ
(rozdz. VII pkt. 1 ust 2 pkt. b SWZ). Osig sporu w odniesieniu do przedmiotowego zadania
referencyjnego pozostaje przeswiadczenie Odwotujgcego, ze LPR nie powinien zostac
uznany za ustuge, ktérej przedmiotem byly zmiany spoteczno-gospodarcze rejonow
gorniczych wynikajgce z transformacji energetycznej, rozumiane jako skutek oddziatywania
transformacji energetycznej na sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkancéw terendow
gorniczych, poniewaz obszar Miasta Pyskowice w ocenie Odwotujgcego ,nie jest terenem
gorniczym”. Takie wnioski wywodzi Odwotujgcy opierajgc sie na definicjach ustawowych tj.
art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze oraz art. 6
ust. 1 pkt 15 tejze ustawy. W ocenie Przystepujgcego dokonana przez Odwotujgcego
interpretacjia w zakresie spornego warunku udzialu w postepowaniu pozostaje
nieuprawniona i catkowicie bezpodstawna. Przede wszystkim Zamawiajgcy w opisie
przedmiotu zamowienia jak i w warunkach udziatu w postepowaniu nie wskazat odniesien
do ustawy Prawo geologiczne i gornicze, a co wiecej znaczenie pojecia/terminu ,teren
gorniczy” czy ,rejon goérniczy” wystepuje w jezyku powszechnym w Kkontekscie
znaczeniowym  znacznie szerszym, odbiegajgcym od literalnego brzmienia definicji
ustawowej. Znaczenie w ujeciu szerszym anizeli wynika to z ustawy Prawo geologiczne i

gornicze pojecia/terminu ,teren gérniczy” czy ,rejon goérniczy” wystepuje nie tylko w jezyku
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powszechnym ale takze w wielu zrédtach naukowych, ktérych dowodem pozostaje opinia z
dnia 18.01.2022 r. dr inz. T. S., w ktérej sam autor jaki i przywotane w opinii zrédta
wielokrotnie odwotujg sie do terenu gorniczego w kontekscie chocby terytorium dotknietego
skutkami spoteczno-gospodarczej transformaciji dziatalnosci. Dowdd: opinia ekspercka z dnia
18.01.2022 r. dr inz. T. S. z Politechniki Slaskiej — na okoliczno$é wykazania definicyjnego
ujecia terminu ,rejon gorniczy”. W ocenie Przystepujgcego opracowanie pn. ,Lokalny
Program Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023”, ktérego przedmiotem pozostawaty
zmiany spoteczno-gospodarcze rejondw gorniczych wynikajace z transformagiji
energetycznej, rozumiane jako skutek oddziatywania transformacji energetycznej na sytuacje
spoteczno-gospodarczg mieszkancow terendéw goérniczych w pemni spetnia wymagania
postawione Wykonawcom w SWZ.

Potwierdzeniem powyzszego pozostajg m.in. nastepujgce, przyktadowe fragmenty
przedmiotowego opracowania:

.Pod wzgledem dostepnosci potgczen komunikacyjnych najgorsza sytuacja jest w obszarze
2, 5, 6. Sytuacja wymagajgca usprawnien panuje prawie w catym miescie.

Istotnym problemem jest niewystarczajgca liczba potgczeni pomiedzy Gliwice — Dworzec
PKP — Rynek — Dzierzno oraz pomiedzy wyraznym podziatem miasta na 2 cze$ci. (LPR,
str. 73). Pamietac nalezy, ze problemy spoteczne sg nierozerwalnie zwigzane z problemami
przestrzenno-funkcjonalnymi, wrecz z nich wynikajg. Likwidacja wielu kopalni na terenie
Goérnego Slgska spowodowata, ze kolej przestata by¢ potrzebna w Pyskowicach, a podziat
miasta na 2 czeSci poprzez magistrale kolejowg. W tym kontekscie warto zauwazyc, ze m.in.
projekt uwzgledniony w LPR pn. Przebudowa Dworca PKP i terenu wokot wraz utworzeniem
Centrum Organizacji | Aktywnosci Spotecznych W Dworcu PKP wynika ze zmian spoteczno-
gospodarczych. O kwalifikacji terenu m. Pyskowic stanowi¢ moze nw. Opracowanie pn.
Zarys dziejow gornictwa wegla kamiennego w Polsce, autorstwa Adam Fruzyriski, Muzeum
Gornictwa Weglowego rok wyd. 2012.1

() kolej z Pyskowic do Mystowic gdzie funkcjonowata kopalnia wegla, zas w Pyskowicach
kopania piasku "Pyskowice” ktéra byta integralng czescig procesu wydobywania wegla z
wykorzystaniem piasku.(...)"- str. 68.

»(...) Wegiel wybierano poczatkowo wylgcznie na zawat. Jednak, gdy w poblizu kopali
zaczely powstawac inne zaktady przemystowe i osiedla mieszkalne, zapadajgcy sie teren
mogt doprowadzi¢ do ich uszkodzenia lub zniszczenia. Aby zmniejszy¢ niebezpieczenstwo
zapadniecia pustek powstatych po wybranym weglu, w latach 70. XIX w. rozpoczeto
stosowanie podsadzki suchej (kamien, zuzel hutniczy). W ten sposdb wybierano gruby na 12
m pokiad wegla w kopalni ,Niwka” w Sosnowcu. W 1901 r. w kopalni ,Mystowice”
wprowadzono podsadzke ptynng (piasek zmieszany z wodg), ktérg za posrednictwem

systemu rurociggéw i drewnianych rynien kierowano do pustych wyrobisk, otoczonych
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drewnianymi tamami. Stosowanie podsadzki podnosito koszt wydobycia wegla, lecz
réwnoczesnie lepiej chronito obiekty znajdujgce sie na powierzchni.

W celu dostawy piasku wybudowano specjalne linie kolejowe tgczace piaskownie z szybami
podsadzkowymi. W 1905 r. uruchomiono panstwowg kolej piaskowg Kopalnia ,Krélowa
Luiza” — Bezchlenie, a w 1913 r. powstata kolej Pyskowice — Biskupice — Ruda,
wybudowana wspodlnie przez koncerny Borsiga i Ballestrema78. W 1918 r. na zawat
wybierano 76% wegla, przy pomocy podsadzki ptynnej — 19%, a suchej — 4%.(...)".-str. 67.

Co istotne Zamawiajgcy w SWZ nie okreslit wiasnej definicji ,rejonu goérniczego”,
dedykowanej dla przedmiotowego postepowania w tym oceny ofert. Definicji takiej brak
réwniez przepisach prawa. W tym stanie rzeczy zasadnym i prawidtowym pozostaje rowniez
odwotanie sie do powszechnego rozumienia pojecia ,rejon gorniczy”. Zgodnie z definicjg
wynikajgcg ze SJP:

Lrejon

1. obszar wyrdzniajgcy sie geograficznie, etnograficznie lub gospodarczo; okolica, dzielnica,
Okreg, region;

2. okreg wyznaczony administracyjnie dla celéw zarzgdzania okreslonym dziatem gospodarki
lub ustug;” .

Slgsk, w tym réwniez potozone w wojewoddztwie $lgskim Pyskowice jako region gérniczy
okre$la sam Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego.

Region - regionalny; oznacza obszar, ktéry jest potgczony np. podobng architekturg
krajobrazu czy tez kulturg spoteczno-gospodarczg. Region moze by¢ regionalny (potozenie
geograficzne, przyroda ozywiona i nieozywiona) lub antropogeniczny (odrebnos¢ jezykowa,
religijna, etniczna). Ws$rdd regiondw mozna wyrdzni¢ region: naturalny (klimatyczny,
zoogeograficzny), kulturowy (o wspdlnych cechach kulturowych), gospodarczy
(przemystowy, rolniczy) i administracyjny (podziat administracyjny).

Jesli chodzi o uwarunkowania gospodarcze, z catg pewnoscig mozna przyjgc¢, ze Pyskowice
byly "zapleczem mieszkaniowym" dla pracownikow kopalni Gliwice w dzielnicy tabedy,
graniczgcej z Pyskowicami funkcjonowat szyb tabedy w tzw. "Polu tabedy" tej kopalni.
Znaczna cze$¢ mieszkancow Pyskowic pracowata w Kopalni do czasu jej likwidaciji.
Dodatkowo nie bez znaczenia pozostaje, ze w miejscowosci Pyskowice znajdowata sie
odkrywkowa kopalnia piasku ("Piaskownia Pyskowice") nalezgca do kopalni "Kotlarnia",
funkcjonujgca do lat 60. ub. wieku w obecnej dzielnicy Pyskowic - Dzierzno.

Majgc na wzgledzie, ze Zamawiajgcy w zadnym fragmencie SWZ nie zdefiniowat rowniez
pojecia ,teren gérniczy” w rozumieniu przepiséw par. 6 pkt 15) ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. Prawo geologiczne i gornicze, brak podstaw aby na etapie badania i oceny ofert nadawaé
nowe brzmienie warunkom udziatu w postepowaniu i dokonywacé tego w sposéb niekorzystny

dla wykonawcow. Za catkowicie btedne i niedopuszczalne uznaé nalezy préby definiowania
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.rejonu gorniczego” przez Odwotujgcego na etapie badania i oceny ofert, w sposéb
zapewniajgcy uzyskanie korzystnej dla siebie sytuacji w postepowaniu przetargowym, w
catkowitym oderwaniu od tresci SWZ, w tym powszechnego znaczenia terminu oraz
podejmowanie prob przypisania ww. okresleniu definicji prawnej z ustawy Prawo geologiczne
i gornicze jedynie celem stworzenia korzystnej dla siebie sytuacji w postepowaniu
odwotawczym. Zgodnie z posiadang przez Przystepujgcego opinig eksperckg (dowdd nr 1)
zdefiniowanie terminu ,teren gorniczy” nalezy rozpocza¢ od okreslenia definicji terenu
poprzemystowego. Jak juz wspomniano, autor opinii jednoznacznie wskazuje, ze zaréwno
pismiennictwo jak i praktyka czyni rozréznienie wzgledem pojecia terenu i obszaru
gorniczego, wskazujgc iz pierwsze jest szersze, natomiast jako obszar gorniczy czesciej
przyjmuje sie zwarte terytorium, na ktéorym operuje przedsiebiorstwo wydobywcze. Brak
zatem przeszkdd aby okreslenia ,teren goérniczy” uzywaé w kontekscie spoteczno-
gospodarczym, w tym odnoszacym sie do okreslonych zmian spoteczno- gospodarczych. W
takim duchu, w przekonaniu Przystepujgcego okreslony zostat warunek udziatlu w
postepowaniu przez Zamawiajgcego i na aktualnym etapie postepowania Zamawiajgcy nie
jest uprawniony do dokonywania zawezajgcej wyktadni postawionych na etapie ogtoszenia
postepowania przetargowego. W my$l zasady wynikajgcej z art. 16 Pzp, Zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposoéb: 1)
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow; 2)
przejrzysty; 3) proporcjonalny. Obowigzkiem Zamawiajgcego pozostaje wiec przestrzeganie
ustalonych warunkoéw, na jakich dokonywana miata by¢ weryfikacja ztozonych wnioskéw o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Dokonanie zawezajgcej wyktadni warunkow
udzialu w postepowaniu juz po ziozeniu ofert powoduje, ze warunki te ulegajg
niedopuszczalnej zmianie, a zatem dalsze, kolejno podejmowane czynnosci Zamawiajgcego
prowadzi¢ bedg z samej zasady do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. Jedynie wiec stosowanie sie do ustalonych na poczatku
postepowania zasad uchroni¢ moze Zamawiajgcego przed stosownymi zarzutami tak ze
strony uczestnikow postepowania, jak i innych organow kontrolujgcych proces udzielania
zamowien i wydatkowania srodkéw publicznych.
(...)
2) Zaniechanie wykluczenia Przystepujgcego z postepowania ha zasadach art. 109 ust. 1
pkt 8) oraz pkt 10) ustawy Pzp.
W przedmiotowym zamowieniu, Zamawiajgcy w pkt VI SWZ przewidziat fakultatywne
przestanki wykluczenia z postepowania, w tym przewidziane w art. 109 ust. 1 pkt 8) oraz pkt
10) ustawy Pzp. Zgodnie z art. 109 ust. 1 pkt 8) i pkt 10) Ustawy PZP z postepowania o

udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze wykluczy¢é wykonawce, ktory:
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,8) W wyniku zamierzonego dziatania lub razgcego niedbalstwa wprowadzit zamawiajgcego
w btad przy przedstawianiu informacji, ze nie podlega wykluczeniu, spetia warunki udziatu w
postepowaniu lub kryteria selekcji, co mogto miec istotny wptyw na decyzje podejmowane
przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia, Ilub ktory zatait te
informacje Ilub nie jest w stanie przedstawi¢c wymaganych podmiotowych Srodkow
dowodowych;

10) w wyniku lekkomysIno$ci lub niedbalstwa przedstawit informacje wprowadzajgce w bigd,
co mogfo mie¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenie zamoéwienia’.

Przystepujgcy wskazat, ze Ustawa nie definiuje pojecia "razgcego niedbalstwa",
natomiast orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazuje, ze "przypisanie okreslonej osobie
niedbalstwa uznaje sie za uzasadnione wtedy, gdy osoba ta zachowata sie w okreslonym
miejscu i czasie w sposob odbiegajgcy od wilasciwego dla niej miernika nalezytej
starannosci. Przez razgce niedbalstwo rozumie sie¢ natomiast niezachowanie minimalnych
(elementarnych) zasad prawidtowego zachowania sie w danej sytuacji. O przypisaniu pewnej
osobie winy w tej postaci decyduje wiec zachowanie sie przez nig w okreslonej sytuacji w
sposob odbiegajgcy od miernika starannosci minimalnej" (wyrok SN z dnia 10 marca 2004 r.,
sygn. akt IV CK 151/03). Jest to zatem naruszenie reguty ostroznosci, wymaganej w danych
okolicznosciach bez wykorzystania w petni mozliwosci intelektualnych przez osobe
dopuszczajgca sie razgcego niedbalstwa. W doktrynie i orzecznictwie nie ma watpliwosci co
do tego, iz za razace niedbalstwo nalezy uzna¢ dziatanie, odpowiadajgce kwalifikowanej
postaci braku nalezytej starannosci (m.in: wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 2002 r. sygn. akt ).
Jak wskazuje sie w doktrynie ,do informacji, ktére wprowadzajg zamawiajgcego w btad,
nalezy zaliczy¢ takie informacje, ktére nie sg zgodne z rzeczywistoscig, istniejgcym stanem
faktycznym. Sg to wiec informacje nieprawdziwe, oddajgce fatszywie stan faktyczny, ktory
ma znaczenie dla danego postepowania. Na skutek podania takich informacji zamawiajgcy
pozostaje w bfedzie, czyli ma mylne wyobrazenie o rzeczywistosci lub tez nie ma
jakiegokolwiek wyobrazenia o niej (takg definicje btedu podaje Z. Radwanski [w:] System
prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, red. M. Safjan, Warszawa 2008, s.
397).” — Lex, Prawo zaméwieh publicznych, Dzierzanowski Wtodzimierz i inni.

Pomimo, ze nie wynika to wprost w tresci odwotania, Przystepujgcy z ostroznosci zaktada,
ze Odwotujgcy dopuszcza mozliwosé, jakoby ztozenie przez wybranego w spornym
postepowaniu Wykonawce tj. Przystepujgcego oswiadczenia, ze spetnia on ww. warunki
udzialu w postepowaniu z oswiadczeniami zawartymi w Wykazie ustug, ztozonymi dla
potwierdzenia tych okolicznosci mogto potencjalnie wptyng¢ na podjecie decyzji btednej o
wyborze oferty Przystepujgcego, jako najkorzystniejszej w przedmiotowym postepowaniu.

Tym niemniej oswiadczenie, w ktérym Przystepujacy zapewniat Zamawiajgcego w spetnianiu
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warunkow udziatu w postepowaniu podlega na catkowitej prawdzie (0 czym szerzej w
uzasadnieniu pkt 1) i w tym zakresie Zamawiajgcy nie zostat wprowadzony w biad, co do
istotnej okolicznosci majgcej wplyw na decyzje Zamawiajgcego podejmowane w
postepowaniu. Wybor zatem oferty Przystepujgcego jako najkorzystniejszej w niniejszym
postepowaniu nie zostat dokonany z naruszeniem przepiséw Pzp wskazanych w zarzutach
odwofania. Jak wskazata Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku KIO 620/21, ,nalezyta
starannos¢” naktada na wykonawce, ktory sktada oferte, dokumenty itp. aby upewnit sie, czy
deklarowany w nich stan faktyczny odpowiada rzeczywistosci. Jak wykazano w poczagtkowej
czesci pisma (pkt 1), w realiach niniejszej sprawy ztozone dokumentu na potwierdzenie
wykazu ustug pozostajg w petni zbiezne ze stanem faktycznym, a co wiecej potwierdzajg
spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu, bez koniecznosci dokonywania ewentualnych
wezwan w tym zakresie, w oparciu o art. 128 Pzp. Obowigzkiem Przystepujgcego na gruncie
niniejszego postepowania byto zweryfikowanie oswiadczen i informacji, na ktére nastepnie
zamierzat sie on powotaé, w kontekscie spetnienia warunkoéw udziatu w postepowaniu.
Przystepujacy kierujgc sie powyzszg zasadg zweryfikowat prawdziwosé swoich oswiadczen i
informacji w kontekscie zdobytego doswiadczenia, w tym m.in. na zadaniu dot. opracowania
.Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023” jako potwierdzajgcego
spetnienie warunku udziatu w postepowaniu, o ktérym mowa w rozdz. VII pkt. 1 ust 2 pkt. b)
SWz.

Odnoszgc sie do zarzutu naruszenia art. 109 ust. 1 pkt 10) Pzp, Przystepujacy wskazuje, ze
w przypadku tej podstawy wykluczenia, jak podnosi sie w doktrynie, wykonawca podlega
wykluczeniu, jezeli informacje wprowadzajgce w btad przedstawia w sposéb zawiniony, przy
czym wystarczajgce jest wykazanie winy nieumysinej w postaci lekkomysinosci (kiedy
wykonawca nie ma zamiaru dziata¢ bezprawnie, ale podejmuje dziatania swiadom tego, ze
mogg one narusza¢ prawo) lub niedbalstwa (kiedy wykonawca, podejmujgc decyzje co do
przysztego postepowania, nie zdaje sobie sprawy z tego, ze moze ono by¢ bezprawne).

(-..)

W realiach rozwazanej sprawy Przystepujgcemu nie sposob zarzuci¢ wypetnienia dyspozyciji
art. 109 ust. 1 pkt 10) Ustawy Pzp, jako okolicznosci uprawniajgcych Zamawiajgcego do
wykluczenia Przystepujgcego z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W
pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze zatgczony do oferty wykaz ustug zawarty w
zatgczniku nr 5 do SWZ ztozony zostat w sposéb rozwazny i Swiadomy tak w odniesieniu do
wynikajgcych z niego tresci jak rowniez warunku udziatu w postepowaniu, na potwierdzenie
ktérego przedmiotowy wykaz zostat ztozony, a zatem o lekkomysInosci czy tez niedbalstwie
nie moze by¢ mowy. Na gruncie przedmiotowej sprawy nie znajdzie zastosowania rowniez
ewentualny argument dotyczgcy wprowadzenia Zamawiajgcego w btgd poprzez przedtozenie

nieprawdziwych informacji. Znamiennym bowiem pozostaje okolicznos¢, ze sporna ustuga
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referencyjna tj. opracowanie LPR pozostaje powszechnie dostepna, w tym rowniez dla
Zamawiajacego, ktory, jak wnioskuje Przystepujgcy, po dokonaniu jej wnikliwej analizy uznat
rzeczong ustuge za w pemni wystarczajgcg oraz adekwatng w kontekscie postawionego
warunku udzialu w postepowaniu. (...) Na marginesie Przystepujgcy zauwazyt, ze jako
chybiony uznaé¢ nalezy takze zarzut oraz w nastepstwie zarzutu sformutowany wniosek
Odwotujgcego w kontekscie wykluczenia Przystepujgcego bez uprzedniego wezwania go na
zasadach art. 128 PZP do ewentualnego ztozenia, poprawienia lub uzupetnienia w
wyznaczonym terminie podmiotowych srodkéw dowodowych. Dziatanie jakiego oczekuje
Odwotujgcy pozostawatoby bowiem w catkowitej sprzecznosci z przepisami oraz
podstawowymi zasadami Prawa zaméwienh publicznych. Przystepujacy wskazuje, ze zgodnie
ze stanowiskiem KIO (wyrok KIO 2170/20) w przypadku wykluczenia wykonawcy z powodu
podania informacji wprowadzajgcych w btad, wystepuje: ,koniecznosé ustalenia informacii,
ktére pozostajg w sprzecznosci z istniejgcym stanem faktycznym. Innymi stowy sg to
informacje nieprawdziwe, niezgodne z rzeczywistoscig, a ktérych podanie przez wykonawce
skutkuje mylnym przekonaniem zamawiajgcego co do istniejgcej rzeczywistosci. Nie jest
wystarczajgcym dla uznania ziozenia informacji wprowadzajgcych w btad w ofercie
zaistnienie pewnego stanu niepewnosci, czy wywotanie pewnych watpliwosci, ze by¢ moze
podane informacje nie sg sSciste lub btedne, ale niezbedne jest wykazanie tej kwestii."
Zamawiajacy dokonat stosownej oceny ofert, w tym réwniez przedtozonego przez
Przystepujgcego wykazu ustug, zapoznat sie z nim, i w nastepstwie powyzszego nie
stwierdzit podstaw uzasadniajgcych skierowanie do Przystepujgcego wezwania w zakresie
stosownych uzupetnien czy tez wyjasnien tresci oferty na zasadach opisanych w art. 128
Pzp. Przystepujacy w tym miejscu wskazuje, ze podstawe formalnoprawng uzupetniania
oswiadczeh i dokumentéw w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego stanowi
art. 128 ust. 1 Pzp. Zgodnie z tym przepisem w przypadku nieztozenia przez wykonawce
oSwiadczeh wstepnych potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu i
brak podstaw do wykluczenia (o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 Pzp),
o$wiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 Pzp, w tym tez oswiadczen i
dokumentéw potwierdzajgcych sytuacje podmiotowg wykonawcy (spetnianie warunkow
udzialu w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia z postgpowania), lub innych
dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania, jak tez w sytuacji, gdy te
odwiadczenia lub dokumenty sg niekompletne, zawierajg btedy, Zamawiajgcy wzywa do ich
ztozenia, uzupetnienia lub poprawienia. Norma zawarta w przywotanej regulacji wskazuje nie
tyle na mozliwos¢, ile na konieczno$¢ skierowania takiego wezwania do wykonawcy w
sytuacji ziszczenia sie okolicznosci przewidzianych w dyspozycji art. 128 ust. 1 ustawy Pzp.
Zaniechanie ze strony Zamawiajgcego w tym zakresie stanowitoby o naruszeniu przepiséw

Prawa zaméwien publicznych.
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Izba ustalita i zwazyta co nastepuje:

Odwotujgcy zarzucit, ze przedstawione przez Konsorcjum firm: Grupa BST Sp. z o.0.
z siedzibg w Katowicach i Kreatus Sp. z 0.0. z siedzibg w Bielsku-Biatej (wykonawcy
wspolnie ubiegajacy sie o udzielenie zamdéwienia - Konsorcjum BST lub Przystepujgcy BST)
w Wykazie ustug (zat. Nr 5 do SWZ) opracowanie ,Lokalny Program Rewitalizacji Miasta
Pyskowice do roku 2023” (projekt LPR) na potwierdzenie warunku z rozdz. VII ust. pkt 1 lit.
b) SWZ, nie odpowiada temu warunkowi. Zdaniem Odwotujgcego z uwagi na wskazane
opracowanie, Przystepujgcy przedstawiajgc Wykaz ustug wykonanych wprowadzit takze
Zamawiajgcego w bigd, majgcy wpltyw na decyzje podejmowane przez Zamawiajgcego,
wobec czego podlega wykluczeniu z postepowania na zasadach okreslonych w art. 109 ust.
1 pkt 8) i pkt 10) ustawy Pzp. Wskazat rowniez na zarzut ewentualny naruszenia art. 128
Pzp, ktéry to przepis stanowi podstawe — w uzasadniajgcych to okolicznosciach -
skierowanie do wykonawcy wezwania w zakresie stosownych uzupetnien czy tez wyjasnien

tresci oferty na zasadach opisanych w tym przepisie.

Odwotanie podlega oddaleniu w catosci.

Niniejsze postepowanie o udzielenie zaméwienia dotyczy ustugi p.n.: ,Wykonanie
ustugi badania spotecznego pn.: ,Mieszkancy i instytucie polityki spotecznej w obliczu
transformacji energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej — wyzwania i potrzeby”. W rozdz.
IV.2 SWZ wskazano: ,2.Przedmiotem zamdwienia jest ustuga majgca na celu diagnoze
aktualnej sytuacji spotecznej i zawodowej, wyzwan | potrzeb mieszkancéw oraz
funkcjonowania instytucji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej na terenach gérniczych
objetych transformacjg gospodarczg w Wielkopolsce Wschodniej obejmujgcej miasto Konin

oraz powiaty: kolski, stupecki, koninski i turecki”.

Zgodnie ze wskazanym warunkiem rozdz. VIl ust. 2 SWZ z jego punktem pkt. 1 lit. b):
»2.Zamawiajgcy uzna spetnienie ww. warunku, jezeli Wykonawca wykaze, ze:
1) wykonat nalezycie, a w przypadku $wiadczeri okresowych lub ciggtych wykonuje
nalezycie, w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalno$ci jest krotszy — w tym okresie, co najmniej 3 ustugi badania
spotecznego/projekty badawcze, ktérych cel gtowny/pytania badawcze zwigzane byty
bezposrednio z: rewitalizacja spoteczng, wsparciem rodzin, kwestiami spotecznymi fj.
przemocg, ubdéstwem, bezrobociem, itp. i ich wptywem na zycie cztonkéw okreSlonych
spotecznosci, w tym:

a) minimum 1 (jednego) o wartoSci nie mniejszej niz 100 000,00 zt brutto;
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b) minimum 1 (jednego), ktérego cel gtéwny/pytania badawcze zwigzane byty bezposrednio
Zze zmianami spoteczno-gospodarczymi rejondéw goérniczych wynikajgcymi z transformacji
energetycznej, rozumianymi jako skutek oddziatywania transformacji energetycznej na
sytuacje spoteczno-gospodarczg mieszkarncow terenéw gorniczych.

Uwaga! Zamawiajgcy uzna ustugi obejmujgce wykonanie badan spotecznych/projektow
badawczych, ktérych cel gtdwny/pytania badawcze zwigzane sg bezposrednio ze
wskazanymi obszarami i zakoriczone raportem/publikacjg pobadawczg i sporzgdzong przez

Wykonawce”.

Z kolei w punkcie 2) tego postanowienia SWZ odnoszacym sie do wymaganego
zespotu badawczego warunki odniesiono (zarowno dla Kierownika/koordynatora badania jak
i cztonka oraz eksperta) réwniez do doswiadczenia w prowadzeniu badan spotecznych,
ktérych cel gidwny/pytania badawcze zwigzane byty bezposrednio z: rewitalizacjg spoteczna,
wsparciem rodzin, kwestiami spotecznymi m.in.: przemoca, ubdstwem, bezrobociem, itp. i ich
wptywem na zycie cztonkow okreslonych spotecznosci oraz wiedzy w zakresie problemow

spotecznych i aktualnych trendéw w polityce spoteczne;j.

Odwotujgcy kwestionujgc zadanie referencyjine wg Wykazu wskazat przede
wszystkim, ze obszar Miasta Pyskowice ,nie jest terenem goérniczym”. W tym przypadku
powotat definicje z ustawy - Prawo geologiczne i gornicze - art. 6 ust. 1 pkt 5 i pkt 15 tej

ustawy.

Izba nie uwzglednita tej argumentacji, albowiem przede wszystkim w opisie
przedmiotu zamowienia jak i w warunkach udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy uzytych w
SWZ (w warunku) poje¢ "rejondéw gorniczych” i ,terendw goérniczych” nie odniost do ustawy
Prawo geologiczne i gornicze. Wobec tego Izba nie znalazta podstaw, aby kwestionowac
przy definiowaniu tych poje¢ szerszy kontekst znaczeniowy nadany tym terminom przez
Zamawiajgcego uzywany — jak wskazywat - przede wszystkim w zrodtach naukowych. Takie
znaczenie wynika z przedtozonej przez Przystepujgcego opinii z dnia 18.01.2022 r. dr inz. T.
S., w ktérej autor jaki i przywotane w opinii zrédta wielokrotnie odwotujg sie do terenu
gorniczego w kontekécie choéby terytorium dotknietego skutkami spoteczno-gospodarczej
transformacji dziatalnosci. Autor opinii zwraca uwage, ze zaréwno pismiennictwo jak i
praktyka czyni rozroznienie wzgledem pojecia terenu i obszaru gérniczego, wskazujgc ze
pierwsze jest szersze, natomiast jako obszar gorniczy czesciej przyjmuje sie zwarte
terytorium, na ktérym operuje przedsiebiorstwo wydobywcze. Brak zatem przeszkdd aby
okreslenia ,teren gorniczy” uzywaé w kontekScie spoteczno-gospodarczym, w tym

odnoszgcym sie do okreslonych zmian spoteczno-gospodarczych. Tym samym na aktualnym
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etapie postepowania przetargowego nie jest mozliwe dokonywanie zawezajgcej wyktadni

warunku SWZ, jak domaga sie Odwotujacy.

Izba dodatkowo (za orzecznictwem) odsytajgc do przepiséw ustawy Pzp, w tym jej
art. 117 ust.1 zwraca uwage, ze warunki udziatlu w postepowaniu powinny by¢ adekwatne i
proporcjonalne do przedmiotu zaméwienia i jednocze$nie umozliwiajgce ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamowienia. Tym samym takze w tym postepowaniu
warunki udziatu — nastepnie ich zastosowanie do oceny - powinny zapewni¢ wybor
wykonawcy zdolnego do wykonania danego zaméwienia (rzetelnego i profesjonalnego),
dajacego rekojmie jego nalezytego wykonania, z zastrzezeniem, ze warunki muszg by¢
proporcjonalne do przedmiotu zamowienia, okreslone w szczegdlnosci, poprzez wyrazenie

minimalnych pozioméw tej zdolnosci.

W tym postepowaniu Zamawiajgcy dokonujgc oceny opierat sie — jak wykazywat - nie
tylko na Wykazie ustug. Analiza dotyczyta takze tresci diagnozy bedgcej integralng czescia
.Lokalnego Planu Rewitalizacji Miasta Pyskowice do roku 2023” (dalej zwanego LPR), wraz
z caloscig zapiséw LPR oraz innych materiatdbw dotyczgcych usytuowania terytorialnego
Miasta Pyskowice, zapisow dokumentéw strategicznych Miasta oraz innych dokumentow
strategicznych o charakterze ponadlokalnym. Na tej podstawie uznat, Zze nie ma przestanek
do odrzucenia wskazanej przez Wykonawce ustugi, jako niespetniajgcej zapiséw wymagania
— ,Cel giéwny/pytania badawcze zwigzane byly bezposrednio ze zmianami spoteczno-
gospodarczymi rejondw gorniczych wynikajgcymi z transformacji energetycznej,
rozumianymi jako skutek oddziatywania transformacji energetycznej na sytuacje spoteczno-
gospodarczg mieszkancéw terendw goérniczych”, ktory explicite zostat wskazany przez BST
w zatgczniku nr 5 do SWZ. Izba — jak juz zaznaczono - nie znalazta uzasadnienia do
zastosowania wykfadni zawezajgcej prezentowanej w odwotaniu i, tak jak juz sygnalizowano,
obowigzkiem Zamawiajgcego byto przestrzeganie ustalonych warunkéw, na jakich
dokonywana miata by¢ weryfikacja ofert. Dokonanie zawezajgcej wyktadni warunku po
ztozeniu ofert powodowatoby, ze warunek ulegatby niedopuszczalnej zmianie. Tym samym,
kolejno podejmowane czynnoéci Zamawiajgcego prowadzityby z zasady do naruszenia
zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw. Dokonujgc oceny projektu
(ustugi) Zamawiajgcy stosujgc sie do SWZ i opisu wymagania nie zawezit zakresu
przedmiotowego badania/projektu badawczego tylko do kwestii transformaciji. Przyjat, ze to
zagadnienie moze stanowi¢ jeden z watkéw analizy. Ponadto majgc na uwadze cele
szczegotowe badania ,Mieszkancy i instytucje polityki spotecznej w obliczu transformac;ji
energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej — wyzwania i potrzeby”, m.in. rozpoznanie

wptywu transformacji energetycznej na sytuacje spoteczng mieszkancéw Wielkopolski
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Wschodniej, Zamawiajgcy mogt uznac teren gorniczy w szerszym kontekscie, jako tereny
kopalniane oraz tereny lezgce w sferze oddziatywan spoteczno-gospodarczych zaktadow
gorniczych na mieszkancéw, jako tereny zamieszkiwane przez mieszkancow, ktérzy
odczuwajg wplyw dziatalnosci zwigzanej z wydobyciem kopalin oraz transformacji
energetycznej. | tak jak podat, odniést ten argument do Pyskowic — terendw lezacych w
powiecie gliwickim, formalnie zaliczanym do Gdérnoslaskiego Okregu Przemystowego. Izba
ponownie zwraca uwage, ze Zamawiajgcy analogicznie w Zatozeniach badania ,Mieszkancy
i instytucje polityki spotecznej w obliczu transformacji energetycznej w Wielkopolsce
Wschodniej — wyzwania i potrzeby” (opisane w zatgczniku nr 2a do SWZ) - w zakresie
przestrzennym badania wskazat calg Wielkopolske Wschodnig, a nie tylko tereny
bezposredniego wydobycia wegla brunatnego. W pkt. 11.5.2 podano, ze badaniem zostang
objeci mieszkancy powiatéw kolskiego, stupeckiego, koninskiego i tureckiego, m. Konina, w
tym przede wszystkim: rodziny pracownikow branzy wydobywczej i energetycznej oraz branz
zaleznych, oraz miodziez i miodzi dorosli. lzba zwraca ponadto uwage, ze analiza
Zamawiajgcego, w kontekscie spornego warunku SWZ, oparta zostata takze na okolicznosci
(pkt 9 odpowiedzi), ze (...) caly teren Gérnego Slgska okreslany jest jako obszar podlegajacy
transformacji energetycznej zwigzanej z wygaszaniem dziatalno$ci wydobywczej wegla
kamiennego czy brunatnego. Ponadto, takie podej$cie prezentowane jest w zatozeniach
Terytorialnych Planéw Sprawiedliwej Transformacji3, gdzie Region Slgski w catosci
wymieniony jest jako 1 z 5 regionéw w Polsce (obok Wielkopolski Wschodniej) jako obszar,
ktéry zostanie objety wsparciem w ramach Terytorialnego Planu Sprawiedliwej
Transformacji”. Tym samym zarzut odnoszacy sie do lokalizacji Pyskowic jako nie
podlegajgcej wptywom transformacji energetycznej nie jest zasadny. Z dokumentu ,Plan
dziatan transformacji regionu” (mapa 2 z lokalizacjg miejsc zamieszkania 0s6b pracujgcych
w sektorze w ramach Dziatu 05 — Wydobywanie wegla kamiennego i brunatnego PKD)
wynika, ze na terenie gminy Pyskowice licznie zamieszkujg osoby, ktére zawodowo
zZwigzane sg z branzg wydobywczg. Zamawiajgcy takze stusznie wskazywat, ze cyt. W
dokumencie teren Pyskowic zostal wyrdzniony na mapie ,Indeks niedostosowania
spotecznego w powiatach wojewddztwa slgskiego w 2017r.” jako teren, na ktérym wystepuje
wysoki poziom indeksu niedostosowania spotecznego, co wskazuje na nasilone
wystepowanie negatywnych zjawisk spotecznych skutkiem odroczonych w czasie
konsekwencji zmian w przemys$le gérniczym. Zwitaszcza, jak podkre$lat Zamawiajacy (...)
zaréwno w bezposrednim sgsiedztwie, jak i na terenie samych Pyskowic w ubiegtych latach
miaty i majg miejsce procesy transformacji energetycznej, polegajgce na wygaszaniu
wieloletniej dziatalno$ci zakfaddéw goérniczych”. Tym samym (pkt 11 odpowiedzi) ,Zasieg
negatywnego oddziatywania transformacji energetycznej rozpatrywany jest wiec przez

Zamawiajgcego w kontekscie wystepowania w jej konsekwencji okreSlonych skutkéw
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spofeczno-gospodarczych dla mieszkancow regionu, a nie wptywu, jaki wywiera ona na
Srodowisko przyrodnicze, do czego odnosi sie w przytoczonych definicjach obszaru/terenu

gorniczego IBC Group”.

Majgc zatem na uwadze kontekst zakresu przedmiotowego postepowania
przetargowego (tres¢ SWZ, SOPZ), ktérego dotyczy odwotanie Izba nie znalazta podstaw
do kwestionowania stanowiska Zamawiajgcego, ze jego intencjg — formutujgc wymagania co
do warunku doswiadczenia wykonawcy i kwalifikacji kadry - byt wybor wykonawcy dajacego
rekojmie nalezytego wykonania zamodwienia, ktérego celem i przedmiotem jest zbadanie
spoteczno-gospodarczego wymiaru zmian zachodzacych w wyniku transformac;ji

energetycznej w Wielkopolsce Wschodniej.

Wobec powyzszych wustalen, w realiach tej sprawy nie mozna zarzucic¢
Zamawiajgcemu haruszenie dyspozycji art. 109 ust. 1 pkt 8 i 10) ustawy Pzp z uwagi na
nieuwzglednienie, jako okolicznosci wykluczajgcych Przystepujgcego z tego postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego, przestanek z tych przepiséw. Zatgczony do oferty wykaz
ustug zawarty w zatgczniku nr 5 do SWZ ztozony zostat w odniesieniu do wynikajgcych z
niego tresci jak rowniez warunku udzialu w postepowaniu, na potwierdzenie ktérego
przedmiotowy wykaz zostat ztozony, a zatem nie skutkiem lekkomyslnosci czy tez
niedbalstwa wykonawcy. Na gruncie przedmiotowej sprawy nie znajdzie zastosowania
rowniez ewentualny argument dotyczgcy wprowadzenia Zamawiajgcego w btgd poprzez
przedtozenie nieprawdziwych informacji. W szczegdlnosci, sporna ustuga referencyjna -
opracowanie LPR pozostaje powszechnie dostepna, w tym rowniez dla Zamawiajgcego,
ktory jak wskazywat dokonat jej wnikliwej analizy i uznat, ze ta ustuga jest adekwatna w
kontekscie spornego warunku udziatu w postepowaniu. Tym samym takze ewentualny zarzut
naruszenia art. 128 Pzp - zaniechania skierowania do Przystepujgcego wezwania w zakresie
stosownych uzupetnien czy tez wyjasnien tresci oferty na zasadach opisanych w przepisie —

wobec wskazanych ustalen podlega oddaleniu.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono stosownie do jego wyniku na
podstawie art. 557 i 575 ustawy Pzp oraz rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztébw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz. U. z
2020r. poz. 2437)
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Majgc powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentenciji.
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