Sygn. akt: KIO 2186/18
POSTANOWIENIE

zdnia 7 listopada 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Dominik Haczykowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu z udziatem stron i uczestnika postepowania w Warszawie w
dniu 7 listopada 2018 r. odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej w
dniu 24 pazdziernika 2018r. przez wykonawce ESRI Polska spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Warszawie, ul. Bonifraterska 17 w postepowaniu
prowadzonym przez zamawiajgcego Gmine Wroctaw — Zarzad Geodezji, Kartografii i

Katastru Miejskiego we Wroctawiu, ul. Marcina Kromera 44

przy udziale wykonawcow wspdlnie ubiegajacych sie¢ o udzielenie zaméwienia B.B.,
M.K., J.L., G.M., J.R.prowadzacy dziatalnosé gospodarcza pod firmg Geomatyka —
Krakéw spétka cywilna z siedzibg w Krakowie, ul. Mata Géra 30 zgtaszajgcych swoje

przystapienie w sprawie sygn.. akt KIO 2186/18 po stronie zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzy¢ postepowanie ,

1.1. nakaza¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwien Publicznych kwoty
13 500zt. 00 gr (stownie: trzynascie tysiecy piecset ztotych zero groszy) na
rzecz wykonawcy ESRI Polska spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Warszawie, ul. Bonifraterska 17 tytutem zwrotu 90%

uiszczonego wpisu od odwotania.
Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowieh
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.1986) na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sgdu Okregowego we Wroctawiu.

Przewodniczacy: .........ccceevneneneee



Sygn. akt KIO 2186/18
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
.,Dostawe i wdrozenie kompleksowego systemu do obstugi panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego we Wroctawiu oraz oprogramowania do prowadzenia baz
danych, udostepniania danych i opracowan wraz z migracjg i konwersjg danych,
dostosowaniem baz danych do obowigzujgcych przepiséw prawa oraz rozwoj systemu i
uruchomienie e-ustug zapewniajgcych udostepnianie danych " realizowanego w ramach
zadania nr 1 pod nazwg ,Doprowadzenie do interoperacyjnosci powiatowych rejestrow
publicznych PZGIK i wdrozenia szeregu e-ustug® w ramach projektu: ,Podniesienie
dostepnosci e- ustug danych przestrzennych panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego we Woroctawiu", dofinansowanego w ramach Regionalnego Programu
operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 -2020 wspoétfinansowanego ze srodkow
Unii Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Znak postepowania:
ZGKIiKM.EA.260.2.17.2018, ktére zostalo wszczete ogloszeniem o zaméwieniu
opublikowano w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 13 pazdziernika 2018 r. pod
numerem 2018/S 198- 447282.

Zamawiajgcy zamiescit specyfikacje istotnych warunkéw zamodwienia na swojej stronie
internetowej w dniu 13 pazdziernika 2018r. godz. 18:00.

W dniu 24 pazdziernika 2018r. odwotanie wobec tresci siwz wniést wykonawca ESRI Polska
spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Warszawie, ul. Bonifraterska 17 —
dalej odwotujgcy. Odwotanie zostato wniesione przez petnomocnika dziatajgcego na
podstawie petnomocnictwa z dnia 22 pazdziernika 2018r. udzielonego przez prezesa
zarzadu i prokurenta, zgodnie z zatgczonym do odwotania odpisem z KRS. Kopia odwotania
zostata przekazana zamawiajgcemu w dniu 23 pazdziernika 2018r. Odwotujgcy zarzucit
zamawiajgcemu naruszenie przepisdéw ustawy majgce istotny wptyw na wynik postepowania,
ti.. naruszenie art. 7 ust. 1 ustawy oraz art. 29 ust. 2 ustawy przez opisanie przedmiotu
zamowienia z naruszeniem zasad rownego traktowania wykonawcow i uczciwej konkurencji,
ti. wprowadzenie wymagania PODROZDZIAL V: Wymagania dotyczgce integracji i
komunikacji, pkt 7.3. opisu przedmiotu zaméwienia, aby oferowany przez wykonawce system
posiadat witasne $rodowisko graficzne na nieograniczong liczbe uzytkownikéw oraz
niewymagajgce dodatkowego licencjonowania, mimo ze nie jest to uzasadnione
obiektywnymi potrzebami zamawiajgcego i eliminuje wykonawcow, ktory mogg zapewnic taki
system w oparciu o komponenty licencjonowane.

Whniést o nakazanie zamawiajgcemu modyfikacji tresci specyfikacji istotnych warunkow

zamdwienia poprzez doprowadzenie jej postanowien do zgodnosci z ustawg przez usunigcie
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zapisu PODROZDZIAL. V: Wymagania dotyczace integracji i komunikacji, pkt 7.3. opisu
przedmiotu zaméwienia.

Odwotujgcy wskazat, ze ma interes w uzyskaniu zamowienia, bowiem jest podmiotem
uprawnionym i zdolnym do wykonania przedmiotowego zamodwienia. Uchybienia
zamawiajgcego w zakresie opisu przedmiotu zamowienia naruszajg przepisy ustawy oraz
uniemozliwiajg odwotujgcemu sie ztozenie oferty. W konsekwenciji, odwotujgcy sie moze
ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego powotanych przepiséow ustawy,
wynikajgcg z braku mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia.

Odwotujgcy twierdzit, ze specyfikacja zostata opublikowana w dniu 15 pazdziernika 2018r.,
ale faktu tego nie wykazat.

Dzien 23 pazdziernika 2018r to byt wtorek, ktéry nie byt dniem ustawowo wolnym od pracy.

W dniu 25 pazdziernika 2018r. zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wniesieniu
odwotania.

W dniu 29 pazdziernika 2018r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
zgtosili swéj udziat wykonawcy wspolnie ubiegajgcy sie o udzielenie zamowienia B.B., M.K.,
J.L., G.M., J.R. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg Geomatyka — Krakow spétka
cywilna z siedzibg w Krakowie, ul. Mata Géra 30, ktorzy wskazali, ze ponoszg naktady
niezbedne dla utrzymania wtasnego silnika graficznego, co jest najlepsza rekojmig szybkiego
i skutecznego reagowania na potrzeby kontrahentéw. Wymaganie zamawiajgcego jest
niezbedne dla wtasciwego wykonania przedmiotu oferty i zapobiega udziatowi wykonawcéw
niezdolnych do wykonania zamodwienia, ktérzy jednoczes$nie nie ponoszgc kosztow
utrzymania wiasnego silnika nie muszg ich uwzgledniaé w cenie, co powoduje nieréwne
traktowanie wykonawcéw. Whniesli o oddalenie odwotania wskazujgc, ze gdy dostawca
uzywa zewnetrznego silnika graficznego, to prawdopodobnie silnik ten jest udostepniany na
analogicznych zasadach innym dostawcom oprogramowania, takze o zupetnie innych
zastosowaniach i innych oczekiwaniach co do funkcjonalnosci silnika. Dostawca
dysponujgcy dedykowanym silnikiem graficznym, ktérego rozwdj nie jest ograniczany
kompromisami z oczekiwaniami innych uzytkownikéw, daje rekojmie najlepszego
zabezpieczenia rozwoju oprogramowania. Geodezja i kartografia w administracji publicznej
przechodzi fundamentalne i dtugofalowe zmiany prawne w zakresie modeli danych i
zarzgdzania zasobem geodezyjnym i kartograficznym, co powoduje, ze dedykowany silnik
jest tym bardziej pozadany. Duze osrodki miejskie wyrdzniajg sie lokalng specyfikg
dodatkowych, nieprzewidzianych w modelach aplikacyjnych danych koniecznoscig
stosowania do ich obstugi dedykowanych funkcjonalnosci nie wystepujagcych w innych
powiatach, czy niepowtarzalnymi cechami, dla ktdrych obstugi konieczna jest ingerencja w

silnik graficzny. W tym kontekscie wtadztwa wykonawcy nad silnikiem graficznym nie nalezy
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traktowa¢ jako ograniczonego podmiotowego, ale jako obiektywne, przedmiotowe
wymaganie funkcjonalnosci polegajgcej na nieograniczonej prawami 0sOb trzecich
mozliwosci wprowadzania zmian w silniku graficznym. Posiadania przez wykonawce
nieograniczonego wiadztwa nad silnikiem graficznym zapewnia nalezyte swiadczenie ustug
gwarancyjnych, wsparcia technicznego i dlugofalowego rozwoju oprogramowania, co
stanowi w zakresie cyklu zycia systemu takze realizacje rekomendacji Prezesa UZP.
Licencjonowanie nie daje mozliwosci realnego wspotdziatania dla realizowania oczekiwan
zamawiajgcego. Wykonawca, ktory bedzie jedynie licencjobiorcg nie bedzie adresatem
postulatéw rozwojowych zamawiajgcego ani ich realizatorem, a jedynie posrednikiem.
Wedtug wiedzy przystepujgcych na rynku dominujg rozwigzania oparte o autorskie silniki
graficzne i postawione przez zamawiajgcego wymaganie jest normg w innych
postepowaniach. Zgtoszenie zostato podpisane przez jednego wspodlnika uprawnionego do
prowadzenia spraw spoétki. Kopia zgtoszenia zostata przekazana zamawiajgcemu i

odwotujgcemu w dniu 29 pazdziernika 2018 r.

W dniu 31 pazdziernika 2018r. zamawiajgcy wnidst o odrzucenie odwotania podstawie art.
189 ust. 2 pkt 7) ustawy, wobec naruszenia przez odwotujgcego sie dyspozycji art, 180 ust. 5
ustawy przez nie przestanie do zamawiajgcego odwotania w terminie umozliwiajgcym jego
zapoznanie sie z nim, przed uptywem terminu do jego wniesienia.

W razie jednak nie przychylenia sie do wniosku zamawiajgcego o odrzucenie odwotania jako
zawierajgcego uchybienia terminowe, z ostroznosci procesowej zamawiajgcy wniost o:

1) oddalenie odwotania jako nieuzasadnionego wobec nie ztamania przez zamawiajgcego
zasad wynikajgcych z dyspozycji art. 7 ustawy,

2) zasgdzenie od odwotujgcego sie na rzecz zamawiajgcego kosztow postepowania wedtug
norm przepisanych.

Odwotujgcy sie odwotat sie od czynnosci zamawiajgcego polegajgcej na dokonaniu opisu
przedmiotu zamdwienia w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej SIWZ), w
ocenie odwotujgcego sie w sposob naruszajgcy zasade réwnego traktowania stypizowang w
art. 7 ustawy. W mys| brzmienia art. 180 ust. 5 ustawy w zwigzku z art. 81 ust. 1 pkt) 1
ustawy odwotujgcy sie winien przekaza¢ odwotanie zamawiajgcemu przed uptywem terminu
do jego wniesienia w taki spos6b aby mogt on sie z nim zapozna¢ przed uptywem tego
terminu. Ustawa w tym miejscu zaktada domniemanie zapoznania sie zamawiajgcego z
odwotaniem w razie doreczenia go przed uptywem tego terminu srodkami komunikagji
elektronicznej.

Godzi sie w tym miejscu podnies¢, iz SIWZ zostat zamieszczony na stronie internetowej w
dniu 13 pazdziernika 2018 co potwierdza link:

http://bip.zgkikm.wroc.pl/zgk/przetargi/ogloszenia/3235,Dostawa-iwdrozenie-



kompleksowego-systemu-do-obslugi-panstwowego-zasobu-geodezyjnego.html

Za$ odwotanie wptyneto do zamawiajgcego srodkami komunikacji elektronicznej w dniu 23
pazdziernika 2018 r. o godz. 21.03, czyli po godzinach pracy zamawiajgcego, ktory jako
instytucja publiczna $wiadczy ustugi pomiedzy godzing 7.00, a 16.00 od poniedziatku do
pigtku. Zwazywszy na powyzsze zamawiajgcy nie mogt zapoznac sie z odwotaniem przed
uptywem terminu do jego ztozenia, gdyz uczynit to w pierwszym mozliwym terminie tj. w dniu
nastepnym 24 pazdziernika 2018 r. w godzinach porannych.

Jako dowod zamawiajgcy powotat wydruk dokumentacji elektronicznej potwierdzajgcej daty
nadania odwofania oraz daty jego odbioru przez zamawiajgcego

Zwazywszy na powyzsze odwotujgcy sie, nie dochowat terminu do przestania dokumentu
odwotania do zamawiajgcego, co obalito domniemanie zapoznania sie z odwotaniem,
okreslone w dyspozycji przywotanego powyzej art. 180 ust. 5 ustawy i uzasadnia odrzucenie
odwotania w zwigzku z powstatymi uchybieniami formalnymi.

Odwotujgcy zgtosit opozycje wobec przystgpienia przystepujgcego, podnoszac, ze nie
domaga sie wykreslenia wymogu zaoferowania silnika graficznego, ale jedynie dopuszczenia
mozliwosci oferowania silnika w drodze licencjonowania, a to nie uzasadnia interesu
przystepujgcego. Zamawiajgcy nie wymagat zaoferowania silnika dedykowanego.
Zamawiajgcy wniost o oddalenie opozycji, przystepujgcy go popart.

W dniu posiedzenia niejawnego z udziatem stron i uczestnika postepowania tj. 7 listopada

2018r. odwotujgcy oswiadczyt, ze cofa odwotanie.

Izba zwazyta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 185
ust. 2 ustawy. Izba postanowita oddali¢ opozycje odwotujgcego z uwagi na to, iz w ocenie
Izby uzasadnienie zgtoszonego przystgpienia, o koniecznoéci ponoszenia kosztow produkcji
silnika graficznego dedykowanego dla zamawiajgcego, w swojej istocie sprowadza sie do
wywodzenia interesu w woli zmniejszenia potencjalnych konkurentow w niniejszym
postepowaniu, co zasadniczo nie wpisuje sie w zasade postepowania z art. 7 ust. 1 ustawy,
ale nie stanowi przeszkody dla dgzenia w uzyskaniu korzystnego rozstrzygniecia dla

przystepujgcego, w taki sposéb, ze bedzie musiat zwalcza¢ mniejszg liczbe ofert.

Przepis art. 187 ust. 8 ustawy stanowi, iz odwotujgcy moze cofngé¢ odwotanie do czasu
zamkniecia rozprawy; w takim przypadku lzba umarza postepowanie odwotawcze, przy
czym, jezeli cofniecie nastgpito przed otwarciem rozprawy, odwotujgcemu zwraca sie 90 %

wpisu.



Uwzgledniajgc powyzsze, Krajowa Izba Odwotawcza, dziatajgc na podstawie art. 187 ust. 8

zdanie pierwsze ustawy, na posiedzeniu umorzyta postepowanie odwotawcze.

Zgodnie z art. 187 ust. 8 zdanie drugie ustawy, orzeczono o zwrocie odwotujgcemu 90%

kwoty uiszczonego wpisu.

Izba postanowita nie zasgdza¢ na rzecz zamawiajgcego zwrot kosztow z uwagi na brak
potwierdzonego rachunkami wniosku zamawiajgcego w tym zakresie stosownie do tresci
par. 5 ust. 1 pkt 3b) rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r. w
sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w
postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238 ze zm. Z
2017r. poz. 47).

Przewodniczacy: ........cccevuvnee



