Sygn. akt: KIO 1475/18
POSTANOWIENIE
z dnia 8 sierpnia 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Pawel Trojan

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron w dniu 8 sierpnia 2018 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 26 lipca
2018 r. przez wykonawce Comarch Healthcare S.A., al. Jana Pawta Il 39a, 31-864 Krakéw
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajagcego — Samodzielny Publiczny
Specjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Leborku, ul. Juliana Wegrzynowicza 13,
84-300 Lebork w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Informatyzacja SPS ZOZ w
Leborku stuzgca poprawie jakosci i efektywnosci obstugi pacjentéw w ramach projektu
wspotfinansowanego przez UE ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPO WP na lata 2014 - 2020" — (postepowanie znak RPPM.07.02.00-22-
0019/16-00)

postanawia:
1. umorzy¢ postepowanie odwotawcze,

2. nakaza¢ zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz wykonawcy
Comarch Healthcare S.A., al. Jana Pawta Il 39a, 31-864 Krakow kwote 15 000 zt
00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy), stanowigcg uiszczony wpis od

odwotania.

Stosownie do art. 198a i art. 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 20 lipca 2017 r., poz. 1579 z p6zn. zm.) na niniejsze
postanowienie — w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za

posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Stupsku.

Przewodniczacy: ........cccveevnennen.



Sygn. akt: KIO 1475/18

UZASADNIENIE

do postanowienia z dnia 8 sierpnia 2018 r. w sprawie o sygn. akt KIO 1475/18

Zamawiajgcy - Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Leborku,
ul. Juliana Wegrzynowicza 13, 84-300 Lebork prowadzi w trybie przetargu nieograniczonego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn.: ,Informatyzacjia SPS ZOZ w
Leborku stuzgca poprawie jakosci i efektywnosci obstugi pacjentéw w ramach projektu
wspotfinansowanego przez UE ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach RPO WP na lata 2014 - 2020" — (postepowanie znak RPPM.07.02.00-22-
0019/16-00).

Izba ustalita, ze postepowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego o wartosci

powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp.

W dniu 14.07.2018 r. ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w suplemencie do Dz.
U. UE po numerem 2018/S 134-305855.

Biorgc pod uwage powyzsze Izba ustalita, ze do przedmiotowego postepowania majg
zastosowanie przepisy znowelizowanej ustawy Prawo zamdéwien publicznych tj. ustawy
zmienionej w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 28.07.2016 r. nowelizacji zawartej w
ustawie z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1020).

Jednoczesnie w ramach przedmiotowego postepowania zastosowanie majg przepisy
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci i
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., Nr 41, poz. 238) zmienionego
rozporzagdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2017 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysoko$ci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz
rodzajow kosztow w postepowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 47).



Izba ustalita ponadto, ze w dniu 16.07.2018 r. Zamawiajgcy opublikowat tres¢ Specyfikacji

Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

Odwotanie na powyzszg czynnos$c¢ zostato wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze;j
w dniu 26.07.2018 r. przez wykonawce Comarch Healthcare S.A., al. Jana Pawta Il 39a, 31-
864 Krakdw.

Odwotujgcy zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepiséw:

I.art. 7ust 1 pzp w zw. z art. § 13 ust. 1 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26
lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze Zzgda¢ zamawiajgcy od
wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126), a takze
art. 29 ust. 1 pzp poprzez:

a) zaniechanie okreslenia funkcjonalnosci, ktére ma zawiera¢ prébka a takze zaniechania
okreslenia kryteridbw oceny, czy prezentowana Zamawiajgcemu podczas

demonstracji probki systemu funkcjonalnos¢ spetnia wymagania Zamawiajgcego
(zaniechanie okreslenia scenariuszy prezentacji funkcjonalnosci na etapie SIWZ), co
uniemozliwia wykonawcom zweryfikowanie przed terminem sktadania ofert, czy ich oferta
moze by¢ uznana za niezgodng z SIWZ, co réwniez narusza zasade uczciwej konkurenciji i
réwnego traktowania wykonawcow;

a w zwigzku z powotanymi pod lit a] okoliczno$ciami - opisanie przedmiotu zamowienia w
sposob nieprecyzyjny, niejednoznaczny, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci
mogacych mie¢ wptyw na przygotowanie oferty.

II.art. 29 ust. 112 w zw. art 7 pzp poprzez:

a) zaniechanie okreslenia w SIWZ wszystkich wymaganych danych dotyczgcych integracji;

b) brak umieszczenia w SIWZ koniecznych informacji na temat migracji danych;

i w zwigzku z powotanymi okoliczno$ciami - opisanie przedmiotu zamdwienia w sSposob
nieprecyzyjny, niejednoznaczny, bez uwzglednienia wszystkich okolicznosci moggcych mieé
wplyw na przygotowanie oferty oraz w sposéb, ktory moégtby utrudnia¢ zachowanie uczciwe;j

konkurencji wtoku postepowania.

Biorgc pod uwage powotane zarzuty i ich uzasadnienie zawarte w dalszej czesci odwotania,
Odwotujgcy wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia zgodnie z zgdaniem okreslonym w uzasadnieniu odwotania.

Nastepnie w dalszej czesci uzasadnienia Odwotujgcy wskazat, ze z uwagi na powyzsze,

Odwotujgcy wnosi 0 nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SIWZ poprzez:



1. wskazanie w SIWZ, ktére funkcjonalnosci systemu HIS bedg przedmiotem weryfikacji w
ramach prébki;

2. przygotowanie i przekazanie wykonawcom w ramach SIWZ jednego dla wszystkich
scenariusza/scenariuszy testowych wskazujgcych jak dana funkcjonalnosé bedzie badana i
w jaki sposob weryfikowane przez Zamawiajgcego bedzie istnienie okreslonych

funkcjonalnosci w dostarczanej prébce.

Wskazat réwniez, ze wnosi o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji SIWZ
poprzez:

1. wprowadzenie do SIWZ kompletnej dokumentacji interfejsow, mechanizméw i opisu
protokotdw wymiany danych tych systeméw, w tym podanie szczegdétowych danych
technicznych niezbednych do przeprowadzenia integracji wraz z kompletnymi kodami
zrodtowymi i dokumentacjg dotyczacg sposobu komunikacji tych systeméw (zdolnosé
komunikacji, sposéb komunikacji, opis transakcji, konstrukcja pliku komunikatu transakciji,
petna dokumentacja techniczna umozliwiajgca integracje, opisane widoki baz danych,
procedury skfadowe i inne informacje, ktére sg konieczne do przeprowadzenia integracji)
oraz opisu interfejsow wymiany danych wraz z dokumentacjg, opisem struktury danych,
zakresu danych do wymiany, parametréw dotyczacych interfejséw wymiany danych, rodzaju

ustug i mechanizmow wymiany danych po stronie tych systemow;

Odwotujgcy wniost takze o nakazanie Zamawiajgcemu zmiany SIWZ poprzez:

1. dokfadne sprecyzowanie, ktére z wymienionych przez Zamawiajgcego danych sg
konieczne do migracji, a z ktérych Zamawiajagcy moze zrezygnowaé, jesli analiza
przedwdrozeniowa wykaze, iz sg one zbedne,

2. zapewnienie danych do migracji w postaci plikow CSV lub XLS zawierajgcych dane do
migracji wraz z dokumentacjg umozliwiajgcg petng identyfikacje zawartosci tych plikow w
zakresie koniecznym do migracji danych.

a takze:

1. Wskazanie w SIWZ wszystkich wymagan funkcjonalnych posiadanych modutéw systemu
ERP i LIS w celu realnego zaoferowania systemu rownowaznego;

2. Wskazanie w SIWZ czy przedmiot zamdwienia obejmowat bedzie migracje danych z
systemu ERP i LIS dotychczasowego do oferowanego, a w przypadku wymagania takiej
migracji danych - wprowadzenie do SIWZ ponizszych danych dotyczgcych migracji danych z
systemu ERP i LIS petnej listy baz danych i systemoéw, z ktérych ma nastgpi¢ migracja
danych, wraz ze wskazaniem wszystkich technicznych informacji, dzieki ktérym mozliwa
bedzie ta migracja a w szczegdlnosci m.in.

- ilos¢ i rodzaje baz danych (proste czy ztozone, relacyjne czy obiektowe itp.),



- struktura poszczegolnych baz danych

- rozmiar baz danych

- sposob migracji ze wskazaniem na dane, ktére maja pierwszenstwo, informacji na temat
spéjnosci danych itp.

- zakres danych podlegajgcych migracji (jakie dane, za jakie lata, dane z jakich obszaréow
itp.)

- zapewnienie danych do migracji w postaci plikbw CSV lub XLS zawierajgcych dane do

migracji wraz z dokumentacjg umozliwiajgca petng identyfikacje zawartosci tych plikow.

Izba ustalita, ze Zamawiajgcy w dniu 27.07.2018 r. zamiescit kopie odwotania na swojej
stronie internetowej. Izba ustalita, ze w ustawowym terminie przystgpienia do postepowania

odwotawczego nie zgtosit zaden wykonawca.

Nastepnie Izba ustalita, iz Zamawiajgcy pismem z dnia 08.08.2018 r. (wptyw faksem
w dniu 08.08.2018 r. DzK-KI0-12474/18) podpisanym przez p. M. K. — Zastepcy Dyrektora
ds. Finansowych dziatajgcego na podstawie petnomocnictwa z dnia 02.01.2018 r.
podpisanego przez p. L. K. — Dyrektora ztozyt oswiadczenie woli wskazujgc, iz uwzglednia w

catosci zarzuty zawarte w odwotaniu.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci faktyczne, lzba stwierdzita, ze postepowanie
podlega umorzeniu na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych.

Zgodnie z trescig art. 186 ust. 6 pkt 1) ustawy Pzp w okolicznosciach, o ktérych
mowa w art. 186 ust. 2 ustawy Pzp koszty postepowania odwotawczego znosi sie
wzajemnie.

Tym samym lzba orzekta o dokonaniu zwrotu Odwotujgcemu z rachunku Urzedu

Zamowien Publicznych kwoty uiszczonej tytutem wpisu.

Jednoczesnie Izba wskazuje, iz zgodnie z trescig 186 ust. 2 zdanie drugie ustawy
Pzp zamawiajgcy, w przypadku umorzenia postepowania odwotawczego na skutek
uwzglednienia przez zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu i nie
wniesienia sprzeciwu przez Przystepujgcego, wykonuje, powtarza lub uniewaznia czynnosci

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Przewodniczacy:



