Sygn. akt: KIO 1168/18
K10 1169/18

POSTANOWIENIE

z dnia 26 czerwca 2018 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Aneta Mlgcka
Czlonkowie: Andrzej Niwicki

Katarzyna Odrzywolska

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym z udziatem stron w dniu 26 czerwca 2018 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 12
czerwca 2018 r.:
A. przez wykonawce CompuGroup Medical Polska sp. z 0.0., (ul. Do Dysa 9, 20-149
Lublin) (sygn. akt KIO 1168/18)
B. przez wykonawce SIMPLE S.A., (ul. Bronistawa Czecha 49/51, 04-555 Warszawa)
(sygn. akt KIO 1169/12)
w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego Samodzielny Publiczny Zespot
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Kozienicach, (al. gen. Wi Sikorskiego 10, 26-900

Kozienice)

przy udziale wykonawcy Comarch Healthcare S.A., (Al. Jana Pawila Il 39A, 31-864
Krakéw) zgtaszajgcego przystgpienia do postepowan odwotawczych o sygn. akt: KIO
1168/18 i KIO 1169/18 po stronie Odwotujgcego

oraz

przy udziale wykonawcy ASSECO Poland S. A., (ul. Olchowa 14, 35-322 Rzeszéw)
zgtaszajgcego przystgpienia do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO 1168/18 i
KIO 1169/18 po stronie Zamawiajgcego

postanawia:

1. umorzyé postepowania odwotawcze w sprawach o sygnaturze akt KIO 1168/18 i
KIO 1169/18,

2. nakaza¢ zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego w

sprawie o sygn. akt KIO 1168/18 CompuGroup Medical Polska sp. z 0.0., (ul. Do
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Dysa 9, 20-149 Lublin) kwoty 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych),

stanowigcej uiszczony wpis od odwotania,

3. nakazaé zwrot z rachunku Urzedu Zaméwien Publicznych na rzecz Odwotujgcego w

sprawie o sygn. akt KIO 1169/18 SIMPLE S.A., (ul. Bronistawa Czecha 49/51, 04-

555 Warszawa) kwoty 15000 zt 00 gr (stownie: pietnascie tysiecy ztotych),
stanowigcej uiszczony wpis od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien

publicznych na niniejsze postanowienie - w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia —

przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej do Sadu

Okregowego w Radomiu.

Przewodniczacy:

Czionkowie:



Sygn. akt: KIO 1168/18
KIO 1169/18

Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Samodzielny Publiczny Zespodt Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Kozienicach
prowadzi postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem jest
dostawa i wdrozenie Zintegrowanego Systemu Informatycznego dla SP ZZOZ w Kozienicach

wraz z dostawg i uruchomieniem infrastruktury informatyczne;.

Ogtoszenie o zamoéwieniu ukazato sie 2 czerwca 2018 roku w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod numerem: 2018/S104 237001-2018.

Odwotujgcy w sprawie o sygnaturze akt KIO 1168/18 - CompuGroup Medical Polska sp. z
0.0. wniost odwotanie i zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie art. 29 ust. 1-2 Pzp oraz art. 7
ust. 1 Pzp poprzez sporzadzenie niejednoznacznych oraz nieprecyzyjnych wymagan
dotyczacych prezentacji systemu, a takze poprzez sporzgdzenie opisu prezentacji oraz opisu
przedmiotu zamoéwienia w sposob preferujacy konkretnego Wykonawce tj. ASSECO Poland
S.A tj. w sposéb naruszajgcy zasade rownego traktowania wykonawcéw oraz zasade
uczciwej konkurencji, art. 29 ust. 1-2 Pzp oraz art. 7 ust. 1 Pzp, poprzez wprowadzenie
wymogu dostarczenia systemu w czesci medycznej w wielu wersjach jezykowych, w tym co
najmniej w wersji angielskojezycznej (poz. 2 lit. d) tabeli 5.10.9 OPZ oraz poz. 1 tabeli 5.12) ,
co nie znajduje uzasadnienia w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego oraz art. 29 ust. 1
Pzp w zakresie niejasnosci wymogu dostarczenia systemu w polskiej i angielskiej wersjach
jezykowych, ktére to funkcjonalnosci traktowane sg zaréwno jako parametry obligatoryjne,

jak i jako parametry punktowane (fakultatywne).

Odwotujgcy wnidst o nakazanie Zamawiajgcemu: uzupetnienia Zatgcznika nr 6 do SIWZ o
precyzyjny opis prezentacji obejmujgcy wskazanie obszaréw funkcjonalnych lub listy
funkcjonalnosci obligatoryjnych, ktére bedg mogty by¢ badane na etapie prezentacji wraz z
podaniem listy urzgdzen zewnetrznych, ktére powinny =zostaC zapewnione przez
wykonawcow (np. drukarki, czytniki kodow kreskowych itp.); wykreslenie z Zatgcznika nr 6 do
SIWZ obowigzku przeprowadzenia prezentacji platformy e-learning oraz Portalu
Pracowniczego, nadanie poz. 2 lit. d) tabeli w sekcji 5.10.9 OPZ (Wymagania
niefunkcjonalne) brzmienia: ,Graficzny interfejs uzytkownika: e) system udostepnia interfejs
uzytkownika co najmniej w jezyku polskim.”, wykreslenie poz. 1 tabeli 5.12 OPZ (Wymagania

dodatkowe) w catosci.



Odwotujgcy w sprawie o sygnaturze akt KIO 1169/18 SIMPLE S.A. wniost odwotanie i
zarzucit Zamawiajgcemu naruszenie:

-art. 7 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 pkt 2 oraz art. 22 ust. 1a ustawy PZP poprzez okreslenie
warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie dotyczgcym zdolnosci technicznej i
zawodowej w postaci:

a) uregulowanego w rozdz. XI pkt 3 SIWZ warunku wykazania sie okreslonym
doswiadczeniem przy realizacji innych zaméwien,

b) uregulowanego w rozdz. Xl pkt 4 lit b) SIWZ warunku dysponowania Architektem
Infrastruktury i Bezpieczenstwa IT,

- W sposoéb nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz prowadzgcy do nierdbwnego
traktowania wykonawcow i naruszenia zasady uczciwej konkurencji.

-art. 7ust. 1w zw. z art, 29 ust. 1, 2 i 3 ustawy PZP:

a. poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb niedoktadny, niejednoznaczny i
zawierajgcy btedy w zakresie okreslenia w rozdz. V pkt 2 ppkt 4) i 5) SIWZ terminéw
wykonania poszczegolnych etapéw sktadajgcych sie na przedmiot zamowienia.

b. poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje i
rowne traktowanie wykonawcdéw poprzez postawienie w stanowigcym Zatgcznik nr 6 do
SIWZ Scenariuszu prezentacji systemu wymagania, aby dostarczona przez wykonawce
probka byta w pemi skonfigurowanym systemem medycznym i administracyjnym z
uwzglednieniem oferowanych modutéw i funkcjonalnosci, ktory podlegat bedzie weryfikacii
przez Zamawiajgcego pod katem wybranych wymagan (nieznanych wykonawcom w dniu
sktadania ofert) pod rygorem, ze w wypadku stwierdzenia, iz oferowany przez Wykonawce
system nie spetnia wymagan funkcjonalnych okre$lonych w SIWZ, oferta Wykonawcy
podlega¢ bedzie odrzuceniu, co sprowadza sie de facto do zgdania od Wykonawcow
spetnienia Swiadczenia jeszcze przed dokonaniem wyboru oferty najkorzystniejszej. Obecna
tre§¢ Scenariusza prezentacji systemu nie okresla tez jakie elementy systemu postuzg
Zamawiajgcemu do weryfikowania tresci probki, co razgco organiczna konkurencje.

C. poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w sposob naruszajgcy uczciwg konkurencje i
rowne traktowanie wykonawcow sprowadzajgce sie do takiego skonstruowania wymagan
minimalnych w zakresie Oprogramowania motor bazy danych w stanowigcym zatgcznik nr 1
do SIWZ rozdziale 5.14 OPZ (s. 188 OPZ), ktore spetniajg tylko Wykonawcy korzystajacy z
baz danych jednego producenta,

d. poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w sposOb naruszajgcy uczciwg konkurencje i
rowne traktowanie wykonawcow sprowadzajgce sie do takiego skonstruowania wymagan
ogolnych obligatoryjnych zawartych w stanowigcym Zatgcznik 1 do SIWZ rozdziale 5.2. OPZ
(s. 17 OPZ) dla czesci medycznej Systemu w zakresie interfejsu uzytkownika, ktére

wymuszajg na Wykonawcach zastosowanie konkretnej technologii nie przewidujgc
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rozwigzan rownorzednych,

e. poprzez opisanie przedmiotu zamowienia w zakresie przygotowania migracji baz danych
zawartych w stanowigcym Zatgcznik 1 do SIWZ rozdziale 5.13. OPZ (s. 155 OPZ) opisie
zakresu i zasad migracji baz danych bez przekazania doktadnej dokumentacji systemu
opisujgcej struktury danych i powigzan pomiedzy zapisanymi danymi tj. w sposob
uniemozliwiajgcy Odwotujgcemu przewidzenie zakresu prac zwigzanych z migracjg danych,
f. poprzez opisanie przedmiotu zamdwienia w zakresie integracji dostarczanego systemu z
systemami funkcjonujgcymi u Zamawiajgcego zawarte w stanowigcym Zatgcznik 1 do SIWZ
rozdziale 5.1. OPZ (s. 14 OPZ) opisie stworzenia i zakupu oprogramowania EDM w sposéb
przenoszgcy na wykonawcow koszty integracji systemu i w sposob nieuprawniony
faworyzujgcy okreslone podmioty funkcjonujgce na rynku.

- art. 91 ust. 2 b-d w zw. art. 7 ust. 1 ustawy PZP poprzez punktowanie w ramach jednego z
ustanowionych kryteriow oceny ofert, zawartych w rozdziale Xl SIWZ (s. 21 SIWZ),
oferowania przez Wykonawcow modutéw pochodzgcych od tego samego producenta, co nie
ma wplywu na funkcjonalnos¢ dostarczanego systemu i narusza zasade réwnego
traktowania wykonawcow ograniczajgc dostep do zaméwienia tym podmiotom, ktére oprocz
opracowanych przez siebie modutéw oferujg moduty opracowane przez podmioty trzecie lub

ich struktura organizacyjna stworzona jest w ramach grupy kapitatowe;j.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwofania i nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
czynnosci polegajacej na modyfikacji dokumentacji postepowania w sposéb wskazany w

tresci odwotania.

26 czerwca 2018 roku Zamawiajgcy przed otwarciem posiedzenia i rozprawy wniost
odpowiedz na odwotania, w ktérej oswiadczyt, ze uwzglednia w catosci zarzuty podniesione

w obu odwotaniach.

Izba ustalita, ze do postepowan odwotawczych o sygn. akt KIO 1168/18 i KIO 1169/18 zgtosit
przystgpienie po stronie Zamawiajgcego Wykonawca Asseco Poland S.A.

26 czerwca 2018 roku w trakcie posiedzenia z udziatem stron, Wykonawca Asseco Poland
S.A. oswiadczyt, ze nie wnosi sprzeciwu wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w

catosci zarzutow podniesionych w obu odwotaniach.

W zwigzku z powyzszym postepowania odwotawcze w sprawie o sygnaturze akt KIO
1168/18 i KIO 1169/18 nalezato umorzy¢ na podstawie art. 186 ust. 3 ustawy Prawo

zamoéwien publicznych. Jednoczesnie Izba wskazuje, ze powyzszy przepis zobowigzuje
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Zamawiajgcego do wykonania, powtérzenia lub uniewaznienia czynnosci zgodnie z

zgdaniami zawartymi w odwotaniach.

Wobec faktu, ze uwzglednienie zarzutéw nastgpito przed otwarciem posiedzenia i rozprawy,
0 kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 186 ust. 6 pkt 2b) ustawy Prawo
zamoéwien publicznych Izba orzekfa o dokonaniu zwrotu Odwotujagcemu w sprawie o sygn.
akt KIO 1168/18 CompuGroup Medical Polska sp. z 0.0. i Odwotujgcemu w sprawie o sygn.
akt KIO 1169/18 SIMPLE S.A. z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od

odwotania.

Przewodniczacy:

Czionkowie:



