Sygn. akt KIO 2684/18

POSTANOWIENIE

z dnia 8 stycznia 2019 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w skiadzie: Przewodniczacy: Piotr Koztowski

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym 8 stycznia 2019 r. w Warszawie odwofania

wniesionego 28 grudnia 2018 r. do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej

przez wykonawce: Badawczo-Rozwojowa Spoétdzielnia Pracy Mikroprocesorowych

Systemow Automatyki ,,MIKRONIKA” z siedzibg w Poznaniu

w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego pn. Wdrozenie centralnego systemu

zarzgdzania ruchem sieci elektroenergetycznej SCADA (nr postepowania P/1/0121/2018)

prowadzonym przez zamawiajgcego: Energa-Operator S.A z siedzibg w Gdansku

postanawia:

1. Umarza postepowanie odwolawcze.

2. Nakazuje zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych na rzecz
Badawczo-Rozwojowej Spétdzielni Pracy Mikroprocesorowych Systemoéw
Automatyki ,,MIKRONIKA” z siedzibg w Poznaniu kwoty 15000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) — uiszczonej przez powyzszego odwotujacego

tytutem wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) na niniejsze postanowienie —
w terminie 7 dni od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Gdansku.

Przewodniczacy: ......cccooiiiiiiiiiiiiiiinns
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Uzasadnienie

Zamawiajacy Energa-Operator S.A z siedzibg w Gdansku prowadzi na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1579) {dalej rowniez: ,ustawa pzp” Ilub ,pzp”} wtrybie dialogu konkurencyjnego
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego sektorowego na ustugi pn. Wdrozenie
centralnego  systemu  zarzgdzania ruchem sieci elektroenergetycznej SCADA
(nr postepowania P/1/0121/2018). Ogtoszenie o tym zamdwieniu 18 grudnia 2018 r. zostato
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2018/S_243 pod. poz. 556915.
Wartos¢ przedmiotowego zamowienia przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

28 grudnia 2018 r. Odwotujgcy Badawczo-Rozwojowa Spotdzielnia Pracy
Mikroprocesorowych Systemow Automatyki ,MIKRONIKA” z siedzibg w Poznaniu wnidst
w stosownej formie elektronicznej do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej odwotanie
(zachowujgc wymog przekazania jego kopii Zamawiajgcemu) od ftresci ogtoszenia
0 zamowienie wraz z uzupetniajgcymi je dokumentami w zakresie postanowien zawartych w:
(1) sekgciji 111.1.3.2 ogtoszenia, (2) sekcji 11.2.9.1 ogtoszenia, (3) sekcji I11.1.2.1.1 ogtoszenia,
(4) rozdziale V pkt 11 dokumentu pn. ,Opis Potrzeb i Wymagan Zamawiajgcego”,
(5) w punkcie Il ppkt 2 dokumentu ,,Opisu Przedmiotu Zaméwienia”.

Odwotujacy zarzucit Zamawiajgcemu nastepujgce naruszenia przepiséw ustawy pzp:
1. Art. 7 ust. 1 oraz art. 22 ust. la w zw. z art. 22 ust. 1 i 1b i art. 22c ust. 1 pkt ¢ oraz art.

3la ust. 2 — przez okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu (w zakresie zdolnosci
technicznej i zawodowej oraz zdolnosci ekonomicznej i finansowej) w sposéb
niezwigzany z przedmiotem zamdéwienia, jak i nieproporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci.

2. Art. 7 ust. 1 w zw. z art. 60d ust. 3 oraz 31a ust. 2 — przez okreslenie kryteriow selekc;ji
w sposob naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcéw,
zasady przejrzystosci i proporcjonalnosci oraz majgcy charakter dyskryminacyjny.

3. Art. 7 ust.1 w zw. z art 29 ust. 2 oraz 31a ust. 2 — przez dokonanie opisu przedmiotu
zamoOwienia w sposOb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcow.

Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotfania i nakazanie Zamawiajgcemu
dokonania nastepujgcych zmian w ogtoszeniu o zamowieniu lub dokumentach je

uzupetniajgcych:
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1. Wykreslenia sekcji 111.1.3.2 ogtoszenia w catosci, wzglednie jego zmiane, polegajaca
na skresleniu stow: w ktorym warto$¢ wynagrodzenia dla wykonawcy wynosita minimum
900.000,00 zt netto (stownie: dziewigcset tysiecy ztotych) w skali jednego roku.
Wykreslenia sekgji 11.2.9.1 ogtoszenia w catosci.

3. Zmiany postanowien sekcji I11.1.2.1.1 ogtoszenia polegajgcej na obnizeniu sumy
gwarancyjnej wymaganej polisy do kwoty 10.000.000,00 PLN (stownie: dziesiec
milionéw ztotych).

4. Wykredlenia w rozdziale V pkt 11 dokumentu pn. ,Opis Potrzeb i Wymagan
Zamawiajgcego” zdania drugiego o tresci: W ramach ustugi utrzymania Systemu
Wykonawca zapewni bezptatne wprowadzanie zmian do systemu w zakresie
dostosowania do wymogow prawa powszechnie obowigzujgcego.

5. Woykres$lenia punktu Il ppkt 2 w dokumencie pn. ,Opis Przedmiotu Zamoéwienia”
w catosci.

Ponadto odwotanie zawiera uzasadnienie, w ktorym Odwotujgcy przedstawit

okolicznosci faktyczne i prawne, ktére jego zdaniem uzasadniajg wniesienie odwotania.

W pismie z 7 stycznia 2019 r. Zamawiajgcy poinformowat Izbe, ze 3 stycznia 2019 r.
zamiesScit treS¢ odwotania oraz wezwanie do przystgpienia do niego na swojej stronie
internetowej.

Izba ustalita, ze do Prezesa Izby nie wptyneto Zadne zgtoszenie przystgpienia

do postepowania odwotawczego w tej sprawie.

8 stycznia 2019 r. wptyneta do Izby odpowiedz na odwotanie, w ktorej Zamawiajgcy
oswiadczyt, ze dziatajgc na podstawie art. 186 ust. 2 pzp uwzglednia w catosci odwotanie

i jednoczesnie wnosi o umorzenie postepowania odwotawczego.

W tych okolicznosciach lzba zwazyta, co nastepuje:

Skuteczne skorzystanie przez ktérgkolwiek ze stron postepowania odwotawczego
z przystugujacej jej tzw. czynnosci dyspozytywnej (czyli uwzglednienia w catosci zarzutow
odwotania przez zamawiajgcego lub cofniecia odwotania przez odwotujgcego) — powoduje
zakonczenie postepowania odwotawczego bez merytorycznego rozpoznania zarzutow
odwotania.

Zgodnie z art. 186 wust. 2 wustawy pzp w przypadku uwzglednienia przez

zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu lzba moze umorzyC
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postepowanie na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikow
postepowania odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania odwotawczego po stronie
wykonawcy, pod warunkiem Zze w postepowaniu odwotawczym po stronie zamawiajgcego nie
przystgpit w terminie zaden wykonawca. W takim przypadku zamawiajgcy wykonuje
powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zgodnie
z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Zamawiajacy w odpowiedzi na odwotanie w sposob niebudzgcy watpliwosci wyrazit
wole uwzglednienia w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu. Jednoczesnie Zaden
wykonawca nie zgtosit przystgpienia do postepowania odwotawczego po jego stronie.

Izba zwazyta, Zze dla wywarcia skutku w postaci umorzenia postepowania
odwoltawczego w tej sprawie konieczne i wystarczajgce jest uwzglednienie przez
Zamawiajgcego w cafosci zarzutéw zawartych w odwotaniu. Natomiast dalsze czynnosci,
ktére Zamawiajacy faktycznie juz podjat lub podejmie w celu uczynienia zado$¢ zgdaniom
odwotania, pozostajg poza oceng lzby w ramach ustalenia zaistnienia przestanki umorzenia
postepowania odwotawczego. Tym niemniej przypomnie¢ nalezy, ze art. 186 ust. 2 zd.
drugie ustawy pzp nakazuje w takim przypadku Zamawiajgcemu w prowadzonym
postepowaniu 0 udzielenie zamowienia wykonac¢, powtdrzyé lub uniewazni¢ czynnosci

zgodnie z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

Wobec stwierdzenia, ze Zamawiajgcy uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione
w odwotaniu, a po jego stronie nie przystgpit zaden wykonawca, Izba — dziatajac
na podstawie art. 186 ust. 2 w zw. z art. 192 ust. 1 zd. 2 ustawy pzp — umorzyta
postepowanie odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez udziatu Stron tego postepowania.

Orzekajgc o kosztach postepowania odwotawczego Izba uwzglednita, ze poniewaz
uwzglednienie w catosci zarzutéw odwotania nastgpito przed otwarciem posiedzenia, z mocy
art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy pzp koszty te znoszg sie wzajemnie, jednocze$nie nakazujgc
dokonanie na rzecz Odwotujgcego zwrotu kwoty uiszczonej tytutem wpisu, zgodnie z § 5 ust.
1 pkt 1 lit. a rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z 15 marca 2010 r. w sprawie
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ....ccoioiiiiiiiiiiiirirreaes



