Sygn. akt: KIO 721/19
WYROK
z dnia 8 maja 2019 .

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Dagmara Galczewska-Romek

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 6 maja 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 18 kwietnia 2019 r. przez Sll Sp. z o. o.,
Al. Niepodlegtosci 69, 02-626 Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez
Politechnike Wroctawska, ul. Smoluchowskiego 19, 50-370 Wroctaw,

przy udziale:
A. Asseco Data Systems S.A., ul. Podolska 21, 81-321 Gdynia, zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego,
B. BonaSoft Sp. z 0.0. Sp. k., ul. Bierutowska 57-59, 51-317 Wroctaw, zgtaszajgcego

przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego.

orzeka:

1. oddala odwotanie.

2. kosztami postepowania obcigza Sl Sp. z o. o., Al. Niepodlegtosci 69, 02-626
Warszawa i

2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez SII Sp. z o.0.,

Al. Niepodlegtosci 69, 02-626 Warszawa tytutem wpisu od odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od
dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego we Wroclawiu.

Przewodniczacy: .......ccccoeiiiiininnnn.



Sygn. akt: KIO 721/19

Uzasadnienie

Zamawiajgcy - Politechnika Wroctawska - prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem
jest dostawa oprogramowania z wdrozeniem, szkolenie pracownikow i utrzymanie
oprogramowania wspomagajgcego prace Biura Karier w ramach projektu ,ZPR PWr -
Zintegrowany Program Rozwoju Politechniki Wroctawskiej”. Ogtoszenie o zamowieniu
zostato opublikowane w dniu 25.01.2019r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem: 2019/S 018-037880.

W dniu 18 kwietnia 2019r. Odwotujacy - Sl Sp. z 0.0. - wnidst do Prezesa Krajowej |zby
Odwotawczej odwotanie na czynnosci i zaniechania Zamawiajgcego, zarzucajgc naruszenie:
-art. 24 ust. 1 pkt 16 i 17 Pzp w zwigzku z art. 7 ust. 1 Pzp oraz art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp
przez zaniechanie wykluczenia z udziatu w Postepowaniu wykonawcy BonaSoft Sp z o.0.
Sp. k., ktéry skladajgc oswiadczenia o spetnieniu warunkoéw udziatu, a nastepnie
wyjadnienia w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Pzp wprowadzit Zamawiajgcego w btad przy
przedstawieniu informacji, ze nie podlega wykluczeniu i spetnia warunki udziatu
w postepowaniu i przedstawit informacje wprowadzajgce w btgd Zamawiajgcego, mogace
mie¢ istotny wptyw na decyzje podejmowane przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia, przy czym dziataniu temu mozna przypisa¢ zamierzone dziatanie
i niedbalstwo,

- art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp przez zaniechanie wykluczenia z udziatu w postepowaniu
wykonawcy BonaSoft Sp z 0.0. Sp. k. i odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 5
Pzp mimo, iz wykonawca ten nie wykazat spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu;

- ewentualnie zaniechanie zastosowania wzgledem wykonawcy BonaSoft Sp z 0.0. Sp. k.
wezwania w trybie art. 26 ust. 3 Pzp w zakresie dokumentow potwierdzajgcych spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu, wzglednie art. 22a ust. 6 Pzp w zwigzku z art. 26 ust. 3
Pzp i wezwanie do zastgpienia podmiotu udostepniajgcego potencjat A. Z. Draco Systemy
Komputerowe innym podmiotem lub podmiotami lub zobowigzania sie do osobistego
wykonania odpowiedniej czesci zaméwienia;

- art. 7 ust. 1 ustawy Pzp przez prowadzenie postepowania w sposob naruszajgcy zasady
zachowania konkurencji oraz roéwnego traktowania wykonawcow, a takze zgodnie

z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.



Odwotujgcy wniost o uwzglednienie odwotania i:

- uniewaznienie czynnosci wyboru jako najkorzystniejszej w postepowaniu oferty BonaSoft
Sp z.0.0. Sp.k.

- przeprowadzenie ponownego badania oferty BonaSoft Sp z 0.0. Sp. k. w zakresie
spetniania przez tego wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu z uwzglednieniem
argumentacji wskazanej przez Odwotujgcego w niniejszym odwotaniu i w konsekwencji
wykluczenie BonaSoft Sp z 0.0. Sp. k. z udzialu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 16 lub 17 Pzp oraz art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp oraz odrzucenie oferty zgodnie z art. 89 ust.
1 pkt5 Pzp

- w przypadku za$ uznania, ze nie zachodzg przestanki do wykluczenia BonaSoft Sp z o.0.
Sp. k. i zachodzg podstawy do wezwania BonaSoft Sp z o0.0. Sp. k. do zlozenia
dokumentéw i wyjadnien w trybie art. 26 ust. 3 Pzp - wezwanie do uzupetnienia
dokumentéw wskazanych w argumentacji niniejszego odwotania, w szczegdlnosci zas
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie przez BonaSoft Sp z 0.0. Sp. k. warunkdéw udziatu
w postepowaniu, wzglednie zastosowanie wobec BonaSoft Sp z 0.0. Sp. k. art. 22a ust. 6
Pzp w zwigzku z art. 26 ust. 3 Pzp.

W uzasadnieniu odwotania Odwotujgcy, wskazujgc na swdj interes i mozliwo$¢ poniesienia
szkody, wskazat, ze jego oferta otrzymata 92,20pkt i uplasowata sie na drugiej pozycji,
bezposrednio po ofercie Bona Soft sp. z 0.0. sp.k. (dalej BonaSoft). W zakresie braku
wykazania spetniania przez Bona Soft Sp. z 0.0. sp.k. warunkéw udziatu w postepowaniu z
rozdziatu V ust. 2 pkt 2.3.1 SIWZ, Odwotujacy wskazat, ze przedtozone przez Bona Soft
dokumenty i wyjasnienia nie potwierdzajg spetniania warunku udziatu w postepowaniu, a co
wiecej wskazujg na Swiadome i zamierzone wprowadzenie Zamawiajgcego w btagd co do
istotnych informacji majgcych wptyw na udziat BonaSoft w postepowaniu i s3g
niewiarygodne. Zdaniem Odwotujgcego, warunek udziatu zostat przez Zamawiajgcego
opisany w sposéb precyzyjny i nie budzacy watpliwosci i sprowadzat sie do koniecznosci
wykazania posiadania doswiadczenia zrealizowania co najmniej jednej dostawy wraz z
wdrozeniem systemu informatycznego, przy czym dostawa ta i wdrozenie miaty by¢
zrealizowane w okresie ostatnich trzech lat przed terminem sktadania ofert, czyli najpdzniej
do dnia 1 marca 2019r. System informayczny miat cechowac¢ sie m.in. funkcjonalnosciami:
zarzadzaniem bazami pracodawcow i studentéw (lub os6b poszukujgcych pracy),
posrednictwem pracy, bazami ofert pracy, terminarzem spotkan oraz budowaniem
interaktywnego CV a jego warto$¢ miata wynosi¢ minimum 200.000 zt brutto. Z uwagi na
uzycie przez Zamawiajgcego sformutowania ,cechujgcego sie m.in.”, zdaniem
Odwotujgcego, uznac nalezy, ze wskazane w tym miejscu w SIWZ cechy dostarczonego i

wdrozonego systemu referencyjnego sg wymaganiem przyklfadowym, ale tez zarazem
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minimalnym. Podkreslenia wymaga réwniez, ze Zamawiajgcy wymog skonstruowat w taki
sposob, Zze odnosit sie on wytgcznie do dostawy i wdrozenia systemu informatycznego o
okreslonych funkcjonalnosciach i wartosci, bez dalszych ustug wsparcia, rozwoju, gwarancji
czy serwisu, a takze ustug dodatkowych - na przyktad szkolenia.

Przediozone przez BonaSoft ,Poswiadczenie” z 28 lutego 2019 roku wskazuje literalnie, Zze
przedmiotem zawartej umowy pomiedzy podmiotem udostepniajgcym potencjat
a POINT Sp. z o0.0. byly dostawy i ustugi Swiadczone w szerszym zakresie niz zakres
wymagany przez Zamawiajgcego dla wykazania spetniania warunku udziatu.
Z dokumentu wynika, ze umowa obejmowata poza dostawg, wykonaniem i wdrozeniem
systemu informatycznego, réwniez jego utrzymanie powdrozeniowe, a w ramach umow
dalszych (o charakterze ciggtym) system ten jest tez serwisowany i aktualizowany.
Wystawca ,Poswiadczenia” twierdzi jednoczesnie, ze wdrozenie systemu zakonczyto sie w
dniu 25 sierpnia 2017 roku. Dokument referencji z dnia 28 kwietnia 2017 roku wystawiony
rowniez przez POINT Sp. z o0.0. wskazuje natomiast, ze opracowanie systemu
informatycznego dla POINT Sp. z o.0. i jego dostawa, a takze wdrozenie nastgpito
w okresie od maja 2013 roku do wrzesnia 2014 roku, a zatem nie w okresie ostatnich trzech
lat przed terminem sktadania ofert. Z dokumentu wynika réwniez, ze do dnia wystawienia
referenciji, tj. do dnia 28 kwietnia 2017 roku, podmiot udostepniajgcy potencjat swiadczy na
rzecz POINT Sp. z o.0. ustugi wsparcia dla wdrozonego oprogramowania. Rzucajgca sie w
oczy sprzeczno$¢ tych dokumentéw, nie zostata w Zzaden sposob wyjasniona przez
BonaSoft w udzielonych w dniu 2 kwietnia 2019 roku wyjasnieniach. Co wiecej, wyjasnienia
te powinny pogtebi¢ watpliwosci Zamawiajgcego. BonaSoft twierdzi bowiem, Zze doktadna
data dostawy wraz z wdrozeniem systemu bez daty utrzymania powdrozeniowego, ustug
serwisowych i aktualizacji to dziehn 25 sierpnia 2017 roku, a dopiero od tej daty swiadczone
sg ustugi serwisowe. Stoi to w oczywistej sprzecznosci z trescig obydwu przedstawionych
dokumentdéw, ktére wskazujg, ze ustugi serwisowe, rozwojowe, aktualizacyjne swiadczone
sg co najmniej od wrzesnia 2014 roku, a umowa wdrozenia systemu informatycznego byta
jednoczesnie umowg utrzymania powdrozeniowego tego systemu.

Takie oswiadczenie jest mato wiarygodne w sytuacji, gdy BonaSoft deklaruje dostawe i
wdrozenie systemu informatycznego w postepowaniu w terminie zaledwie kilku miesiecy,
podczas, gdy, jak twierdzi dostawa i wdrozenie systemu dla POINT Sp. z 0.0. w zakresie i
skali zblizonych do systemu informatycznego bedacego przedmiotem postepowania, miata
rzekomo trwaé przeszio 4 lata. Sam BonaSoft w swoich wyjasnieniach z dnia 2 kwietnia
2019 roku jest niespojny, gdyz twierdzi z jednej strony, ze do dnia 25 sierpnia 2017 roku
trwato wdrozenie systemu, i nie swiadczono do tego czasu zadnych ustug rozwojowych,
utrzymania powdrozeniowego i aktualizacji systemu, a z drugiej wskazuje, Ze na podstawie

aneksu do umowy, zawartego w nieznanej dacie, przesunieto termin umowy a takze
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rozszerzono jej przedmiot o ,wykonanie dodatkowych prac rozwojowych m. in. terminarza
spotkan.” Odwotujgcy wywiodt, na bazie dostepnych informacji, ze pomiedzy podmiotem
udostepniajgcym potencjat i POINT Sp. z 0.0. doszto do zawarcia w maju 2013 roku umowy
wykonania, dostawy i wdrozenia systemu informatycznego wykorzystywanego do szeroko
pojetego doradztwa edukacyjno - zawodowego. Dostawa i wdrozenie tego systemu
nastgpito we wrzesniu 2014 roku, co oznacza, ze system ten zostat wdrozony produkcyjnie i
mozliwe byto zarejestrowanie w tym portalu ponad 1000 uzytkownikéw. Dodatkowo w tym
czasie uzytkownicy systemu =zostali przeszkoleni. Od momentu wdrozenia - czyli
uruchomienia produkcyjnego systemu informatycznego, podmiot udostepniajgcy potencjat
Swiadczyt - by¢ moze nawet na podstawie tej samej umowy, badz kolejnych umow o
charakterze ciggtym - ustugi wsparcia, serwisu, aktualizacji, utrzymania powdrozeniowego i
rozwoju systemu informatycznego. BonaSoft prébuje jednym stowem wykazac¢, ze
wymagane przez Zamawiajgcego doswiadczenie w dostawie i wdrozeniu systemu
informatycznego, jest tym samym co jego rozwoj i utrzymanie, z czym Odwotujgcy nie
zgodzit sie. Odwotujgcy wskazat, ze gdyby przyjg¢ stanowisko BonaSoft za poprawne, to w
zwigzku z obowigzywaniem i realizowaniem przez podmiot udostepniajgcy potencjat umow
serwisu i aktualizacji systemu informatycznego, jego wdrozenie nie nastgpito ani we
wskazanym dniu 25 sierpnia 2017 roku, ani tez nie nastgpito na dzien wystawienia
~-Poswiadczenia", tj. 28 lutego 2019 roku.

W konsekwencji Odwotujgcy wskazat, ze BonaSoft nie wykazat spetniania warunkéw udziatu
w Postepowaniu, co zobowigzuje Zamawiajgcego do zastosowania art. 26 ust. 3 ustawy Pzp
i wezwania wykonawcy do ztozenia nowego wykazu wraz z dokumentami potwierdzajgcymi
nalezyte wykonanie dostawy i wdrozenia systemu informatycznego o parametrach
okreslonych w SIWZ, wzglednie wykluczenie tego wykonawcy na podstawie art. 24 ust. 1
pkt 16 i 17PZP w zwigzku z art. 24 ust. 1 pkt 12 Pzp i odrzucenie jego oferty na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 5 Pzp, bez uprzedniego stosowania dobrodziejstwa wynikajgcego z art. 26

ust. 3 Pzp.

Odnosnie braku wykazania spetniania przez BonaSoft Sp z 0.0. Sp. k. warunkéw udziatu
w postepowaniu w zakresie wymogu z Rozdziatu V ust. 2 pkt 2.3.2 SIWZ, Odwotujgcy
podkreslit, ze jak wynika z literalnego brzmienia ww. wymogu Zamawiajgcy wymagat
wskazania os6b dedykowanych do wykonania prac, a nie osob do konsultacji realizowanych
prac. Zaréwno z tresci zobowigzania do udostepnienia potencjatu, jak i pozniejszych
wyjasnien wynika jasno, ze pan A. Z. (czy tez Draco) moze i bedzie podwykonawcag
BonaSoft, ale =zakres wspoipracy obejmowaé bedzie wytgcznie konsultacje prac
realizowanych przez kogo$ innego (zapewne zespo6t BonaSoft). Tymczasem, jak wyzej

wskazano, z catosci dokumentacji postepowania wynika, ze Kierownik Projektu wskazany w



wykazie jest osobg dedykowang do realizacji umowy z Zamawiajgcym i przypisuje mu sie
istotne uprawnienia w zakresie realizacji umowy, a nawet zmian jej harmonogramu
szczegbtowego. Zakres obowigzkéw dla Kierownika Projektu przewidziany przez
Zamawiajgcego przekracza zatem zakres konsultacji, co pozwala na stwierdzenie, ze skoro
udostepnienie potencjatu w zakresie osob dedykowanych do wykonania prac stanowigcych
przedmiot zamowienia nastgpito w zakresie wezszym niz wymagany dla wykazania
spetniania warunku udziatu, to wykonawca nie wykazat spetniania tego warunku. Ponadto,
Odwotujgcy wskazat, w nawigzaniu do argumentacji przedstawionej w pkt | odwotania, ze
nawet gdyby z jakichs powodow uznaé, ze =zakres udostepnienia potencjatu jest
wystarczajacy dla potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, to Pan A. Z.
nie legitymuje sie doswiadczeniem wymaganym przez Zamawiajgcego, w szczegolnosci nie
wykazal nadzorowania wdrozenia i uruchomienia systemu informatycznego w okresie
ostatnich trzech lat, bowiem system informatyczny majgcy potwierdza¢ doswiadczenie Pana
A. Z. zostat wdrozony i uruchomiony we wrzesniu 2014 roku. Nie sposéb uznac, ze dalsze
prace rozwojowe, aktualizacje, ewentualne uruchamianie nowych funkcjonalnosci uznaé
mozna jako wdrozenie i uruchomienie systemu informatycznego.

Odnosnie braku wykazania spetniania przez Bona Soft warunkéw udziatu w postepowaniu w
zakresie wymogu z rozdz. V ust. 2 pkt 2.3 oraz pkt 2.3.2 SIWz w zwigzku z fikcyjnym
udostepnieniem potencjatu, Odwolujgcy wskazat, ze BonaSoft w formularzu ofertowym
podat, ze jego podwykonawcg bedzie Draco, nie wskazat jednak jaka czes¢ zamdwienia
bedzie realizowana z udziatem podwykonawcy. Réwniez w oswiadczeniu o udostepnieniu
potencjatu z dnia 28lutego Draco stwierdzit, ze bedzie go fgczyta z BonaSoft umowa
podwykonawcza. Jednak zakres wskazanych prac, a takze pozniejsze wyjasnienia ztozone
przez BonaSoft wskazujg, ze jedyne prace jakie bedzie wykonywat Draco to ustugi
konsultacji i doradztwa przy realizacji projektu, a nie jego bezposrednia realizacja.
Oswiadczenie nie zawiera rowniez okresu jakiego zobowigzanie do udostepnienia potencjatu
dotyczy. Nie ma zatem mozliwosci wskazania cze$ci zamowienia realizowanej przez
podwykonawce Draco, gdyz jak wynika z tresci zobowigzania, ale rowniez wyjasnieh z dnia
2 kwietnia 2019r., konsultacje eksperckie Draco bedg dotyczy¢ catego projektu, wszystkich
jego elementéw, ale nie bedg stanowi¢ ich realizacji, czego wymagajg przepisy prawa. Nie
sposob uznaé, ze wyjasnienia BonaSoft moglyby w jakikolwiek sposéb usungé wade
oswiadcenia Draco o udostepnieniu potencjatu, czy to w zakresie czasu udostepnienia czy
realizowanych czesci przedmiotu zamoéwienia, gdyz Bona Soft nie moze zmieni¢ w zaden
sposob jednostronnego oswiadczenia woli ztozonego przez Draco. Udostepnienie zasobu
ma zatem charakter fikcyjny (nie jest realne) a zatem nalezy je traktowa¢ w taki sposéb, jak

gdyby nigdy nie zostato dokonane.



W zakresie zarzutu dotyczgcego braku spetniania przez BonaSoft warunku udziatu
w postepowaniu w zwigzku z brakiem potwierdzenia przez dostawe wskazang w wykazie
spetniania warunkéw udziatu, Odwotujgcy podniést, ze z tresci ,Poswiadczenia” oraz opisu
przedmiotu zamowienia, przedstawionego przez BonaSoft mozna wywnioskowaé, ze
dostawa i wdrozenie dotyczyto systemu informatycznego EIPD, ktérego opis znajduje sie na

stronie internetowe] https://www.eipd.pl/?p=0 . Na stronie tej okreslono funkcjonalnosci

systemu oraz podano, ze konto w tym systemie internetowym mogg zatozyé jedynie osoby
zwigzane z ogolnie rozumianym doradztwem na rynku pracy - uzytkownik. Osoby
poszukujgce pracy natomiast mogg korzysta¢ z systemu przy czym rozpoczecie korzystania
z ustug nastepuje za posrednictwem uzytkownika, nie majg one mozliwosci samodzielnego
zatozenia konta i korzystania z baz ofert pracy. Zdaniem Odwoltujgcego, wyzej wskazany
opis systemu wdrozonego przez podmiot udostepniajgcy potencjat, nie odpowiada
warunkowi okreslonemu przez Zamawiajgcego w SIWZ, w tym w szczegdlnosci nie zawiera
formularza spotkan w takim rozumieniu jakie nadat mu Zamawiajgcy. Dodatkowo wskazat, ze
system EIPD nie spetnia réwniez innych wymagan tj. zarzadzanie bazami studentéw lub
0s6b poszukujgcych pracy, zarzgdzanie bazami ofert pracy a w efekcie nie jest mozliwe, aby
umozliwiat posrednictwo w pracy w rozumieniu funkcji wyszukiwania ofert pracy i mozliwosci

aplikowania na nie przez kandydatéw bezposrednio i samodzielnie w systemie.

Do udziatu w postepowaniu odwotawczym zgtosili przystgpienia: Asseco Data Systems S.A.
- popierajgc stanowisko Odwotujgcego oraz Bobasdw Sp. z o0.0. Sp. k. - popierajagc

stanowisko Zamawiajgcego i wnoszgc o oddalenie odwotfania.

Zamawiajgcy ztozyt do akt sprawy pisemne stanowisko, wnoszgc o oddalenie
odwotania. Wskazat, ze wymagat doswiadczenia polegajacego na dostawie i wdrozeniu
systemu o okreslonych cechach, nie podat definicji wdrozenia w warunku udziatu w
postepowaniu ani w opisie przedmiotu zamowienia, jednak biorgc pod uwage powszechnie
uzywang nomenklature (zrédto Wikipedia) ,przez wdrozenie nalezy rozumiec instalacje,
dostosowanie oprogramowania do wymagan uzytkownika, a takze migracje danych oraz
testowanie i uruchomienie systemu informatycznego” czyli wszystkie czynnosci, ktére stuzg
do prawidtowego uruchomienia systemu zgodnie z wymaganiami uzytkownika. Wskazat, ze
dokonujgc czynnosci badania i oceny ofert wzigt pod uwage nie tylko wyjasnienia Bobasow,
ale takze wyjasnienia Point, na rzecz ktérego dostawa wraz z wdrozeniem byta realizowana,
a z ktorych jednoznacznie wynikato, ze kompleksowo system ze wszystkimi
funkcjonalnosciami zostat wdrozony 25.08.2017r. W powotanym przez Odwotujgcego wyroku
z dnia 7 pazdziernika 2015r. Sygn. akt 2097/15 sprawa dotyczyta rozbieznosci w datach

podanych w wyjasnieniach ztozonych przez wykonawce, a referencjach wystawionych przez
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ustugobiorce. W tamtym postepowaniu Zamawiajgcy wskazat doktadng definicje wdrozenia,
ktéra stata w sprzecznosci z wyjasnieniami wykonawcy i przediozonym przez niego
wykazem dostaw. Zamawiajgcy podnidst, ze Odwotujgcy stusznie wskazat, ze wdrozenie jest
procesem zamknietym i zgodnie z wyjasnieniami zarowno Bona Soft jak i Point
kompleksowe wdrozenie zakonczyto sie 25.08.2017r, czyli w terminie wymaganym przez
Zamawiajgcego. Zamawiajgcy dochowat nalezytej starannosci w wyjasnieniu okoliczno$ci,
co do ktérych powzigt watpliwosci. Wyjasnienia od wystawcy ,poswiadczenia” Point
uwiarygadniajg wyjasnienia BonaSoft, a takze je uszczegdtawiajg m.in. w zakresie kwoty za
dostawe i wdrozenie oraz potwierdzajg date ostatecznego wdrozenia dostarczonego
systemu na dzien 25 sierpnia 2017r. Zdaniem Zamawiajgcego, zgromadzone w toku
postepowania dokumenty i wyjasnienia jednoznacznie potwierdzity spetnienie przez Bona
Soft warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wymogu z rozdz. V. ust. 2 pkt 2.3.1 SIWZ,
brak zatem byto podstaw do zastosowania art. 26 ust.3 PZPN jak réwniez brak przestanki
wykluczenia Bona Soft z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 16 lub 17
PZPN.

W zakresie zarzutu braku spetniania przez Bona Soft warunku udziatu w postepowaniu
z rozdz. V ust. 2 pkt 2.3.2 SIWZ Zamawiajgcy wskazat, ze Odwotujgcy btednie przyjat, ze
wykonawca Bona Soft opiera sie réwniez na zobowigzaniu podmiotu udostepniajgcego
zasoby w zakresie potencjalu osobowego. Wykonawca zaznaczyt X przy NIE
w zatgczonym wykazie osob. Rowniez w zatgczonym do oferty zobowigzaniu do oddania do
dyspozycji niezbednych zasobow, wystawionym przez DRACO Systemy Komputerowe A. Z.
jest wskazane, ze potencjat ten bedzie odnosit sie tylko do wykazania warunku dostawy i
wdrozenia systemu informatycznego. Zdaniem Zamawiajgcego, wynika z tego, ze BonaSoft
w zakresie warunku dotyczgcego potencjatu osobowego polega na wiasnych zasobach.
Zatem btedne jest rozumowanie Odwotujgcego, jakoby zobowigzanie odnosito sie do
potencjatu osobowego i tym samym, by A. Z. byt tylko konsultantem, a nie Kierownikiem
Projektu Wykonawcy. Zamawiajgcy podkreslit takze, ze Pan A. Z. jest nie tylko osobg
prowadzacg dziatalnosé gospodarczg o nazwie A. Z. Draco Systemy Komputerowe (i tu jest
podmiotem udostepniajgcym potencjat BonaSoft w zakresie wykazania warunku dostawy i
wdrozenia systemu informatycznego), ale jest rowniez wspdlnikiem zaréwno w spotce Bona
Soft Sp. z 0.0. Sp. k. oraz w spotce BOnaSoft Sp. z 0.0., gdzie jest cztonkiem zarzgdu
(zgodnie z wyciggami z KRK). Zamawiajgcy uznat, ze BonaSoft wykazat spetnianie
warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie wymogu z rozdz. V ust. 2 pkt 2.3.2 SIWZ,
wobec tego nie widziat potrzeby zastosowania art. 26 ust.3 Pzp oraz nie dopatrzyt sie
przestanki wykluczenia BonaSoft z udziatu w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 1 pkt
16 lub 17 Pzp.



W zakresie zarzutu dotyczgcego fikcyjnego udostepnienia potencjatu Zamawiajgcy wskazat,
ze zobowigzanie przedtozone do oferty czynito zados¢ wymaganiom Zamawiajgcego,
wskazywato na wszystkie elementy wymagane przez Zamawiajgcego tj. zakres dostepnych
wykonawcy zasobdw innego podmiotu, sposob ich wykorzystania przez wykonawce przy
wykonywaniu zamowienia publicznego oraz zakres i okres udziatu innego podmiotu przy
wykonywaniu zamowienia publicznego. Nie zgodzit sie z Odwotujgcym, ze zobowigzanie nie
zawierato okresu jakiego zobowigzanie do udostepnienia dotyczy. Wykonawca w
wyjasnieniach razgco niskiej ceny wskazat na udziat Draco jako podwykonawcy — eksperta
wspierajgcego wykonawce w realizacji przedmiotu zamowienia oraz zatgczyt oferte
handlowg Draco potwierdzajgcg czynny udziat poprzez konsultacje eksperckie w obszarze
wykonania ustug polegajgcych na dostawie wraz z wdrozeniem systemu informatycznego
wspomagajgcego prace jednostek zajmujgcych sie posrednictwem pracy oraz planowaniem
kariery zawodowej. Z wyjasnien wynika tez, ze cena zostata skalkulowana w taki sposob, ze
uwzgledniata koszt podwykonawcy jako eksperta w zakresie doradztwa. Zamawiajgcy
wyjasnit z BonaSoft na czym bedzie polegat jego udziat w realizacji zamdwienia i nie miat
zadnych watpliwosci, ze udostepnione przez Draco zasoby w postaci konsultacji pozwalajg
na to, by mogto dojs¢ do realnego przekazania przez jeden podmiot swojej wiedzy i
doswiadczenia na rzecz drugiego podmiotu za pomocg ktérych moze rownie skutecznie
doj§¢ do rzeczywistego udostepnienia zasobu, jak i do czynnego udziatu podmiotu
udostepniajgcego w realizacji zamdwienia. Zamawiajgcy zwrécit uwage, ze Draco
udostepnia swoich konsultantéw w zakresie doradztwa do catego projektu w charakterze
podwykonawcy, przy jednoczesnym udziale jako Kierownika Projektu Pana A. Z., ktéry
wiedze i doswiadczenie uzyskat przy realizacji projektu wskazanego w warunkach udziatu w
postepowaniu.

Odnosnie zarzutu dotyczgcego braku wykazania warunkéw udzialu w postepowaniu
w zwigzku z brakiem potwierdzenia przez dostawe wskazang w wykazie spetnienia warunku
udziatu w postepowaniu, Zamawiajgcy podkredlit, Ze nie precyzowat warunku udziatu w
postepowaniu dotyczgcego okreslonych funkcjonalnosci odnoszgcych sie do konkretnych
cech systemu, nie sprecyzowat, ze wykazany system ma posiada¢ funkcjonalnosci opisane
w OPZ. Zgdanie takich samych funkcjonalno$ci, zdaniem Zamawiajgcego, w tym przypadku
bytoby nadmiarowe w sytuacji, gdy uzytkownik danego modutu np. modutu terminarza
spotkan, sam dookresla jakie funkcje powinien posiada¢ dany modut w momencie
wdrozenia. Ponadto, w udzielonym przez Point wyjasnieniu, potwierdzono, ze dostarczany
system posiadat wszystkie wymienione przez Zamawiajgcego cechy tj. zarzgdzanie bazami
danych pracodawcow i 0sob poszukujgcych pracy, zwanych odbiorcami, posrednictwo pracy,

punkty wsparcia posiadajace oferty pracy, terminarz spotkan i interaktywne CV.
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Na podstawie dokumentacji akt sprawy oraz biorgc pod uwage stanowiska stron
i uczestnika postepowania zaprezentowane w trakcie rozprawy, lzba ustalita, co

nastepuje:

W dniu 8 kwietnia 2019 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawcéw o wyborze jako
najkorzystniejszej oferty BonaSoft Sp. z o0.0. sp.k. (dalej BonaSoft), ktdra otrzymata 100 pkt
w kryteriach oceny ofert. Oferta Odwotujgcego z liczbg punktéw 92,20 uplasowata sie na
drugiej pozyciji.

W rozdz. V ust. 2 pkt 2.3.1 SIWZ, Zamawiajgcy ustalit, Ze wykonawca biorgcy udziat w
postepowaniu ma wykazaé, ze zrealizowat nalezycie w okresie ostatnich trzech lat przed
uptywem terminu skfadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym
okresie, co najmniej jedng dostawe wraz z wdrozeniem systemu informatycznego
wspomagajgcego prace Biura Karier lub innych jednostek zajmujgcych sie posrednictwem
pracy oraz planowaniem kariery zawodowej, cechujgcego sie m.in. zarzadzaniem bazami
pracodawcow i studentow (lub osob poszukujgcych pracy), posrednictwem pracy, bazami
ofert pracy, terminarzem spotkan oraz budowaniem interaktywnego CV na kwote minimum
200.000 zt brutto.

Celem potwierdzenia powyzszego wymagania wykonawcy mieli ztozy¢é wykaz dostaw
wykonanych w okresie ostatnich 5lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie wraz z podaniem ich wartosci,
przedmiotu, dat wykonania i podmiotow na rzecz ktérych dostawy zostaty wykonane oraz
zatgczeniem dowodéw okreslajgcych czy te dostawy zostaty wykonane nalezycie, przy czym
dowodami, o ktérych mowa sg referencje badz inne dokumenty wystawione przez podmiot,
na rzecz ktéorego dostawy byly wykonywane, a jezeli z wuzasadnionej przyczyny
o0 obiektywnym charakterze wykonawca nie jest w stanie uzyska¢ tych dokumentéw —
o$wiadczenie wykonawcy.

Zgodnie z rozdziatem V ust. 2 pkt 2.3.2 Zamawiajgcy wymagat, by wykonawca biorgcy udziat
w postepowaniu wykazat, ze dysponuje osobami dedykowanymi do wykonania prac
stanowigcych przedmiot zamdwienia, tj. dysponuje co najmniej jedng osobg wskazang jako
kierownik projektu, ktora w okresie ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania
ofert nadzorowata wdrozenie i uruchomienie systemu informatycznego dla co najmniej 500
uzytkownikéw o wartosci minimum 200.000 zt brutto. Na potwierdzenie spetniania tego
warunku wykonawca zobowigzany byt do ztozenia wykazu osob skierowanych przez niego
do realizacji zamowienia publicznego, w szczegolnosci odpowiedzialnych za kontrole

jakosci, wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych.
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Realizujgc powyzsze wymagania Bona Soft zlozyt wykaz dostaw, w ktérym wskazat na
dostawe realizowang na rzecz POINT Sp. z o.0., podat date wykonania: 05.2013 - 08.2017r.,
wartos¢ powyzej 200 tys. zt. Przedmiot dostawy obejmowat dostawe wraz z wdrozeniem
systemu informatycznego wspomagajgcego prace innych jednostek zajmujgcych sie
posrednictwem pracy oraz planowaniem kariery zawodowej. Cechy systemu
informatycznego: zarzgdzanie bazami pracodawcoéw i 0sOb poszukujgcych pracy,
posrednictwem pracy, bazami ofert, terminarzem spotkan oraz budowaniem interaktywnego
CV. Z tresci poswiadczenia z dnia 28.02.2019r., ztozonego wraz z wykazem wynika, ze firma
Draco Systemy Komputerowe A. Z. zgodnie z umowg zawartg w Point sp. z 0.0. zrealizowata
ustuge dostawy, wykonania, wdrozenia oraz utrzymania powdrozeniowego systemu
informatycznego dla firmy Point Sp. z 0.0., ktéra zajmuje sie posrednictwem pracy oraz
planowaniem kariery zawodowej. Wdrozenie systemu zakonczyto sie w dniu 25.08.2017r. a
dostarczony system funkcjonuje w formie platformy internetowej i charakteryzuje sie m.in.
zarzgdzeniem bazami pracownikéw, oséb poszukujgcych pracy, posrednictwem pracy oraz
planowaniem kariery zawodowej.

Bona Soft przedtozyt takze zobowigzanie do oddania do dyspozycji niezbednych zasobéw na
okres korzystania z nich przy wykonywaniu zamowienia z dnia 28.02.2019r., w ktérym
oswiadczono, ze Draco Systemy Komputerowe A. Z. odda wykonawcy BonaSoft sp. z o.0.
sp.k. do dyspozycji niezbedne zasoby na okres korzystania z nich przy wykonywaniu
zamowienia przez caty okres realizacji zamdwienia i w celu jego nalezytego wykonania:
zdolnoé¢ techniczng lub zawodowg niezbedne do wykonania przedmiotu zaméwienia w
zakresie udostepnienia doswiadczenia wykonawstwie ustug polegajacych na dostawie wraz
z wdrozeniem systemu informatycznego wspomagajgcego prace Biura Karier lub innych
jednostek zajmujgcych sie posrednictwem pracy oraz planowaniem kariery zawodowej (..).
Sposdb wykorzystania w/w zasobdw przez wykonawce przy wykonywaniu zamowienia to
przeprowadzenie konsultacji przy realizacji projektu w wyzej wymienionym zakresie.
Charakter stosunku, jaki bedzie tgczyt podmioty to umowa o podwykonawstwo. Podmiot
udostepniajgcy zasoby bierze udziat w realizacji zamowienia w zakresie konsultacji przy
realizacji projektu w obszarze wykonania ustug polegajacych na dostawie wraz z
wdrozeniem systemu informatycznego (..). Jednoczesnie w formularzu ofertowym w Pkt Il
wykonawca Bona Soft wskazat jak podwykonawce Draco Systemy Komputerowe A. Z.

W wykazie osob, zlozonym celem potwierdzenia warunku udziatu w postepowaniu w
zakresie personelu wykonawca podat pana A. Z., Kierownika Projektu, wskazujgc jako
doswiadczenie: ustuge dostawy, wykonania, wdrozenia oraz utrzymania powdrozeniowego
systemu informatycznego do obstugi Osrodka Szkoleniowego i Doradztwa Personalnego,
projekt dotyczyt wdrozenia i uruchomienia systemu informatycznego powyzej 500

uzytkownikéw, data uczestniczenia w projekcie: 05.2013- 08.2017r., warto§¢ wdrozonego i
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uruchomionego systemu powyzej 200 000 brutto. W rubryce ,Informacja o podstawie
dysponowania tymi osobami: wykonawca zaznaczyt ,NIE” — wykonawca w celu wykazania
spetniania warunku nie polega na zasobach innych podmiotow.

W zwigzku z referencjg z dnia 28kwietnia 2017r., zamieszczong na stronie internetowe;j
Draco, iz firma Draco Systemy Komputerowe A. Z. opracowata od maja 2003 r. do wrzesnia
2014r. portal dedykowany EIP, Zamawiajacy, pismem z dnia 29 marca 2019r. zwrdcit sie do
wystawcy referencji Point o udzielenie informacji nt. dostawy systemu informatycznego
dotyczgcego posrednictwa pracy oraz planowania kariery zawodowej wykonywanej przez
Draco. W tym samym dniu Zamawiajgcy skierowat w trybie art. 26 ust.4 Pzp wniosek o
wyjasnienie do BonaSoft Sp. z 0.0. Sp.k. z prosbg o wskazanie kwoty za dostawe wraz z
wdrozeniem systemu informatycznego bez kwoty za utrzymanie powdrozeniowe i szkolenia,
wskazanie dokfadnej daty zakonczenia dostawy wraz z wdrozeniem systemu
informatycznego bez daty utrzymania powdrozeniowego, ustug serwisowych i aktualizacji
systemu i wskazanie czy dostarczany system informatyczny posiadat wszystkie cechy
wymagane przez Zamawiajgcego w warunku udziatu w postepowaniu tj. zarzadzanie bazami
pracodawcow i studentéw (lub osdb poszukujgcych pracy), posrednictwo pracy, bazy ofert
pracy, terminarz spotkan oraz budowanie interaktywnego CV. Jednoczesnie Zamawiajgcy
whniost o doprecyzowanie na czym doktadnie bedg polegaty konsultacje w catym okresie
realizacji zamowienia, w jaki sposdb podmiot udostepniajgcy bedzie stuzyt wykonawcy
zdobytym doswiadczeniem przy realizacji zamowienia, jak realnie wiedza i doswiadczenie
podmiotu udostepniajgcego bedzie wykorzystywana oraz jaki zakres rzeczowy wchodzgcy w
przedmiot zamdéwienia zostanie powierzony podmiotowi udostepniajgcemu w zakresie

podwykonawstwa.

W odpowiedzi z dnia 4.04.2019r., wystawca referencji Point wyjasnit, ze za wykonang
kompleksowg ustuge w postaci dostawy i wdrozenia wykonawca otrzymat wynagrodzenie
powyzej 270 000zt. W tresci pisma wyjasniono takze, iz data zakonczenia dostawy zwigzanej
z finansowaniem ze srodkéw UE to 31.01.2015r. Jednakze ze wzgledu na duzg uzytecznos$é
sytemu oraz zainteresowanie uzytkownikow i cheé¢ jego udoskonalenia kontynuowano
wspotprace przez umowe, ktéra przediuzyta ostatecznie wdrozenie do 25.08.2017r.
Dostarczony system posiadat wszystkie wymienione przez Zamawiajgcego cechy tj.
zarzgdzanie bazami danych pracodawcéw i oséb poszukujgcych pracy, zwanych odbiorcami,
posrednictwo pracy, punkty wsparcia posiadajgce oferty pracy, terminarz spotkan i
interaktywne CV. Podmiot wystawiajacy referencje wyjasnit takze, ze rozbieznosci pomiedzy
datami w referencjach wynikajg z faktu, iz zmieniono termin ostatecznego wdrozenia.

Woyjasniono, ze referencje z dnia 28.04.2017r. zawieraty informacje o gtéwnych modutach,
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zwigzanych z menu gtdwnym, nie zawieraty informacji o wszystkich funkcjonalnosciach
systemu (nie ma np. wzmianki o generatorze listu motywacyjnego i terminarzu spotkan).

Z kolei w piSmie z dnia 2.04.2019r. Bona Soft wyjasnit, ze kwota za dostawe wraz
z wdrozeniem systemu informatycznego bez kwoty za utrzymanie powdrozeniowe
i szkolenia wynosita powyzej 200 000 zt brutto. Dokfadna data zakonczenia dostawy wraz z
wdrozeniem systemu informatycznego bez daty utrzymania powdrozeniowego, ustug
serwisowych i aktualizacji systemu to 25.08.2017r. Po tym okresie Swiadczone sg ustugi
serwisowe. Dostarczony system posiadat wszystkie cechy wymagane przez Zamawiajgcego
w warunku udziatu tj. zarzgdzanie bazami pracodawcow i osob poszukujgcych pracy,
posrednictwo pracy, bazy ofert pracy, terminarz spotkan oraz budowanie interaktywnego CV.
Wskazane przez Zamawiajgcego rozbieznosci wynikaty z faktu podpisania aneksu, ktory
przesuwat ostateczne zakonczenie dostawy na 31.08.2017r. Aneks oprocz przesuniecia
terminu umowy okreslat rowniez wykonanie dodatkowych prac rozwojowych m.in. terminarza
spotkan.

Ponadto, w piSmie z dnia 2.04.2019r., wykonawca Bona Soft wskazat, ze w kazdym
z elementéw projektu dostawy i wdrozenia systemu informatycznego nalezy przeprowadzi¢
konsultacje dotyczgce wykonywania poszczegolnych zadan. Konsultacje te pozwalajg, aby
projekt przebiegat w sposéb prawidtowy, zgodnie z zasadami okreslajgcymi dane etapy
i aby projekt zostat zakonczony sukcesem. Wykonawca wyjasnit, ze podmiot udostepniajgcy
bedzie stuzyt doradztwem w zakresie poszczegdlnych elementéw wdrozenia w postaci pracy
konsultantow posiadajgcych wiedze i doswiadczenie zdobyte w projektach wymaganych

przez Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze powyzsze ustalenia, Izba zwazyta co nastepuje:

Odwotanie podlega oddaleniu.

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych oraz zostat uiszczony od niego wpis.
Nie zostata wypetniona zadna z przestanek skutkujgcych odrzuceniem odwotfania na
podstawie art. 189 ust. 2 Pzp.

Izba stwierdzita, ze Odwotujgcy wykazat przestanki dla wniesienia odwotania
okreslone w art. 179 ust. 1 Pzp, tj. posiadanie interesu w uzyskaniu danego zamdwienia oraz

mozliwos¢ poniesienia szkody w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego przepisow Pzp.
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W zakresie zarzutu dotyczgcego braku wykazania spetniania przez Bona Soft warunkéw
udziatu w postepowaniu w zakresie wymogu rozdz. V ust. 2 pkt 2.3.1 SIWZ, Izba uznata za
wiarygodne wyjasnienia z dnia 4.04.2019r. ztozone przez Point - podmiotu na rzecz, ktérego
realizowana byfa ustuga dostawy systemy informatycznego. Wyjasnienia te sg spojne,
logiczne i pochodzg od podmiotu trzeciego, ktory nie jest bezposrednio zainteresowany
uzyskaniem przedmiotowego zamowienia publicznego. Z tresci tych wyjasnien wynika, ze
wdrozenie systemu informatycznego zakonczyto sie 25.08.2017r. a jego wartos¢ (dostawy i
wdrozenia) przekraczata kwote 270 000zt. Wystawca poswiadczenia wyjasnit takze, iz
rozbieznos¢ miedzy datg zakonczenia dostawy podang w referencjach z dnia 28.02 a
referencjach zamieszczonych na stronie Point wynikata z faktu, ze po 2015r. kontynuowano
wspotprace przez umowe, ktéra przediuzyla ostatecznie wdrozenie do 25.08.2017r.
Odwotujgcey, na ktérym spoczywat ciezar wykazania faktéw, z ktérych wywodzit korzystne dla
siebie skutki prawne nie przedstawit zadnych dowodéw, ktére zaprzeczatyby twierdzeniu, ze
termin ostatecznego wdrozenia zostat przez strony przesuniety i zakonczyt sie w sierpniu
2018r. Przedstawione przez Odwoltujgcego jako dowdd w sprawie wydruki ze stron
internetowych systemu EIPD potwierdzajg jedynie, ze system zostat uruchomiony na
przetomie 2014/2015, jednak w swietle jednoznacznego o$wiadczenia wystawcy referencji o
przedtuzeniu terminu wdrozenia, nie mozna stwierdzi¢, ze byto to petne, catoSciowe
wdrozenie systemu informatycznego. Wiarygodnym, zdaniem Izby, sg wyjasnienia samego
podmiotu wystawiajgcego referencje oraz Bona Soft, ze strony zawarly umowe, ktéra
przedtuzyta termin wdrozenia do 25.08.2017r. za$ do 2015r. wdrozono jedynie jeden modut
systemu informatycznego, a zatem byto to wdrozenie czesciowe. Fakt kontynuowania
wspotpracy miedzy stronami po 2015r. nie byt przez Odwotujgcego kwestionowany,
wskazywat on jedynie, ze kolejna umowa (aneks do umowy) obejmowata nie wdrozenie
systemu informatycznego a jedynie jego rozbudowe i z tych wzgledéw, w ocenie
Odwotujgcego, za termin ukonczenia wdrozenia nalezy uznac¢ rok 2015. Zdaniem lIzby,
nawet gdyby przyjaé, jak twierdzi Odwotujacy, ze kolejna umowa dotyczyta jedynie
rozbudowy juz istniejgcego systemu informatycznego o nowe funkcjonalnosci, to przeciez
kazde wprowadzenie nowej funkcjonalnosci w systemie informatycznym wigze sie z jego
wdrozeniem i uruchomieniem, tym bardziej, ze jest ono kontynuowaniem ustug wdrozenia
tego samego systemu informatycznego. Za takim rozstrzygnieciem przemawia takze to, ze
Zamawiajgcy w SIWZ na potrzeby spetniania warunku udziatu w postepowaniu nie
zdefiniowat pojecia ,wdrozenia” rozumianego jako uruchomienie produkcyjne systemu
informatycznego. Zgodnie z definicjg z Wikipedia ,Wdrozenie systemu” to — etap cyklu zycia
systemu, polegajacy na instalacji i dostosowaniu oprogramowania do wymagan uzytkownika,
a takze migracji danych oraz testowaniu i uruchomieniu systemu informatycznego. Uznac¢

nalezy, ze system informatyczny EIPD zostat ostatecznie dostosowany do wymagan
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uzytkownika z chwilg wdrozenia wszystkich oczekiwanych przez niego modutéw, w tym
generatora listu motywacyjnego czy terminarza spotkan, ktore to wdrozenia miaty miejsce po
2015r.

Izba nie podzielita twierdzenia Odwotujgcego, ze wykonawca nie wykazat iz warto$¢ dostawy
wraz z wdrozeniem wynosita min. 200 000zt Informacja o wartosci dostawy wraz
z wdrozeniem bez ustug serwisu i utrzymania powdrozeniowego wynika z pisma Bona Soft
z dnia 2.04.2019r. i zostata potwierdzona w sposob jednoznaczny przez wystawce referenciji
Point, gdzie wskazano, Zze za kompleksowg ustuge w postaci dostawy, wdrozenia
wykonawca otrzymat kwote powyzej 270 000zt. Oswiadczenia o tresci, iz ,wartoS¢ umowy
wynosita powyzej 200 000z, bez podania konkretnej warto$ci tego zamowienia, sg zdaniem

Izby, wystarczajgcym potwierdzeniem spetniania warunku udziatu w postepowaniu.

Odnosnie braku spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wymogu z rozdz. V
ust. 2 pkt 2.3.2 SIWZ dotyczgcego personelu, Izba podzielita stanowisko zaprezentowane
przez Zamawiajgcego i Przystepujgcego BonaSoft. W zlozonym wykazie osob, kidre beda
uczestniczyty w realizacji zamdwienia wykonawca wskazat wprost, ze w celu wykazania
spetniania warunku dysponowania osobami nie polega na zasobach innych podmiotéw. Nie
budzi zatem zadnych watpliwosci fakt, ze p. A. Z. stanowi potencjat wlasny wykonawcy,
sktadajgcego oferte. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze p. A Z. prowadzi nie tylko
jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg Draco Systemy Komputerowe A. Z., ale jest takze
cztonkiem zarzadu Bona Soft sp. z o0.0. i wspdlnikiem w Bona Soft sp.zo.o., sp.k.,
ujawnionym w KRS tych przedsigebiorcéw. Twierdzenia Odwotujgcego o braku spetniania
warunku w zakresie dysponowania personelem opierajg sie na btednym zatozeniu, ze osoba
p. A. Z. stanowi potencjat udostepniony przez podmiot trzeci. Takiemu stanowisku przeczg
jednak ztozone przez Bona Soft o$wiadczenia o nie poleganiu na zasobach podmiotu
trzeciego w zakresie potencjatu kadrowego. Whniosku takiego, wbrew temu co twierdzi
Odwotujgcy, nie mozna wywies¢ takze z tresci samego zobowigzania do udostepnienia
zasobow. Zobowigzanie do udostepnienia zasobow wskazuje, ze Draco Systemy
Komputerowe A. Z. oddato do dyspozycji zasoby dotyczgce zdolnosci technicznej lub
zawodowej ale wytgcznie w zakresie udostepnienia doswiadczenia w wykonawstwie ustug a

nie — jak twierdzi Odwotujgcy — potencjatu kadrowego.

Izba nie podzielita takze stanowiska Odwotujgcego, iz udostepnienie zasobdéw przez Draco
Systemy Komputerowe A. Z. ma charakter fikcyjny. Wykonawca, sktadajgc oswiadczenie o
udostepnieniu zasobu wiedzy i doswiadczenia, wskazat, ze bedzie brat udziat w realizaciji
zamoéwienia w zakresie konsultacji przy realizacji projektu a strony bedzie tgczy¢ umowa o

podwykonawstwo. Jednoczesnie w formularzu ofertowym zadeklarowano, ze Draco bedzie
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podwykonawcg w zakresie realizacji zamowienia. Przedstawiona przez BonaSoft w toku
postepowania odwotawczego umowa o podwykonawstwo a takze oferta handlowa Draco
zatgczona do wyjasnien razgco niskiej ceny konkretyzujg charakter udziatu podmiotu
trzeciego w realizacji zaméwienia i potwierdzajg, ze Draco bedzie brato aktywny udziat w
realizacji projektu dotyczgcego dostawy i wdrozenia systemu informatycznego poprzez
konsultacje eksperckie, nadzér, udzielenie wskazéwek przy dostarczeniu, zainstalowaniu,
konfigurowaniu i przeprowadzeniu szkolen pracownikéw zamawiajgcego. Realnosé udziatu
podmiotu trzeciego potwierdza takze to, ze pan A. Z., ktéry udostepnia zaséb wiedzy i
doswiadczenia jest wskazany jako Kierownik Projektu i jak wskazano wyzej jest wspolnikiem
spotki Bona Soft. Zatem zachodzi tzw. ,stosowna sytuacja”, o ktérej mowa w art. 22a ust. 1
Pzp powodujgca, ze wykonawca moze w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w
postepowaniu polega¢ na zasobach podmiotu trzeciego. Zdaniem lIzby, przy tego typu
ustugach, jakimi sg ustugi dostawy i wdrozenia systemu informatycznego konsultacje

eksperckie przy wdrozeniu systemu sg niezwykle istotnym elementem realizacji zamowienia.

Nie zastuguje na uznanie stanowisko Odwotujgcego co do niespetnienia przez Bona Soft
warunku udzialu w postepowaniu pod wzgledem merytorycznym. System informatyczny,
jakiego realizacjg wykazat sie Draco Systemy Komputerowe A. Z. zawiera wszystkie
minimalne cechy wymienione w warunku udziatu w postepowaniu tj. zarzgdzanie bazami
pracodawcow i studentéw (lub osdb poszukujgcych pracy), posrednictwem pracy, bazami
ofert pracy, terminarzem spotkan oraz budowanie interaktywnego CV. Z dowodow
zgromadzonych w sprawie, w tym o$wiadczenia samego wystawcy referencji Point z dnia
28.02.2019r. jak rowniez z pozostatych oswiadczen ztozonych w toku postepowania
o udzielenie zamdwienia przez BonaSoft wynika, ze system informatyczny EIPD posiada
zaréwno terminarz spotkan jak i zarzgdzanie bazami pracodawcow i oséb poszukujgcych
ofert pracy. Sformutowanie, na jakie wskazuje Odwotujgcy w tresci pisma Point z dnia
4.04.2019r., ze dostarczony system posiadat wszystkie wymienione cechy, w tym ,punkty
wsparcia posiadajgce oferty pracy” w swietle innych oswiadczen ztozonych przez Point w
Poswiadczeniu z dnia 28.02.2019r. czy w wyjasnieniach ztozonych przez Bona Soft z dnia
4.04.2019r., ze system charakteryzuje sie ,bazami ofert pracy” to, zdaniem Izby, jedynie
kwestia odmiennego nazewnictwa tej samej funkcjonalnosci. Niezaleznie jednak od tego,
nawet jesliby przyjg¢, ze system informatyczny wykazany przez Draco posiada jedynie
.punkty wsparcia ofert pracy” a nie ,zarzgdzanie bazami ofert pracy” to w Swietle braku
dookreslenia przez Zamawiajgcego co rozumie pod pojeciem ,zarzadzanie bazami ofert

pracy” nalezy przyjgc, ze warunek udziatu w postepowaniu jest spetniony.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentenciji.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9i 10 ustawy
Prawo zamowien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2,§3i§5ust. 3 pkt1l rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. 2018, poz. 972).

Przewodniczacy: .......ccceiiiiiiiiinenn.
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