Sygn. akt: KIO 273/11

WYROK
z dnia 23 lutego 2011 r.

Krajowa Izba Odwotawcza— w sktadzie:

Przewodniczicy:  Robert Skrzeszewski

Protokolant: Matgorzata Wilim

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 21 lutego 20 Warszawie odwotania wniesionego
przez wykonawe GSK Services Sp. z 0.0., 60-322 Poanaul. Grunwaldzka 189, od
czynndgci zamawiagcego, ktorym jestZaktad Zamowien Publicznych przy Ministrze
Zdrowia, 02-326 Warszawa, al. Jerozolimskie 155/115

orzeka:

1. Uwzgkdnia odwotanie i uniewania czynnag¢é Zamawiajacego uniewanienia

prowadzonego posgpowania o udzielenie zamowienia publicznego,

2. Kosztami pospowania obciza Zaklad Zamodwien Publicznych przy Ministrze
Zdrowia, 02-326 Warszawa, al. Jerozolimskie 155/115

i nakazuje:

1) zaliczy¥ na rzecz Urgdu ZamoOwié Publicznych koszty w wysokoi 15 000
zt 00 gr (stownie: pitnascie tyskcy ziotych zero groszy) z kwoty wpisu
uiszczonego przezGSK Services Sp. z 0.0., 60-322 Pozna ul.
Grunwaldzka 189,



2) zagdzi¢c kwote 15 000 zt 00 gr (stownie: ghnacie tyskcy ziotych zero
groszy) odZaktadu Zamoéwien Publicznych przy Ministrze Zdrowia, 02-
326 Warszawa, al. Jerozolimskie 155/11%a rzecZGSK Services Sp. z 0.0.,
60-322 Pozna, ul. Grunwaldzka 189,stanowicej uzasadnione koszty strony

poniesione z tytutu wpisu od odwotania.

Stosownie do art. 198 a ust. 1 i 198 b ustawy a @i stycznia 2004 r. — Prawo zamaiie
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 me)zna niniejszy wyrok — w terminie 7 dni
od dnia jego daiczenia — przystuguje skarga zaspmnictwem Prezesa Krajowej Izby

Odwotawczej do &lu Okegowego wWarszawie.

Przewodniczcy:



Sygn. akt: KIO 273/11

Uzasadnienie

Zamawiajcy - Zaktad Zamowie Publicznych przy Ministrze Zdrowia, Aleje
Jerozolimskie 155, 02-326 Warszawa wsatcpostpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonegodoatawe szczepionki skoniugowanej
przeciwko pneumokokom dla dzieci do 2 rakeia w liczbie 19.000 dawek.

Ogtoszenie o0 zamoOwieniu zostato zamieszczone w ribde Urzdowym Unii
Europejskiej pod numerem 2011/S 7-010100 dniayZsta 2011 roku.

W dniu 1.02.2011r. Zamawigy uniewanit posepowanie o udzielenie zamodwienia,
opierapc sk na art.93 ust.1 pkt 6 ustawy Pzp zgodnie z ktOnynnewania sk postpowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego,zgk wystpita istothna zmiana okolicz§oi
powodujca, ze prowadzenie pogtowania lub wykonanie zamoOwienia nieyew interesie
publicznym, czego nie nioa byto wczéniej przewidzié.

Jako uzasadnienie do poisge] czynnéci Zamawiajcy podat, & realizacja
postpowania w obecnym ksztalcie niezyew interesie publicznym i wymaga powtdrnej
analizy i przewartéciowania przez zlecagego zamowienie, Gtéwny Inspektorat Sanitarny
oraz grona eksperckie.

Nadto wskazatze zakup szczepionki przeciwko pneumokokom, zaplamywdla
dzieci z grup ryzyka, ponownie zostanie oceniony patem wprowadzanych zmian w
przepisach wykonawczych do ustawy o zapobieganipwalczaniu zaksen i chorob
zak&nych u ludzi z dnia 5 grudnia 2008r., dotycych obowiazkowych szczepie
ochronnych.

Z powyzsza czynn@cia Zamawiajcego nie zgodzit siOdwotupcy - GSK Services
Sp. z 0.0., Ul. Grunwaldzka 189, 60-322 Pdzn& dniu 10.02.2011r.wniést odwotanie do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawcze.

Odwotlugcy zarzucit Zamawiacemu, ¥ uniewa&niajac postpowanie w sprawie
zamowienia publicznego naruszyt w szczegétnoart. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo



zamowie publicznych poprzez dokonanie czydciouniewanienia posfpowania, pomimo
braku przestanek warunkigjych zastosowanie powgzego przepisu ustawy.

Z powyzszych wzgtddéw Odwotujcy wnosit o:

1. uniewanienie czynnéci Zamawiajcego polegace] na uniewznieniu
postpowania;
2. nakazanie Zamawigjemu kontynuowania pggtowania zgodnie z warunkami

okreslonymi w ogtoszeniu o zamdwieniu opublikowanym wi@miku Urzdowym Unii
Europejskiej z dnia 12 stycznia 2011 roku pod nmeP011/S 7-010100.

Odwotujacy wskazatze uniewanienie posipowania jest decyzjZamawiajcego i to
na nim spoczywa obowzek udowodnienia zaistnienia przestanek z art.931upkt 6 ustawy
Prawo zamOwig publicznych, na ktére spowotuje.

Zdaniem Odwotujcego uniewzniajac postpowanie o udzielenie zamodwienia
publicznego Zamawiagy - w ogtoszeniu o wyniku pagiowania winien byt zatem wykaza
rzeczywiste, kumulatywne zaistnienie podstaw z 88. ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, tj.
wystapienie istotnej zmiany okoliczdol powodujcej, ze prowadzenie pogtowania lub
wykonanie zamdéwienia nie 2¢ w interesie publicznym, czego nie ama byto wczéniej
przewidzié.

ZwrQcit rowniez uwag, iz w ogtoszeniu z dnia 1 lutego 2011 roku Zamaaeigjnie
przedstawit jakiejkolwiek argumentacji unieivéenia postpowania: nie przedstawit, na
czym polega interes publiczny wymag@] uniewanienia postpowania, nie uzasadnit
ponadtoze w niniejszym pogpowaniu zaszta zmiana okoliczwd mapca charakter istotny i
na czym ona polegata oraz tege w przedmiotowym stanie faktycznym nie vaysia
przestanka braku nibwosci przewidzenia zmiany okolicz&a oraz,ze brak maliwosci
przewidzenia zmiany miat charakter zobiektywizowany

Zauwayl, ze Zamawiajcy jako podmiot, ktory nie po raz pierwszy prowadzi
postpowanie w sprawie zamdéwienia publicznego, a z daiptania przy Ministrze Zdrowia
na etapie ogtoszenia pogbwania posiada wdaiwe rozeznanie rynku farmaceutycznego
zwigzanego z zakupem szczepionek przeciwko pneumokgBowinien byt przewidzié
wszelkiego rodzaju okoliczsoi mogce mi€ wplyw na prawidiow organizac
postpowania, w tym w szczegéled oferowane ceny szczepionek oraz speeyfik
przedmiotu zamédwienia, stan prawny oraz ewentugge zmiany rzutujce na charakter
zamowienia.



Wedlug Odwotugcego Zamawiakcy nie przedstawit stosownej argumentacji, aby
podejmowat jakiekolwiek dziatania w kierunku odpeamniego zbadania rynku w tym
zakresie orazze zaszly istotne zmiany na rynku nie pozwalaj na kontynuowanie
postpowania, o ktérych mowa w art. 93 ust. 1 pkt 6 wgt®zp.

W dniu 14.02.2011r.Pfizer Trading Polskp. z 0.0., ul. Pogbu 17b,
Warszawa zgtosit przygpienie do pospowania odwotawczego po stronie Zamawgapo,
ktére zostatlo uznane przez ¢zlza bezskuteczne z powodu uwettylienia opozyciji
Odwotupcego.

Krajowa Izba Odwotawcza ustalita i zwazyta, co nasgpuje.

Na podstawie zebranego w sprawie materiatu dowodowa w szczegdloi w
oparciu o tré&¢ ogtoszenia, specyfikacji istotnych warunkéw zamemia, jak réwni¢ na
podstawie ztgonych na rozprawie przez Zamavi@ggo pism i wyjénien Izba postanowita
odwotanie uwzgidnic.

Odwotanie nie zawierato brakéw formalnych, wpisstab przez Odwotagego
uiszczony, zatem odwotanie podlegato rozpoznaumipa Inie stwierdzita przestanek do jego
odrzucenia.

Uwzgledniajac powyzsze Izba przeprowadzita rozprgwpodczas ktorej Odwotagy
podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko, a Zaagasyi wnosit o0 oddalenie odwotania.

Po przeprowadzeniu pgpbwania odwotawczego Izba doszukata i dziataniach
Zamawiajcego naruszenia przepisow art.93 ust.1 pkt.6 ustathnia 29 stycznia 2004 roku -
Prawo zamowig publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113 p0z.759 Z.mom.).

Zebrany w sprawie materiat dokumentacyjny oraz wngnia Zamawiajcego nie
daly lzbie wystarczagej podstawy do uznania dokonanej przez niego @®gnn
uniewanienia za mieszeza sig w granicach obowrujacego prawa.

Zdaniem lzby Zamawiagy uniewaniajac przedmiotowe pogpowanie powinien w
sposOb wyczerpuagy i skonkretyzowany wykazastnienie przestanek oldlenych w art.93
ust.1 pkt 6 ustawy Pzp.

Stosownie do brzmienia tego przepisu Zamaghajuniewania pos¢powanie 0
udzielenie zamoéwienia, Feli wyshpita istotna zmiana okoliczéoi powodujca, ze



prowadzenie pogpowania lub wykonanie zamdwienia niezjew interesie publicznym,
czego nie mana byto przewidzié

Zdaniem lzby w przedmiotowej sprawie w trakcie paolonego pogpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego nie waysta zadna istotna zmiana okolicztd
powodujca, ze prowadzenie pogtowania lub wykonanie zamoOwienia nigyew interesie
publicznym, czego nie ntoa byto przewidzié

Dokumenty znajduace s¢ w aktach sprawy, a w szczeg®nbpismo Departamentu
Matki i Dziecka z dnia 25.01.2011r., l.dz. MZ-MD®1687-2/JK/11 skierowane do
Zamawiajcego(data wptywu 27.01.2011r.) w sprawie wwrsia zgody na zmianw SIWZ
podanego terminu waosci przewidzianego dla dostaw szczepionki przeciwko
pneumokokom do CBR wskazuyjiz w dacie tej Zamawiagy pozostawat w przekonaniu o
legalndgci prowadzonego pagtowania o udzielenie zamoOwienia publicznego, zgedni
interesem publicznym.

Zmiana stanowiska Zamawagpgo w tym zakresie nagita wskutek wysipienia
Departamentu Matki i Dziecka MZ(pismo z dnia 3120M1r., [.dz.MZ-MD-270-1687-
4/JK/11, data wptywu 1.02.2011r.) z pba 0 uniewanienie przedmiotowego przetargu z
przyczyn, ktére nagpnie zostaty powielone i przeniesione do uzasadmiZamawiagcego o
uniewanieniu post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Zdaniem Izby wszystkie podane przez Zamaso w uzasadnieniu do czyrsob
uniewanienia przetargu przyczyny majcharakter pozorny, rilzy innymi z powodu
lakoniczndci uzasadnienia i braku jego paewania z przestankami wymienionymi w
przepisie art.93 ust.1 pkt 6 ustawy Pzp.

Powotywanie sj przez Zamawiacego na prowadzenie prac legislacyjnych wraz z
uzgodnieniami(pismo z dnia 7.02.2011r, .dz.GIS@3R-20-3/JP/10 Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego, odpowiedha przedmiotowe pismo z dnia 8.02.2011r., |.dz.MI2-023-1231-
22/JK/11 oraz projekt rozpagdzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lutego 2011r.waspe
obowiazkowych szczepie ochronnych) magcymi na celu mgdzy innymi zmiag terminu
wejscia w zycie rozporzdzenia w stosunku do dzieci od drugiego miesizycia do
ukonczenia 12 miegca zycia urodzonych przed ukozeniem 37 tygodnia giy lub
urodzonych z masurodzeniowy ponizej 25009 nie $ okolicznagciami, ktére wystpity po
uniewanieniu przetargu i nie przggdzap o0 tym czy prowadzenie peagowania lub
wykonanie zamowienia k w interesie publicznym czy nie.



Nadto Izba zauwa, ze wszelkie zmiany aktow wykonawczych prawa powinny
pozostawa w $cistej korelacji z prowadzonymi pe@gowaniami o udzielenie zamdéwienia
publicznego.

Izba reprezentuje zapatrywanie w niniejszej sprawie dalsze prowadzenie
postpowania pozostaje w interesie publicznym, ktory enal wyprowadza z treci
przepiséw prawa materialnego.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu avealczaniu zaksen i chordb
zakanych u ludzi w pkt 20 Wykazu zaken i chor6b zakanych wymienia inwazyjne
zakaenia Streptococcus pneumoniae.

Przedmiot zamowienia  obejmuje  szczepignk koniugowala  przeciwko
pneumokokom, a zatem zapobiegajchorobie zakanej ugtej w powyszym wykazie.

Interes publiczny w rozpatrywanym zakresie dotyzagad i trybwzapobiegania or:
zwalczania zakeen i chorob zakanych u ludzi, w tym zasad i trybu rozpoznawania i
monitorowania sytuacji epidemiologicznej oraz poa®jyvania dziata przeciwepidemicznyc
i zapobiegawczych w celu unieszkodliwiei@det zakaenia, przecicia drog szerzeniag
zakaen i chorob zakanych oraz uodpornienia oséb podatnych na zatkia.

Dziatania te mieszez sii w ramach zada organéw administracji publicznej
zakresie zapobiegania oraz zwalczania zeka chordéb zakanych u ludzi Przejawiaj sie
one take w realizacji zakupow szczepionek o wskazanymejgrzeznaczeniu.

Jednoczénie naley zwrécé uwag, ze zgodnie z art.17 ust.l cyt. ustawy o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zaé@a i chor6b zakanych u ludzi osoby, okéeone na
podstawie ust. 10 pkt 23 ®bowhzane do poddawaniagsszczepieniom ochronnym przeciw
chorobom zakanym okr&lonym na podstawie ust. 10 pkt 1, zwanym dalej Walaokowymi
szczepieniami ochronnymi”.

Ustawodawca w art.17 ust.10 pkt 2 paszej ustawy ustanowit delegacpla
Ministra wiaciwego do spraw zdrowia do oklenia, w drodze rozpogdzenia, osoby lub
grupy osob obowizanych do poddawaniaesiobowhzkowym szczepieniom ochronnym
przeciw chorobom zakaym, wiek i inne okoliczngci stanowace przestank do nataenia
obowiazku szczepik ochronnych na te osoby.



Powyssze regulacje wyramie wskazuyy na celowé¢ obowinzkowych szczepie
ochronnych w ramach Programu Szczépf@chronnych i potwierdzajistnienie interesu
publicznego w zakupie szczepionek.

Izba réwnie stwierdza, 4 Zamawiagcy nie przedstawitzadnych racjonalnych
argumentow na potwierdzenie nieprzewidywdatno okolicznagci powodujcych, ze
prowadzenie pogpowania lub wykonanie zamoéwienia nieytew interesie publicznym. W
szczegOlnéci za takie nie mma uzna zmian aktow prawnych #ézej rangi ni ustawa,
podczas gdy zamoOwienie zostato ogtoszone padarni ustawy przewidagej instytucg
obowiazkowych szczepie ochronnych i zostaty rowniena ten cel zabezpieczoseodki
budzetowe.

W tym stanie rzeczy, uzrgj, iz powyzsze naruszenia przepiséw ustawy miaty wptyw
na wynik postpowania o udzielenie zamowienia, I1zba na podstawiel92 ust. 2 ustawy Pzp,
postanowita odwotanie uwzglnic.

O kosztach pogpowania odwotawczego orzeczono na podstawie ar2 19
ust. 9 i 10 ustawy Prawo zamoOwigublicznych, stosownie do wyniku pegbwania, z
uwzgkdnieniem przepiséw rozpaidzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 marca 2010
w sprawie wysok€ri i sposobu pobierania wpisu od odwotania orazagalv kosztow w
postpowaniu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (DzNr 41, poz. 238).

Przewodnicrey:



