Sygn. akt: KIO 1484/21

POSTANOWIENIE
z dnia 27 maja 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Ryszard Tetzlaff

po rozpoznaniu na posiedzeniu bez wudzialu stron w dniu 27 maja 2021 r.
w Warszawie odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu
17 maja 2021 r. przez Odwotujgcego M. G. prowadzacego dziatalnosé gospodarcza pod
firmg EKODREN Naturalne Systemy Oczyszczania M. G., ul. Penelopy 17,03-642
Warszawa w postepowaniu prowadzonym przez Zamawiajgcego: Gmina Jordanéw, ul.
Rynek 2, 34-240 Jordanéw

postanawia:

1. umorzyé¢ postepowanie odwotawcze;

2. nakazac¢ zwrot z rachunku bankowego Urzedu Zaméwieh Publicznych kwoty 10 000 zt 00
gr (stownie: dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy) tytutem zwrotu kwoty uiszczonego wpisu
na rzecz wykonawcy M. G. prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza pod firma
EKODREN Naturalne Systemy Oczyszczania M. G., ul. Penelopy 17,03-642 Warszawa



Stosownie do art. 579 ust.1 i 580 ust.1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pézn. zm.) na niniejsze postanowienie -
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sadu Okregowego w Warszawie.

Przewodniczacy:



Sygn. akt KIO 1484/21

UZASADNIENIE

Dnia 17 maja 2021 r. (wptyw do Prezesa KIO w wersji elektronicznej podpisane

podpisem cyfrowym za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej - ePUAP) do
Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w Warszawie, na podstawie przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych, odwotanie ztozyt wykonawca Michata Gojzewskiego prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg EKODREN Naturalne Systemy Oczyszczania M. G., ul.
Penelopy 17,03-642 Warszawa (dalej jako ,EKODREN Naturalne Systemy Oczyszczania M.

G.” albo ,Odwotujgcy”). Odwotania zostato ztozone przez petnomocnika umocowanego na

podstawie petnomocnictwa z 16 maja 2021 r. udzielonego przez P.Z. wtasciciela.

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn: ,Wykonanie robot
budowlanych zwigzanych z budowg przydomowych oczyszczalni Sciekow na terenie Gminy
Jordanow w miejscowo$ciach Naprawa oraz Wysoka” przez Zamawiajgcego - Gmina
Jordandéw, ul. Rynek 2, 34-240 Jordanow (dalej jako: ,Gmina Jordanéw”  albo

Zamawiajgcym”). Ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych Nr 2021/BZP 00050200/01, data zamieszczenia 10.05.2021 r. Do ww.

postepowania o udzielenie zamdwienia zastosowanie znajdujg przepisy ustawy z dnia 11

wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 ze. zm.,
zwana dalej ,NPzp” albo ,ustawy Prawa zamoéwien publicznych z 2019 r.” albo ,ustawy Pzp
z 2019’

Odwotanie dotyczy czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego polegajgcych na:
1) sporzgdzeniu opisu przedmiotu zaméwienia w sposob niezgodny z przepisem art. 99 ust.
1 NPzp, tj. w sposdb niepeiny, niejednoznaczny, niezgodny z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi oraz z normami wtasciwymi dla przedmiotu zamoéwienia;
2) sporzadzeniu opisu przedmiotu zamowienia w sposob niezgodny z przepisem art. 99 ust.
4 NPzp, tj. w sposob mogacy utrudnia¢ (a de facto — utrudniajgcy) uczciwg konkurencije;
3) sporzadzeniu wzoru umowy w sposéb niezgodny z przepisem art. 431 NPzp, tj. w taki
sposob, ze uprzywilejowany jest wytgcznie Zamawiajgcy, a potencjalny wykonawca nie ma
realnych narzedzi dotyczacych wymagania nalezytej wspotpracy
4) sporzgdzeniu wzoru umowy w sposéb niezgodny z przepisem art. 433 pkt 2 NPzp, tj.
w sposéb, w ktérym przewiduje sie naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy
niezwigzane bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym

wykonaniem;



5) sporzgdzeniu wzoru umowy w sposob niezgodny z przepisem art. 433 pkt 3 NPzp, tj.
w sposoéb, w ktorym przewiduje sie odpowiedzialnos¢ wykonawcy za okolicznosci, za ktére

wytgczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajacy.

Opisanym powyzej czynnosciom Zamawiajgcego zarzucit naruszenie:
1) art. 99 ust. 1 NPzp w zw. z art. 16 NPzp poprzez sporzgdzenie opisu przedmiotu
zamowienia w sposéb niepetny, niejednoznaczny, niezgodny z przepisami powszechnie
obowigzujgcymi oraz z normami witasciwymi dla przedmiotu zamoéwienia, podczas gdy
obowigzkiem Zamawiajgcego jest takie sporzgdzenie opisu przedmiotu zamowienia, ktory
zostanie opisany w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace mieé
wptyw na sporzgdzenie oferty;
2) art. 99 ust. 1 NPzp w zw. z art. 16 NPzp poprzez sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia w sposéb w sposéb mogacy utrudnia¢ (a de facto — utrudniajgcy) uczciwag
konkurencje, podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego jest doprowadzenie do
sporzadzenia takiego opisu przedmiotu zamdwienia, ktéry tej uczciwej konkurencji nie bedzie
utrudniat;
3) art. 431 NPzp w zw. z art. 16 NPzp poprzez sporzadzenie wzoru umowy w taki sposoéb, ze
uprzywilejowany jest wytgcznie Zamawiajgcy, a potencjalny wykonawca nie ma realnych
narzedzi dotyczgcych wymagania nalezytej wspodipracy podczas gdy obowigzkiem
Zamawiajgcego jest zawarcie w umowie w sprawie zamowienia publicznego postanowien
dotyczgcych wzajemnej wspotpracy Zamawiajgcego z wykonawca;
4) art. 433 pkt 2 NPzp w zw. z art. 16 NPzp poprzez sporzadzenie wzoru umowy w sposob,
w ktorym przewiduje sie naliczanie kar umownych za zachowanie wykonawcy niezwigzane
bezposrednio lub posrednio z przedmiotem umowy lub jej prawidtowym wykonaniem,
podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego jest takie sporzgdzenie wzoru umowy, ktory nie
bedzie przewidywat takich okolicznosci;
5) art. 433 pkt 3 NPzp w zw. z art. 16 NPzp sporzgdzenie wzoru umowy w sposob, w ktérym
przewiduje sie odpowiedzialnos¢ wykonawcy za okolicznosci, za ktore wytgczng
odpowiedzialno$¢ ponosi zamawiajgcy, podczas gdy obowigzkiem Zamawiajgcego jest takie
sporzadzenie wzoru umowy, ktéry nie bedzie przewidywat takich okolicznosci.

W zwigzku z powyzej wskazanymi zarzutami wnosit o:
1. merytoryczne rozpatrzenie przez Krajowg Izbe Odwotawczg (,KIO”) niniejszego odwotania
i jego uwzglednienie w catosci,
2. dopuszczenie i przeprowadzenie dowoddw z dokumentacji postepowania, a takze

dowodow, ktére zostang powotane i przedtozone na rozprawie,



3. nakazanie Zamawiajgcemu dokonania modyfikacji Specyfikacji Warunkéw Zamowienia
zwanej dalej: ,SWZ” w sposéb zgodny z trescig odwotania,

4. zasgdzenie od Zamawiajgcego na rzecz Odwolujgcego kosztéw postepowania
odwotawczego, w tym kosztéw doradztwa prawnego, wedtug norm przepisanych i zgodnie

z fakturg przedstawiong przez Odwotujgcego na rozprawie.

Odwotanie zostato wniesione z zachowaniem ustawowego 5-dniowego terminu,

w zakresie czynnosci z dnia 10 maja 2021 r. opublikowania ogtoszenia o zamdwienia oraz

postanowien SwWz (https://bip.malopolska.pl/ugjordanow,a,1931075,0gloszenie-o-

zamowieniuwykonanie-robot-budowlanych-zwiazanych-z-budowa-

przydomowychoczyszczalni-sc.html).

Odwotujgcy uiscit wpis od odwotania w wymaganej wysokosci oraz przekazat kopie

odwotania wraz z zatgcznikami Zamawiajgcemu (e-mailem).

Sklad orzekajacy Krajowej lzby Odwotawczej, wyznaczony do rozpoznania

niniejszej sprawy odwotawczej ustalil i zwazyt, co nastepuje:

Zamawiajgcy w dniu 18 maja 2021 r. (na stronie internetowej Biuletynu Informacji

Publicznej) wezwat wraz kopig odwotania, w trybie art. 524 NPzp, uczestnikow postepowania
przetargowego do wziecia udziatu w postepowaniu odwotawczym. (zgodnie z informacjg
wynikajgcg z pisma Zamawiajgcego z 25.05.2021 r.)

Zadne zgtoszenie przystgpienia nie miato miejsca (do 21 maja 2021 r. wigcznie).

W dniu 27 maja 2021 r. (e-mailem, oswiadczenie podpisane podpisem cyfrowym)

Zamawiajgcy poinformowat Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, ze uwzglednienia w catosci

wniesione odwotanie. Odpowiedz zostata podpisana przez Wojta Gminy Jordandw.

Majgc na uwadze powyzsze, 1zba zwazyta co nastepuje.

Izba zwazyta, ze wobec uwzglednienia przez Zamawiajgcego w catosci zarzutow
podniesionych w odwotaniu i braku zgtoszenia przystgpien po stronie Zamawiajgcego
postepowanie odwotawcze nalezato umorzyé na podstawie art. 522 ust. 1 Pzp. Przepis ten
stanowi w zdaniu pierwszym, ze w przypadku uwzglednienia przez Zamawiajgcego
w catodci zarzutow przedstawionych w odwotaniu lzba moze umorzy¢é postepowanie
odwotawcze na posiedzeniu niejawnym bez obecnosci stron oraz uczestnikéw postepowania
odwotawczego, ktorzy przystgpili do postepowania po stronie wykonawcy, pod warunkiem
ze w postepowaniu odwotawczym po stronie Zamawiajgcego nie przystgpit w terminie zaden
wykonawca. Zgodnie z art. 522 ust. 1 in fine Pzp, w przypadku uwzglednienia przez

Zamawiajgcego w catosci zarzutow przedstawionych w odwotaniu, Zamawiajgcy wykonuje,
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powtarza lub uniewaznia czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamowienia zgodnie

z zgdaniem zawartym w odwotaniu.

W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 522 ust. 1 Pzp umorzyta postepowanie

odwotawcze, orzekajgc w formie postanowienia na podstawie art. 553 zd. 2 Pzp.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 574 i 575 Pzp oraz § 9 ust. 1
pkt 2 lit a rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie
szczegotowych rodzajéw kosztéw postepowania odwotawczego, ich rozliczania oraz
wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania (Dz. U. z 2020r., poz. 2437 ze
zmianami), z ktérego wynika, ze jezeli zamawiajgcy uwzglednit w cafosci zarzuty
przedstawione w odwotaniu przed otwarciem rozprawy, a do postepowania odwotawczego
nie przystapit zaden wykonawca po stronie zamawiajgcego, Izba orzeka o dokonaniu zwrotu

odwotujgcemu z rachunku Urzedu kwoty uiszczonej tytutem wpisu od odwotania.

Przewodniczacy:



