Sygn. akt: KIO 1895/20

WYROK

z dnia 23 wrzes$nia 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy:  Andrzej Niwicki

Katarzyna Brzeska

Izabela Niedziatek-Bujak

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpatrzeniu na rozprawie w dniu 21 wrzesnia 2019 r. w Warszawie odwotania wniesionego
do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 10 sierpnia 2020 r. przez wykonawce PORR
S.A., ul. Holubcowa 123, 02-854 Warszawa, w postepowaniu prowadzonym przez
Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu, ul. Fredry 10, 61-701

Poznan,

przy udziale:

A. wykonawcy Budimex S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa, zgtaszajgcego
przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO 1895/20 po stronie

odwotujgcego,

B. wykonawcy GRAPH'IT Sp. z o.0., ul. Stepinska 22/30/424, 00-739 Warszawa,
zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego o sygn. akt: KIO 1895/20

po stronie odwotujgcego,



orzeka:

1. Uwzglednia odwotanie i nakazuje zamawiajgcemu dokonanie zmiany tresci
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (dalej jako: ,SIWZ") i

odpowiadajgcych im postanowien ogtoszenia o zamowieniu w sposob nastepujacy:

1/ pkt 6.2.2 lit, a), b) i c) ppkt V SIWZ) przez nadanie brzmienia zgodnie z
zgdaniem odwotania sformutowanym w formie alternatywy,
2/ pkt 6.2.2 lit, c) pkt | SIWZ przez nadanie brzmienia zgodnie z zgdaniem

odwotania,

3/ pkt 6.2.2. lit. ¢) pkt Il tiret trzecie SIWZ przez skreslenie postanowienia,

4/ pkt 6.2.2 lit, c) pkt Il tiret czwarte SIWZ przez nadanie brzmienia zgodnie z

zgdaniem odwotania,

5/ pkt 14.2 ppkt 3 pkt 3f SIWZ przez nadanie brzmienia zgodnie z zgdaniem

odwotania;

2. W pozostatym zakresie zarzuty odwotania oddala.

3. kosztami postepowania obcigza Uniwersytet Medyczny im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu, ul. Fredry 10, 61-701 Poznan i zalicza w poczet
kosztéw postepowania odwotawczego kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadziescia
tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez wykonawce PORR S.A., ul.

Hotubcowa 123, 02-854 Warszawa tytutem wpisu od odwotania;

3.1. zasgdza od zamawiajgcego Uniwersytetu Medycznego im. Karola
Marcinkowskiego w Poznaniu na rzecz wykonawcy PORR S.A., ul. Hotubcowa 123,
02-854 Warszawa kwote 20 000 zt 00 gr (stownie: dwadzieScia tysiecy ztotych zero
gr) stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wpisu od

odwotania.



Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia jego
doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej do

Sadu Okregowego w Poznaniu.

Przewodniczacy: ......ccoiiiiiiiiiiiiinins



Sygn. akt: KIO 1895/20

Uzasadnienie

Zamawiajgcy: Uniwersytet Medyczny im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu prowadzi w
trybie przetargu nieograniczonego postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego,
ktorego przedmiotem jest ,Budowa Centralnego Zintegrowanego Szpitala Klinicznego w
Poznaniu - centrum medycyny interwencyjnej (etap | CZSK) w zakresie Modutéw 1, 2a, 2b i
3b w formule ,zaprojektuj i wybuduj" (znak sprawy: PN-52/20). Ogtoszenie o zaméwieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym UE dnia 29.07.2020r. nr 2020/S 145-356162.

Odwotujgcy PORR S.A. z siedzibg w Warszawie wniost odwotanie wobec nastepujgcych
czynno$ci i zaniechan Zamawiajgcego:

1) okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych zdolnosci technicznej i
kwalifikacji zawodowych w sposdb nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia i nadmierny
dla zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia,
a w konsekwencji w sposéb naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci poprzez:

- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce wykonania co najmniej jednej ustugi
polegajagcg na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej dla budowy obiektu
budowlanego w postaci Szpitala w rozumieniu pkt 6.2.2 lit, c) ppkt V SIWZ (pkt 111.1.3) ppkt 1)
ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. a) i c) oraz pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ);

- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce wykonania co najmniej jednej roboty
budowlanej polegajgcej na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala w rozumieniu pkt
6.2.2 lit, ¢) ppkt V SIWZ (pkt 111.1.3) pkt 2) ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. b) oraz pkt 6.2.2 lit. c)
ppkt V SIWZ);

- sformutowaniu w pkt 6.2.2 lit, ¢) ppkt V SIWZ na potrzeby niniejszego postepowania
definicji wlasnej ,Szpitala" (pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V tiret pierwszy SIWZ);

- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktérg
Wykonawca zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego zamoéwienia w funkgji
przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu, ktéra petnita funkcje
przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu przy realizacji od poczatku do
konca co najmniej dwéch inwestycji prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, ktorej
przedmiotem byta budowa budynku uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej co
najmniej 12.000 m2 oraz wartosci co najmniej 100.000.000 PLIM netto (pkt 111.1.3) pkt 3 tiret
pierwszy ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. c) pkt | SIWZ),



- ustalenie warunku wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktérg Wykonawca
zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamdwienia w funkgji projektanta specjalnosci
instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych,
wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcg posiadajgcej uprawnienia i doswiadczenie
okreslone w pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret 2 SIWZ, w tym w zakresie projektowania wentylacji i
urzgdzen wentylacji oraz warunku wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktorg
Wykonawca zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego zamowienia w funkcji projektanta
specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych,
gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcg uprawnienia i doswiadczenie
okreslone w pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret 3 SIWZ obejmujgce wykonanie kompletu dokumentacji
projektowej obejmujgcego instalacje gazéw medycznych - co hajmniej w zakresie tej instalacji
(Zamawiajacy nie dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali) (pkt 6.2.2
lit. c) pkt Il tiret 2 i 3 SIWZ, przy jednoczesnym dopuszczeniu mozliwosci tgczenia tych funkcji
przez jedna osobe i wprowadzeniu odrebnej punktaciji tych funkcji w kryterium Doswiadczenie
Personelu (pkt 111.1.3 pkt 3 tiret 3 i 4 ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt Il tiret 2 i 3 SIWZ,;
ustalenie wymogu wykazania przez Wykonawce dysponowania osobg, ktorg Wykonawca
zamierza skierowac do realizacji niniejszego zaméwienia w funkcji technologa medycznego,
posiadajgcg uprawnienia i doswiadczenie okreslone w pkt 6.2.2 lit. ¢) pkt Il tiret czwarty SIWZ,
w tym wyksztatcenie wyzsze medyczne lub techniczne (pkt 111.1.3 pkt 3 tiret pigty ogtoszenia i
pkt 6.2.2 lit. c) pkt II tiret czwarty SIWZ);

2) dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia niejednoznacznie i nieczytelnie za pomoca
niedoktadnych i niezrozumiatych okresleh w zakresie BIM (pkt 2.16- 2.16i PFU);

3) dokonanie opisu przedmiotu zamowienia w sposOb naruszajgcy zasady
proporcjonalnosci oraz uczciwej konkurencji obowigzujgce w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego przez ustalenie sztywnych, kalendarzowych terminéw realizacji
Umowy, tj. 15.12.2022 r. (Modut 1) i 31.12.2023r. (zakonczenie realizacji Przedmiotu Umowy);
4) uksztattowanie postanowien projektu umowy z przekroczeniem granic swobody uméw
oraz dopuszczalnych zasad roztozenia ryzyka kontraktowego pomiedzy Stronami, a takze w
spos6b naruszajgcy istote umowy o roboty budowlane i sprzeczng z prawem modyfikacje
obowigzkow stron poprzez:

- ustalenie sztywnych, termindw realizacji Umowy jw.

- ustalenie zbyt krotkiego terminu opracowania Projektu Wykonawczego, Kosztorysu
Inwestorskiego i Zbiorczego Zestawienia Kosztow, tj. 2 tygodnie od dnia uzyskania
ostatecznych decyzji o udzieleniu pozwolenia na budowe (§ 6 ust. 1 pkt 4 Wzoru Umowy);

- ustalenie szerokiego katalogu kar umownych przy jednoczesnym niewprowadzeniu gérnego

limitu kar umownych (§ 16 Wzoru Umowy);



- zastrzezenie kar umownych ,za naruszenie obowigzku petnienia funkcji”, np.
Kierownika/Dyrektora Projektu (§ 16 ust. 1 pkt 4 lit. b)-e) Wzoru Umowy);

- zastrzezenie kar umownych za zwioke w realizacji poszczegdinych etapow robot
budowalnych okreslonych w harmonogramie rzeczowo-finansowym (HRF) (§ 16 ust. 1 pkt 9
Wzoru Umowy);

5) nieprawidtowe ustalenie pozacenowego kryterium oceny ofert - Doswiadczenie personelu
(DP), polegajgce na dwukrotnym punktowaniu w kryterium - projektanta sieci, instalacji i
urzgdzen (pkt 11.2.5 ogtoszenia i pkt 14.2 ppkt 3e i 3f SIWZ);

6) prowadzenie postepowania w sposéb niezapewniajgcy zachowania uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw.

2. Zaskarzonym czynnosciom i zaniechaniom Zamawiajgcego zarzucit haruszenie:

1) art. 7 ust. 1 PZP poprzez przygotowanie i prowadzenie niniejszego postepowania w
sposbéb niezgodny z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci oraz niezapewniajgcy
zachowania uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw;

2) art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. 1 b pkt 3. art. 22 ust, 1 a, art. 22d ust. 1. art. 36 ust. 1
pkt 5w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp przez okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu dotyczgcych
zdolnosci technicznej i zawodowej w zakresie w doswiadczenia w projektowaniu i budowie
obiektéw szpitalnych sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamdéwienia i nadmierny dla
zweryfikowania zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania przedmiotu zamoéwienia, a w
konsekwencji w sposéb naruszajgcy zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcow i przejrzystosci, co utrudniania potencjalnym wykonawcom (w tym
Odwotujgcemu) dostep do niniejszego zaméwienia i ogranicza krag potencjalnych oferentow
poprzez:

- ustalenie wymogu wykazania przez Wykonawce wykonania co najmniej jednej ustugi
polegajgcg na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej dla budowy obiektu postaci
Szpitala w rozumieniu pkt 6.2.3 ¢ ppkt V SIWZ (pkt 6.2.2 lit. a SIWZ, 6.2.3 lit. ¢ ppkt V SIWZ);
- ustalenie wymogu wykazania wykonania co najmniej jednej roboty budowlanej
polegajgcej na budowie obiektu Szpitala w rozumieniu pkt 6.2.2 lit, ¢ ppkt V SIWZ, pkt 6.2.2
lit. b) SIWZ w zw. z pkt 6.2.2 lit. ¢) ppkt V SIWZ);

- sformutowaniu w SIWZ na potrzeby postepowania definicji wtasnej ,Szpitala";

3) art. 22 ust. 1 pkt 2, art. 22 ust. law zw. 22 ust. 1 b pkt 3, art. 36 ust. 1 pkt 5w zw. z art.
7 ust. 1 ustawy Pzp poprzez sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie
doswiadczenia 0s6b, w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu zamowienia i nadmierny dla
zweryfikowania zdolnosci do nalezytego wykonania przedmiotowego zamdwienia, w sposéb
dyskryminujgcy wykonawcow i naruszajgcy zasade rownego traktowania wykonawcow i
uczciwej konkurencji, przez ustalenie warunku wykazania dysponowania osobg, ktorg

Wykonawca zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego zaméwienia w funkgciji:



- przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu, ktéra petnita funkcje
przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu przy realizacji od poczgtku do
konca co najmniej dwéch inwestycji prowadzonych w formule zaprojektuj i wybuduj, ktérej
przedmiotem byta budowa budynku uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej co
najmniej 12.000 m2 oraz wartosci co najmniej 100.000.000 PLN netto (pkt 6.2.2 c) pkt | SIWZ),
- projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcg uprawnienia i
doswiadczenie okreslone w pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret trzeci SIWZ obejmujgce w szczegdlnosci
wykonanie kompletu dokumentacji projektowej w zakresie instalacji gazéw medycznych - co
najmniej w zakresie tej instalacji (pkt 6.2.2 lit. c) pkt Il tiret trzeci SIWZ);

- technologa medycznego, posiadajgca uprawnienia i doswiadczenie okreslone w pkt
6.2.2 lit. c) pkt Il tiret czwarty, w tym wyksztatcenie wyzsze medyczne lub techniczne;

4) opis zamoéwienia w zakresie Wymagan BIM (pkt 2.16-2.16i PFU) — zarzut cofniety;

5) art. 29 ust. 1iust. 2 Pzp, art. 36 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp poprzez ustalenie
w § 3 ust. 1 Wzoru Umowy daty wykonania Modutu 1 i daty zakonczenia realizacji zamowienia
jako okresu w tygodniach/miesigcach liczonych od dnia podpisania Umowy;

6) art. 29 ust. Liust. 2 Pzpw zw. z art. 36 ust. 1 pkt 3 i pkt 16 w zw. z art. 139 ust. 1 Pzp,
art. 36 ust. 1 pkt 16 w zw. z art. 3531 k.c. w zw. z art. 647 k.c. w zw. z art. 14 ust. 1 Pzp. przez
uksztattowanie tresci stosunku zobowigzaniowego w zakresie odnoszgcym sie do przedmiotu
zamoéwienia w sposob naruszajgcy jego wtasciwosé (nature), obowigzujgce przepisy prawa
oraz réwnowage stron i prowadzgcy do naduzycia wlasnego prawa podmiotowego, poprzez
uksztattowanie postanowien projektu Umowy w nastepujacy sposob:

- ustalenie sztywnych, kalendarzowych terminéw tj. 15.12.2022r. (Modut 1) i 31.12.2023
r. (zakonczenie realizacji umowy) (§ 3 ust. 1 lit. @) i b) Wzoru Umowy);

- ustalenie zbyt krotkiego terminu opracowania Projektu Wykonawczego, Kosztorysu
Inwestorskiego i Zbiorczego Zestawienia Kosztéw, tj. 2 tygodnie od dnia uzyskania pozwolenia
na budowe (§ 6 ust. 1 pkt 4 Wzoru Umowy);

- ustalenie szerokiego katalogu kar umownych przy jednoczesnym niewprowadzeniu
gornego limitu kar umownych (§ 16 Wzoru Umowy);

- zastrzezenie kar umownych ,za naruszenie obowigzku petnienia funkcji" np.
Kierownika/Dyrektora Projektu (§ 16 ust. 1 pkt 4 lit. b)-e) Wzoru Umowy);

- zastrzezenie kar umownych za zwilokg w realizacji poszczegolnych etapow robot
budowalnych {§ 16 ust 1 pkt 9 Wzoru Umowy);

7) art. 91 ust. 2 pkt 5 Pzp poprzez dwukrotne punktowanie w ramach kryterium oceny
ofert - Doswiadczenie personelu (DP), projektanta specjalnos$ci instalacyjnej w zakresie sieci,

instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych;



8) § 15 rozp. Min. Infrastruktury z 2.09.2004 r. w sprawie zakresu i formy dokumentacji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru rob6t budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego przez zaniechanie sporzgdzenia PFU w zakresie Wymagan
dotyczgcych BIM w sposob umozliwiajgcy ustalenie kosztéw projektowych i robot

budowlanych oraz przygotowanie oferty;

3. W oparciu o przedstawione zarzuty wniost o nakazanie Zamawiajgcemu dokonania
zmiany tresci ogtoszenia i SIWZ w nastepujgcy sposob:

- pkt I11.1.3 ppkt 1 i 2 ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit, a), b) i ¢) ppkt V SIWZ) poprzez nadanie
nastepujgcego brzmienia:

,a) W okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej jedng
ustuge polegajacg na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej (sktadajgcego sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i wykonawczego) dla budowy obiektu uzytecznosci
publicznej w postaci Szpitala, przy czym Zamawiajgcy wymaga; by kazdy z takich kompletéw
dokumentacji projektowej bedgcy przedmiotem takiej ustugi dotyczyt budowy obiektu o
powierzchni uzytkowej co najmniej 12.000 m2 oraz o wartosci kosztorysowej budowy nie
mniejszej niz 100 000 000 zt netto.”

,D) w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie) nalezycie wykonat co najmniej jedng
robote budowlang polegajgca na budowie obiektu uzytecznosci publicznej w postaci Szpitala
o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2 o wartosci nie mniejszej niz 100 000 000
zt netto (wymog powierzchni uzytkowej i wartosci musi by¢ spetniony dla jednej budowy -
Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania wartoéci w tym zakresie dla réznych inwestycji);";

- .ozpital - obiekt uzytecznosci publicznej w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.2019.1065)";

- pkt 111.1.3 ppkt 1 i 2 ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit, a), lit, b) i lit, c) ppkt V SIWZ):

,a) W okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej jedng
ustuge polegajgcg na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej (sktadajgcego sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i wykonawczego) dla budowy Szpitala, tj. budynku lub
budynkéw okreslonych symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i zaktadow opieki
medycznej" (zgodnie z PKOB wprowadzong rozporzgadzeniem Rady Ministrow z dnia 30
grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych (PKOB) (DZ. U. nr 112,
poz. 1316 ze zm.), przy czym Zamawiajgcy wymaga, by kazdy z takich kompletow

dokumentacji projektowej bedgcy przedmiotem takiej ustugi dotyczyt budowy obiektu o
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powierzchni uzytkowej co najmniej 12.000 m2 oraz o wartosci kosztorysowej budowy nie
mniejszej niz 100 000 000 zt netto,"

.D) W okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie) nalezycie wykonat co najmniej jedng
robote budowlang polegajgcg na budowie Szpitala, tj. budynku lub budynkéw okreslonych
symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i zaktadow opieki medycznej" (zgodnie z Polskg
Klasyfikacjg Obiektow Budowlanych wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
30 grudnia 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (DZ. U. nr
112, poz. 1316 ze zm.), o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2 o wartosci nie
mniejszej niz 100 000 000 zt netto (wymog powierzchni uzytkowej i wartosci musi by¢
spetniony dla jednej budowy - Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania wartosci w tym
zakresie dla réznych inwestycji);

.Na potrzeby niniejszej SIWZ przez ,Szpital" rozumie sie pojedynczy budynek (lub zespdt
budynkéw), w ktéorym miesci sie szpital w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011r. o dziatalnosci leczniczej, a ten budynek lub te budynki sg okreslone symbolem PKOB
nr 1264 ,Budynki szpitali i zaktadow opieki medycznej" (zgodnie z PKOB)".

- pkt 6.2.2 lit, c) pkt | SIWZ - poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

»dysponuje osobg, ktérg Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamdwienia
w funkcji przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu, posiadajgcg co najmniej
wyksztatcenie wyzsze na kierunkach wskazanych w Zatgczniku nr 2 do Rozporzgdzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie przygotowania zawodowego
do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, jako kierunki
odpowiednie dla specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16 tego Zatgcznika, ktéra petnita
funkcje przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu przy realizacji (od
poczatku do konca, tj. od zawarcia umowy do pozwolenia na uzytkowanie i protokotu odbioru
zakonczonego wynikiem pozytywnym) co najmniej jednej inwestycji prowadzonej w formule
zaprojektuj i wybuduj, przy czym przedmiotem tej inwestycji byta budowa budynku
uzytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie) o powierzchni uzytkowej co najmniej 12.000 m2 oraz kazda z tych inwestycji
miata warto$¢ co najmniej 100.000.000 PLN netto,";

- pkt 6.2.2. lit. c) pkt Il tiret trzeci SIWZ - skreslenie w catosci postanowienia w brzmieniu:
,2dysponuje osobg, ktérg Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamowienia
w funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcg uprawnienia
budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez ograniczen (zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 4

lit. b oraz ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane), ktéra wykonata; po
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zdobyciu uprawnien zawodowych (jako projektant ww. specjalnosci) min. 1 komplet
dokumentacji projektowej (sktadajagcy sie w szczegolnosci z projektu budowlanego i
wykonawczego), dotyczacy budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci jednego
Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2, obejmujgcy w szczegolnosci
instalacje gazow medycznych - co najmniej w zakresie tej instalacji, (Zamawiajgcy nie
dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali),";

pkt 6.2.2 lit, c) pkt Il tiret czwarty SIWZ poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:
~-dysponuje osobag, ktérg Wykonawca zamierza skierowac do realizacji niniejszego zamdwienia
w funkcji technologa medycznego, posiadajgcg co najmniej wyzsze wyksztatcenie, ktora brata
udziat, jako technolog medyczny, w wykonaniu - co najmniej w zakresie technologii medycznej
- co najmniej 1 kompletu dokumentacji projektowej, (sktadajgcego sie w szczegdlnosci z
projektu budowlanego i wykonawczego), dotyczgcego budowy obiektu budowlanego w postaci
jednego Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2 (Zamawiajgcy nie
dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali)/

pkt 14.2 ppkt 3 pkt 3f SIWZ - poprzez skreslenie pkt 3f i odpowiedni podziat punktow, ktére
wykonawcy mogg uzyskac z tytutu wskazania osoby posiadajgcej doswiadczenie opisane w
tym punkcie (max 3 punkty; waga 3 %) pomiedzy pozostate pozycje tego kryterium;

pkt 2.16-2.16i PFU Wymagania dotyczgce BIM - nakazanie Zamawiajgcemu opisu przedmiotu
zamowienia w zakresie Wymagan dotyczgcych BIM w sposéb jednoznaczny i czytelny za

pomocg doktadnych i zdefiniowanych okreslen w zakresie opisanym w niniejszym odwotaniu;

§ 3 ust. 1 Wzoru Umowy poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

»1. Strony ustalajg nastepujgce terminy realizacji Umowy:

a) wykonanie wszystkich zobowigzan zwigzanych z czescig Modutu 1 obejmujgca
Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR), opisany w Zatgczniku nr 5.2. do PFU: 31 miesiecy od
dnia zawarcia Umowy,

b) zakonczenie realizacji Przedmiotu Umowy (wykonanie wszystkich zobowigzan
umownych): 43 miesigce od dnia zawarcia Umowy, przy czym termin ten jest zastrzezony na
korzy$¢ Zamawiajgcego (art. 457 kc)".

§ 6 pkt 1 ppkt 4 Wzoru Umowy - poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

-4) Projekt Wykonawczy: w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania ostatecznych decyzji o
zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia prawomocnego pozwolenia na budowe

§ 6 pkt 1 ppkt 5) Wzoru Umowy - poprzez nadanie nastepujgcego brzmienia:

,9) Kosztorys Inwestorski, Zbiorcze Zestawienie Kosztéw: w terminie 6 miesiecy od dnia
uzyskania ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia
prawomochego pozwolenia na budowe"

§ 16 ust. 1 pkt 4) lit. b)-e) Wzoru Umowy - skreslenie zapisow;
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§ 16 ust. 1 pkt 9 Wzoru Umowy - skreslenie zapiséw;

dodanie w ust. 5w § 16 ust. 1 Wzoru Umowy w nastepujgcym brzmieniu:

.9. tagczna wysokos¢ kar umownych przystugujacych Zamawiajgcemu na podstawie
wszystkich tytutdw przewidziany w Umowie nie moze przekroczyé 10% wynagrodzenia
umownego brutto okreslonego w §12 ust. 1 Umowy.”

Uzasadnienie

Ponadto postanowienia SIWZ (w tym PFU i przysztej umowy) zostaty sformutowane w sposéb
sprzeczny z prawem, tj. przepisami Pzp oraz kc, a takze zasadami przejrzysto$ci i uczciwej
konkurencji obowigzujgcymi w postepowaniu, co utrudnia przygotowanie prawidtowej oferty z
uwagi na brak mozliwosci prawidtowego oszacowania ryzyk oraz ustalenia zakresu robot
objetych zaméwieniem oraz stwarza realne zagrozenie zawarcia niezgodnej z przepisami
prawa umowy. Zakres prac objetych przedmiotem zamdwienia oraz obowigzki Wykonawcy
zostaty okreslone nieprecyzyjnie, z naruszeniem ekwiwalentnosci swiadczen i istoty umowy o
roboty budowlane oraz z przekroczeniem ryzyk mieszczacych sie w granicach wynagrodzenia
ryczattowego. Zaskarzone zapisy SIWZ przenoszg na Wykonawce duzg czesé ryzyk realizacji
Inwestycji, pomijajgc okolicznos¢, ze niniejsze zamowienie bedzie realizowane w systemie
»Zaprojektuj i wybuduj".

Zamawiajgcy ustanowit warunki udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej i
kwalifikacji zawodowych w pkt Il11.1.3) ogtoszenia ,Zdolnos¢ techniczna i kwalifikacje
zawodowe" oraz pkt 6.2.2 Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamoéwienia (dalej: ,SIWZ").

Z uwagi na formute realizacji inwestycji ,projektuj i buduj", opis przedmiotu zamowienia zostat

zawarty w Programie funkcjonalno-uzytkowym (,PFU").

1. Uzasadnienie zarzutéw dot. warunku wykazania realizacji Szpitala.

1. W pkt 111.1.3) ogtoszenia ,Zdolno$¢ techniczna i kwalifikacje zawodowe" Zamawiajgcy
wskazat, ze uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca wykaze, ze:

1) w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej jedna
ustuge polegajgcg na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej (sktadajacego sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i wykonawczego) dla budowy obiektu budowlanego w
postaci Szpitala, przy czym Zamawiajgcy wymaga, by kazdy z takich kompletéw dokumentac;ji
projektowej bedacy przedmiotem takiej ustugi dotyczyt budowy Szpitala o pow. uzytkowej co
najmniej 12 000 m2 i wartosci kosztorysowej budowy nie mniejszej niz 100 000 000 PLN netto;
2) w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert nalezycie wykonat co
najmniej jedna robote budowlana polegajgca na budowie obiektu budowlanego w postaci
Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12 000 m2 o wartosci nie mniejszej niz 100

000 000 PLN netto (wymog powierzchni uzytkowej i wartosci musi by¢ spetniony dla jednej
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budowy - Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania wartosci w tym zakresie dla réznych

inwestycji);
2. Powyzsze warunki zostaty szczegdtowo opisane w punkcie 6.2.2 SIWZ.
3. W SIWZ, Zamawiajgcy zamiescit definicje ,Szpitala" wskazujgc, ze przez to pojecie

rozumie ,pojedynczy budynek (lub zespdt budynkow), w ktérym miesci sie szpital w rozumieniu
art 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej, ktéry ma w swojej
strukturze co najmniej: (1) oddziat anestezjologii i intensywnej terapii, posiadajgcy co
najmniej 10 stanowisk intensywnej terapii. (2) blok operacyjny posiadajgcy co najmniej 6
sal operacyjnych, w tym co najmniej dwie hybrydowe, oraz (3)  szpitalny oddziat ratunkowy
(SOR) w rozumieniu art 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym, a w przypadku SOR poza granicami RP komorke organizacyjng szpitala
udzielajgcag swiadczen opieki zdrowotnej w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,

zas ten budynek lub te budynki sg okreslone symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i
zaktadéw opieki medycznej" (zgodnie z PKOB) i zaliczajg sie do jednej z trzech nizej
wymienionych kategorii:

budynki instytucji Swiadczgcych ustugi medyczne i chirurgiczne oraz pielegnacyjne dla ludzi,
szpitale wiezienne i wojskowe, szpitale kliniczne.

4. Ponadto na potrzeby definicji terminu ,Szpital" Zamawiajgcy wyjasnit, ze ,we
wszystkich miejscach SIWZ, w ktérych Zamawiajgcy odnosi sie do doswiadczenia
dotyczgcego Szpitala (w powyzszym rozumieniu) - Zamawiajgcy dopusci réwniez
doswiadczenie odnoszace sie do zaprojektowania/budowy jednego (lub kilku) z wiekszej liczby
budynkéw sktadajgcych sie tacznie na zespdt budynkow, w ktérym to zespole miesci sie szpital
w rozumieniu art 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoéci leczniczej o ile ten
zaprojektowany/wybudowany budynek (lub budynki) jest okreslony wskazanym wyzej
symbolem PKOB nr 1264 i nalezy do jednej ze wskazanych wyzej kategorii budynkéw dla tego
numeru oraz w tym zaprojektowanym/wybudowanym budynku (lub budynkach) wykonywana
jest dziatalno$¢ lecznicza polegajgca na realizowaniu $wiadczeh szpitalnych w rozumieniu art.
2 pkt 11 ustawy o dziatalnosci leczniczej, a nadto w projektowanym/wybudowanym budynku
lub projektowanych/wybudowanych budynkach miesci sie:

(2) oddziat anestezjologii | intensywnej terapii, posiadajgcy co najmniej 10 stanowisk
intensywnej terapii,

(2) blok operacyjny posiadajgcy co najmniej 6 sal operacyjnych, w tvm co najmniej dwie
hybrydowe,

3 szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 8 wrzesnia
2006r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, a w przypadku SOR poza granicami RP
komorke organizacyjng szpitala udzielajgcg Swiadczeh opieki zdrowotnej osobom w stanie

nagtego zagrozenia zdrowotnego oraz jednoczes$nie ten zaprojektowany/wybudowany
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budynek (lub budynki) spetnia inne wymogi wskazane w danym punkcie SIWZ, w
szczegoblnosci dotyczgce powierzchni uzytkowej.".

5. Jednoczesnie Zamawiajgcy podkreslit, ze na potrzeby definicji terminu ,Szpital"
wymaga, aby okreslona powyzej liczba sal operacyjnych miescita sie na jednym bloku
operacyjnym oraz okreslona powyzej liczba stanowisk intensywnej terapii miescita sie na
jednym oddziale intensywnej terapii (nie jest dopuszczalne sumowanie liczby sal operacyjnych
z kilku blokéw operacyjnych oraz liczby stanowisk intensywnej terapii z kilku oddziatéw
anestezjologii i intensywnej terapii)".

6. Warunki udziatu w postepowaniu w postaci wymogu wykazania przez Wykonawce
wykonania:

- kompletu dokumentacji projektowej (sktadajgcego sie w szczegolnosci z projektu
budowlanego i wykonawczego) dla budowy obiektu budowlanego w postaci Szpitala (pkt 111.1.3
ppkt 1) ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. a) SIWZ), oraz

- jednej roboty budowlanej polegajgcej na budowie obiektu budowlanego w postaci
Szpitala (pkt 111.1.3 ppkt 2) ogtoszenia i pkt 6.2.2 lit. b) SIWZ),

uzupetnione definicjg wtasna Szpitala zamieszczona w pkt 6.2.2 lit, cl ppkt V SIWZ sg
nadmierne i nieproporcjonalne w stosunku do przedmiotu niniejszego zamdwienia oraz
Zamawiajgcy nie uwzglednit sytuacji rynkowej jaka uksztaltowata sie w zwigzku z
postawionymi warunkami, przez co ograniczyt dostep do zamowienia wykonawcom dajgcym
rekojmie nalezytego jego wykonania.

7. Ponadto warunki te nie sg uzasadnione obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego. Nie
sg to rébwniez wymagania minimalne oraz adekwatne do przedmiotu zamowienia. Natomiast
ograniczajg krag wykonawcow, ktérzy mogg wzigé udziat w postepowaniu. Sg to zatem
warunki ograniczajgce konkurencje, a w zasadzie uniemozliwiajg udziat w postepowaniu
projektantom i wykonawcom dziatajgcym obecnie na polskim rynku budowlanym.

8. Przedmiotem zamowienia jest wykonanie Szpitala Klinicznego w Poznaniu w zakresie
Modutéw 1,2a, 2b i 3b w formule ,zaprojektuj i wybuduj", a przedtozony PFU nie zawiera
nietypowych rozwigzan.

9. Podstawowymi elementami inwestycji jest budowa dwoch budynkow zawierajgcych
oddziaty szpitalne, tj. Modutu 1" - Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z Centrum
Medycyny Ratunkowej i Interwencyjnej, 4 kondygnacje nadziemne i 1 oraz Modutu 2a -
budynku z oddziatami t6zkowymi, 5 kondygnacji nadziemnych, trzech tgcznikéw (Modut 2b,
Modut 3b, tgcznik podziemny), ladowiska dla sSmigtowcow wraz z infrastrukturag i instalacjami
oraz budynkéw towarzyszacych (np. portiernia, tlenownia).

10. Powierzchnia uzytkowa netto zasadniczej czesci budynku objetej przedmiotem
zamowienia, wraz z podpiwniczeniem wynosi ok. 25.055 m2, na co sktadajg sie wielkosci:
Modut 1: 15.630 m2,Modut 2a: 6.215 m2,Modut 2b: 1.685 m2,Modut 3b: 1.525 m2.
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11.12 Wymagania dotyczace konstrukcji ww. budynkéw (np. pkt 2.6 PFU) czy instalacji (np.
pkt 2.7, pkt. 2.9 PFU) nie réznig sie od stawionych w postepowaniach, ktérych przedmiotem
jest projektowanie i budowa obiektow uzytecznosci publicznej. Roboty sg elementami
wystepujacymi we wszystkich budynkach uzytecznosci publicznej i nie sg robotami
wyjatkowymi dla przedmiotowej inwestyciji jako instytucji wykonujgcej Swiadczenia medyczne.
13. Odwotujgcy realizuje na rzecz roznych inwestorow zamdéwienia, ktorych zakres
rzeczowy jest zbiezny z przedmiotem zamowienia, w tym zamodwieniach na realizacje
budynkow szpitalnych (np. budowa Szpitala Uniwersyteckiego w Krakowie-Prokocimiu).

14. W ocenie Odwotujgcego wymagania w zakresie doswiadczenia zawodowego
Wykonawcéw postawione przez Zamawiajgcego sg nadmierne i nieadekwatne do charakteru
i stopnia trudnosci realizacji inwestycji bedacej przedmiotem niniejszego postepowania.

15. Zamawiajacy w rézny sposoéb formutujg warunki udziatu w postepowaniu w przetargach
dotyczgcych szpitali, co odwotujgcy wykazat przyktadami: Wielkopolskiego Centrum Onkologii,
Szpital Uniwersytecki w Krakowie-Prokocimiu, Szpital w Wejherowie.

16. Zamawiajacy nie moze zgda¢ od potencjalnych wykonawcow wiekszej zdolnosci
zawodowej niz jest to niezbedne do prawidtowego wykonania przedmiotu zamodwienia.
Warunki powinny by¢ proporcjonalne do przedmiotu zamoéwienia, nie mogg by¢é nadmierne i
wygorowane w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Test proporcjonalnosci polega na
wykazaniu, ze podjete dziatania sg adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego celu.
Postawienie zbyt wygdérowanego warunku udziatu w postepowaniu moze faworyzowaé
niektorych przedsiebiorcow mimo, ze inni takze mogg wykonaé¢ przedmiot zamowienia.

17. Zamawiajgcy ograniczyt krgg potencjalnych oferentéw poprzez wprowadzenie definicji
wiasnej ,Szpitala" pkt 6.2.2 lit. ¢) ppkt V SIWZ, ktdra zawiera 4-krotne ograniczenie warunkéw
udziatu w postepowaniu.

18.  Wedtug wiedzy tylko Szpital Uniwersytecki w Krakowie-Prokocimiu posiada parametry
wymagane przez Zamawiajgcego, w zakresie ustugi projektowej trzy: ww. oraz dwa jeszcze
nie zrealizowane, tj. projekt na potrzeby niniejszego postepowania oraz projekt na potrzeby
szpitala w todzi (Opracowanie projektu budowlanego i wykonawczego dla zadania: "Drugi
etap budowy Centrum Kliniczno Dydaktycznego UM w todzi wraz z Akademickim Osrodkiem
Onkologicznym" UM w todzi) - przygotowane przez tg samg spoétke projektowa.

19. 20.21. 22. 23.24. Nie jest rowniez mozliwe zdobycie na rynku europejskim wymaganego
przez Zamawiajgcego doswiadczenia w zakresie wykonawstwa robot budowalnych z uwagi
na odmienny do polskiego sposob realizacji tego typu inwestycji, tj. podziat realizacji na
odrebne pakiety zlecane w ramach odrebnych postepowan réznym wykonawcom
(projektowanie, budowa stanu surowego, wykonczenie, projektowanie i dostawa wyposazenia
i sprzetu).Podmioty, ktére zrealizowaty najwiekszg inwestycje tego typu w Polsce w okresie

ostatnich 10 lat nie spetnig kryterium postawionego przez Zamawiajgcego na budowe szpitala

14



0 mniejszej powierzchni i wartosci w stosunku do Szpitala w Krakowie-Prokocimiu. W mys| art.
22 ust. 1a Pzp, Zamawiajacy jest zobowigzany do okreslenia warunkow udziatu w
postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcéw $rodkéw dowodowych w  sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zaméwienia, w szczegdélnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

25.  Zamawiajgcy nie moze ustalac nadmiernych i nieadekwatnych w stosunku do
przedmiotu zamowienia wymagan. Zobowigzany jest do okreSlenia warunkow udziatu w
sposob proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia (w szczegolnosci skali, ztozonoSci i innych
istotnych warunkéw realizacji) oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zamowienia, w szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci.
»Zamawiajgcy powinien sie ograniczy¢ do wymagan minimalnych - gwarantujgcych jednak
osiggniecie petnych celéw prowadzonego postepowania.

26.27. Warunki udziatu w postepowaniu nie mogqg zatem dyskryminowa¢ podmiotéw zdolnych
do wykonania oraz faworyzowa¢ jednych kosztem pozostatych. Zamawiajgcy powinien
dopusci¢ do udziatu w postepowaniu kazdego wykonawce nalezycie przygotowanego i
obiektywnie zdolnego do jego realizacji, a ,obowigzkiem Zamawiajgcego jest nie tylko
odniesienie sie do przedmiotu zamdwienia, ale tez ocena sytuacji rynkowej" (KIO 8/17).

28. Z uwagi na powyzsze warunki postawione przez Zamawiajgcego w zakresie wykazania
doswiadczenia w projektowaniu/wykonawstwie Szpitala w rozumieniu autorskiej definicji
Zamawiajgcego sg nadmierne i nieproporcjonalne. Uniemozliwig ztozenie oferty i ubieganie
sie 0 udzielenie zamowienia podmiotom, ktére moga realnie zrealizowa¢ zamédwienie.

29. Budynki przeznaczone na potrzeby opieki zdrowotnej zaliczane sg do budynkdéw
uzytecznosci publicznej rozporzgdzenia Ml z 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.2019.1065).
Wskazany akt nie zawiera odrebnych regulacji dotyczgcych szpitali.

30. Doswiadczenie zdobyte zatem przy projektowaniu i realizacji obiektéw uzytecznosci
publicznej o wartosci i powierzchni zblizonej lub wiekszej od obiektu bedgcego przedmiotem
niniejszego postepowania, z uwagi na analogiczny stopien trudnosci pod wzgledem
projektowymi i realizacyjnym, daje gwarancje prawidtowej realizacji zamowienia.

31. Wykonawca proponuje dokonanie opisu warunkéw udziatu poprzez ograniczenie definicji
Szpitala do budynku lub budynkéw okreslonych symbolem PKOB nr 1264 ,Budynki szpitali i
zaktadow opieki medycznej zgodnie z Polskg Klasyfikacja.

32. 33.Brak jest w szczegdlnosci uzasadnienia technicznego i prawnego do formutowania
warunkoéw udziatu w postepowaniu w oparciu o liczbe sal operacyjnych w bloku operacyjnym
(w tym wyprowadzania wymogu dotyczgcego 2 sal hybrydowych) oraz warunku

zastrzegajacego, aby wymagana liczba sal operacyjnych miescita sie na jednym bloku
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operacyjnym oraz okreslona liczba stanowisk intensywnej terapii miescita sie na jednym
oddziale intensywnej terapii. Nie ilos¢ sal operacyjnych czy stanowisk intensywnej terapii
stanowi o doswiadczeniu wykonawcy, a tym bardziej ich lokalizacja ,na jednym oddziale czy
-W jednym bloku". Rozwigzania techniczne oraz przepisy prawa budowlanego, normy
branzowe i warunki sanitarno-higieniczne dla 6 sal w jednym bloku operacyjnym nie r6znig sie
od rozwigzah dla 6 sal oddalonych od siebie.

34. 35. W pkt IX zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 .
w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzgdzenia
podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg (Dz.U.2019r.595) okreslono wymagania
dotyczgce bloku operacyjnego sktadajgcego sie co najmniej z jednej sali. Nie ma odrebnych
wymagan dotyczacych blokéw operacyjnych sktadajgcych sie z 4, 5 czy 6 sal operacyjnych.
Sposob opisu jest nieprawidtowy réwniez z uwagi na postuzenie sie pojeciami nie majgcymi
legalnych definicji, a jedynie uzywanych w materiatach reklamowych i jezyku potocznym, przy
jednoczesnym braku definicji tych poje¢ w postanowieniach SIWZ, {j. sg to przede wszystkim
pojecia: ,oddzialu anestezjologii i intensywnej terapii" ,sale hybrydowe".

36. Zamawiajacy sformutowat warunki w zakresie doswiadczenia i potencjatu kadrowego
odwotujgc sie zamiennie do pojecia ,Szpitala" SIWZ lub ,budynku uzytecznosci publicznej"
rozumieniu Rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie).

37. Obnizone wymaganie dotyczgce doswiadczenia przy realizacji ,budynku uzytecznosci
publicznej" Zamawiajgcy zastrzegt w odniesieniu do oséb kluczowych do prawidtowej realizacji
inwestycji, tj. przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu, kierownika budowy,
kierownika robét specjalnoéci instalacyjnej i menadzera BIM.

38. Brak jest uzasadnienia do tak istotnego réznicowania wymagan w stosunku do
warunku doswiadczenia Wykonawcy i do$wiadczenia kluczowej kadry, ktérg Wykonawca
zamierza skierowa¢ do realizacji zamowienia. Prowadzi to to sytuacji, w ktérej Wykonawcy
dysponujgcy zespotem pracownikéw o odpowiednim doswiadczeniu i kwalifikacjach nie bedag
mogli uczestniczy¢ w postepowaniu z uwagi na zaporowe warunki udziatu w postepowaniu.
39. 40.Uzasadniona i konieczna dla zapewnienia konkurencyjnosci postepowania jest
modyfikacja warunkoéw udziatu w zakresie doswiadczenia Wykonawcy (w szczegdlnosci
definicji Szpitala) w sposéb zaproponowany przez Odwotujgcego. Wymagania nie majg
oparcia.  w warunkach rynkowych, na polskim rynku praktycznie nie ma
wykonawcow/projektantow, ktérzy mogliby wylegitymowaé zasobami spetniajgcymi tak
postawione warunki. Analogicznie trudnosci z tym mieliby rowniez wykonawcy zagraniczni.
V. Uzasadnienie zarzutéw dot. wymogu wykazania doswiadczenia kadry.

1. Warunki dysponowania osobami z doswiadczeniem opisanym w pkt 6.2.2 lit. c) pkt I i Il

SIWZ w czesci kwestionowanej przez Odwotujgcego sg nieproporcjonalne do przedmiotu
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zamowienia oraz umozliwiajg eliminacje z niniejszego postepowania wykonawcow, ktdrzy dajg
gwarancje prawidtowej realizacji przedmiotu zamowienia.

a) przedstawiciel wykonawcy - kierownik/dyrektor projektu

2. 3.4.5.6. Wymaganie dysponowania osobg, posiadajgcg co najmniej wyksztatcenie wyzsze
na kierunkach wskazanych w Zatgczniku nr 2 do Rozporzgdzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju
z dnia 29 kwietnia 2019r. w sprawie przygotowania zawodowego do wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, jako kierunki odpowiednie dla
specjalnosci wskazanych w pkt 1-6 oraz 11-16 tego Zatgcznika, ktora petnita funkcje
przedstawiciela wykonawcy - kierownika/dyrektora projektu przy realizacji (od poczatku do
konca, t. od zawarcia umowy do pozwolenia na uzytkowanie i protokotu odbioru
zakonczonego wynikiem pozytywnymi co najmniej dwoch inwestycji prowadzonych w formule
zaprojektuj i wybuduj, przy czym przedmiotem kazdej z tych inwestycji byta budowa budynku
uzytecznosci publicznej o powierzchni uzytkowej co najmniej 12.000 m2 oraz kazda z tych
inwestycji miata wartos§¢ co najmniej 100.000.000 PLN netto, w sposdb nieuzasadniony
ogranicza konkurencje w tym postepowaniu. Jest bowiem sytuacjg niezwykle rzadkg, aby w
przypadku wieloletnich inwestycji o tak duzej skali (z uwagi na powierzchnie i wartos¢) jak
wskazana w ww. warunku, trwajgcych czesto po kilka lat (od rozpoczecia projektowania do
zakonczenia realizacji) jedna osoba peinita wskazang funkcje przez ten okres czasu. W
praktyce budowlanej w przypadku kontraktéw ,zaprojektuj i wybuduj" inna osoba (zazwyczaj
architekt) jest kierownikiem kontraktu na etapie projektowania, a po rozpoczeciu robot
budowlanych taka funkcje przejmuje osoba z doswiadczeniem realizacyjnym - zazwyczaj z
wyksztatceniem konstrukcyjnym.

b) projektant specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych. Zamawiajgcy wymaga, aby
osoba skierowania do realizacji zamdwienia w funkcji projektanta specjalnos$ci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzgdzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych posiadata uprawnienia budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez
ograniczen (art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. b oraz ust. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane), ktéra wykonata,
po zdobyciu uprawnien zawodowych (jako projektant ww. specjalnosci) min. 1 komplet
dokumentacji projektowej (sktadajgcy sie w szczegdlnosci z projektu budowlanego i
wykonawczego), dotyczgcy budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci jednego
Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2, obejmujacy w szczegodlnosci
instalacje i urzadzenia wentylacji - co najmniej w zakresie tych instalacji i urzadzen
(Zamawiajgcy nie dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali).
Jednoczesnie Zamawiajgcy ustanowit kolejny warunek, ze Wykonawca wykaze dysponowanie
osobg, w funkcji projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen

cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgca
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uprawnienia budowlane do projektowania w tej specjalnosci bez ograniczen, ktdéra wykonata,
po zdobyciu uprawnien zawodowych (jako projektant ww. specjalnosci) min. 1 komplet
dokumentacji projektowej (skfadajgcy sie w szczegolnosci z projektu budowlanego i
wykonawczego), dotyczacy budowy lub przebudowy obiektu budowlanego w postaci jednego
Szpitala o powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 12.000 m2, obejmujgcy w szczegolnosci
instalacje gazéw medycznych - co najmniej w zakresie tej instalacji (Zamawiajacy nie
dopuszcza sumowania powierzchni uzytkowej réznych Szpitali).

Przedstawiony sposob konstruowania warunkoéw udziatlu w postepowaniu jest niezgodny z
przepisami Pzp oraz w sposob niekonkurencyjny moze wptyng¢ na wyniki postepowania. Pkt
6.2.2. lit. ¢) pkt Il tiret drugi oraz trzeci SIWZ zawierajg w identyczne wymagania dotyczgce
kwalifikacji i doswiadczenia projektanta specjalnosci instalacyjnej. Zapisy sie dubluja.

W praktyce projektowej zazwyczaj ta sama osoba bowiem projektuje zaréwno ,instalacje i
urzgdzenia wentylacji" oraz ,instalacje gazéw medycznych", poniewaz projektowanie instalacji
technologicznych (. instalacji gazow medycznych) nie wymaga dodatkowych/szczegdinych
uprawnien budowlanych. Zamawiajgcy dopuszcza tgczenie funkcji oséb wymienionych w
ramach zespotu co najmniej pieciu oséb, co oznacza, ze przy uwzglednieniu tgczenia funkcji
zespot osob skierowanych do realizacji zamdwienia, nie moze liczy¢ mniej niz pie¢ osob.
Jednoczesnie w mysl| pkt 14.2 (Kryteria Wyboru Oferty) ppkt 3e i 3f SIWZ, osoby wskazane w
pkt 6.2.2 pkt Il lit. ¢) tiret drugi i trzeci SIWZ sg odrebnie punktowane (max. po 3 punkty kazda
z tych oséb). W konsekwencji z tytulu w wskazania tej samej osoby w celu wykazania
spetniania warunkéw okreslonych w pkt 6.2.2. lit. c) pkt Il tiret drugi oraz trzeci SIWZ, tj.
projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, mozliwe jest uzyskanie 6
punktéw. Natomiast maksymalnie w ramach tego kryterium Wykonawca moze uzyskaé 20 pkt.
Instalacje technologiczne w zakresie gazéw medycznych stanowig ok. 0,5% warto$ci budowy
inwestycji bedgcej przedmiotem niniejszego postepowania. Natozenie obowigzku wykazania
dysponowania projektantem, ktéry wykonat projekt obejmujgcy instalacje gazéw medycznych,
nie jest uzasadnione z uwagi na wartos¢ instalacji i brak obowigzku posiadania
odrebnych/specjalnych uprawnien do projektowania tego typu instalacji. To warunek
nieproporcjonalny i nieadekwatny do przedmiotu postepowania.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Zamawiajgcy nie sformutowat takiego warunku w odniesieniu
do innych branz instalacyjnych (elektrycznej, ochrony pozarowej, wodociggowej i
kanalizacyjnej itp., ktore stanowig ok. 20% wartosci inwestycji (kazdego szpitala).
Jednoczesnie dopuszczenie tgczenia ww. funkcji przez jedng osobg i zastrzezenie ich
odrebnej punktacji w pkt 14.2 ppkt 3e i ppkt 3f SIWZ, powoduje sztuczne zdublowanie punktacji
wykonawcy, ktory dysponuje takg osobg. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w odniesieniu do ww.

projektantéw Zamawiajgcy wymaga wykazania doswiadczenia przy projektowaniu Szpitala w

18



rozumieniu pkt 6.2.2 lit. c) ppkt V SIWZ. Kryterium te, jak wskazano powyzej, spetniajg tylko
trzy projekty szpitali w Polsce. Z uwagi na powyzsze ww. wymagania w potgczeniu z zasadami
punktacji okreslonymi w pkt 14 SIWZ w sposaob istotny zaburzajg konkurencyjnosé niniejszego
postepowania.

C) technolog medyczny

20. Zamawiajgcy ustanowit warunek dysponowania osobg, w funkcji technologa medycznego,
posiadajgca co najmniej wyzsze wyksztatcenie medyczne lub wyksztatcenie techniczne.

Brak uzasadnionych i prawnych podstaw do wprowadzenia ww. warunku w zakresie
kierunkowego wyksztatcenia wyzszego. V. Uzasadnienie zarzutéw dot. Kryterium oceny ofert
(pkt 14 SIWZ).

1. Zamawiajacy w pkt 14.1 SIWZ ustalit nastepujgce kryteria oceny ofert: 1) cena (C) -
waga 60%, 2) gwarancja (G) - waga 20%, 3) doswiadczenie personelu (DP) - waga 20%.

2. Zamawiajacy w pkt 6.2.2. pkt Il lit. c) tiret drugi i trzeci SIWZ, wymaga, wykazania przez
wykonawcow dysponowania osobg/osobami - projektanta specjalnosci instalacyjnej w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych, wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i
kanalizacyjnych posiadajgca uprawnienia i kwalifikacje okreslone w tych postanowieniach,
ktéra wykonata komplet dokumentacji projektowej obejmujgcy w szczegdlnosci odpowiednia
instalacje i urzadzenia wentylacji lub instalacje gazéw medycznych.

3. Przyjety przez Zamawiajgcego sposob opisu warunkow udziatu w postepowaniu
dotyczacy projektantow instalacji wentylacyjnej i gazow medycznych, mozliwosé tgczenia tych
funkcji przez jedng osobe oraz zasady punktacji w ramach kryterium Doswiadczenie personelu
(DP), w sposéb sztuczny wptywajg na wynik postepowania.

4, Mozliwos¢ uzyskania 6 pkt za wskazanie jednej osoby do petnienia dwdch funkcji z
jednoczesnym postawieniem wymogu realizacji dokumentacji projektowej Szpitala o
parametrach $cisle okreslonych w pkt 6.2.2 lit. ¢) ppkt V SIWZ, w sposdb nieuzasadniony
faworyzuje okreslony krag wykonawcow. Wymogi postawione przez Zamawiajgcego nie majg
oparcia w warunkach rynkowych, poniewaz na rynku krajowym nie ma praktycznie
wykonawcow mogacych sie wylegitymowaé zasobami spetniajgcymi tak postawiony warunek,
a trudnosci z tym mieliby rowniez wykonawcy zagraniczni.

5. Wykonawca ma s$wiadomos¢, ze Zamawiajgcy opracowujgc warunki udziatu w
postepowaniu powinien kierowac¢ sie minimalnym poziomem zdolnosci, tj. umozliwiac
ubieganie sie o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcom, ktérzy mogliby je nalezycie
wykonac, poniewaz to warunki stanowig bariere wyznaczajgcg mozliwos¢ ztozenia przez
wykonawce oferty, a inny charakter majg kryteria oceny ofert, a szczegdlnie kryteria
pozacenowe.

6. Celem kryteriow pozacenowych jest bowiem przede wszystkim wybor

najkorzystniejszej oferty, a wiec Zamawiajgcy moze ustanowi¢ je w sposéb bardziej

19



zawezajgcy hiz warunki udzialu w postepowaniu. Jednakze ustalajgc ww. kryteria
Zamawiajgcy musi uwzglednia¢ zasady udzielenia zamowien.

7. Zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 5 Pzp kryteriami oceny ofert moze by¢ cena lub koszt i inne
kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamowienia w szczegolnosci kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie oséb wyznaczonych do realizacji zamowienia, jezeli mogg mie¢ znaczacy
wptyw na jakosé wykonania zamdwienia. Przedmiotowe kryterium moze wigzaé sie z oceng
personelu wykonawcy wyznaczonego do realizacji zamowienia, jesli odnosi sie do przedmiotu
zamowienia i jesli moze mie¢ znaczacy wptyw na jakosc¢ jego wykonania.

8. O ile ustalone kryteria odnoszg sie przedmiotu zamowienia (z zastrzezeniem
odniesienia do definicji Szpitala), to dublowanie kryterium, ktore wptywa na punktacje w
postepowaniu, stanowi naruszenie zasad udzielania zaméwien, w szczegoélnosci uczciwej
konkurencji i przejrzystosci. Natomiast wybdér danego kryterium musi zapewni¢ mozliwosé
efektywnej konkurencji. Natomiast tak skonstruowane kryterium nie spetnia tego wymogu.

9. Wykonawca wnosi o wykreslenie z kryterium Doswiadczenie Personelu (DP) -
projektanta specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzadzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych posiadajgcego doswiadczenie
przy projektowaniu instalacji gazéw medycznych oraz podziat punktow, ktére wykonawcy
moga uzyskac za wskazanie osoby posiadajgcej ww. doswiadczenie (max 3 punkty; waga 3
%) w pomiedzy pozostate pozycje tego kryterium.

VII.  Uzasadnienie zarzutéw dot. Wzoru Umowy.

1. Zamawiajgcy sformutowat postanowienia przysziej Umowy w sposob wykraczajgcy poza
obiektywne potrzeby Zamawiajgcego i ochrone interesu publicznego.

»Zgodnie z art 353.1 kodeksu cywilnego strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek
prawny wediug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci
(naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspoétzycia spotecznego. Zachowanie interesu
publicznego w realizacji zamdwienia nie moze zatem polega¢ na narzucaniu Wykonawcy
warunkéw umownych, ktére w jednoznaczny sposéb uprzywilejowujg pozycje Zamawiajgcego
oraz ograniczajg krgg podmiotéw ubiegajgcych sie o zaméwienie.

a) termin realizacji inwestycji

1. Wykonawca powinien wykonac wszystkie zobowigzania zwigzane z czescig Modutu 1
obejmujgcg Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR) - do dnia 15.12.2022 r. oraz zakonczyc¢
realizacje Przedmiotu Umowy do dnia 31.12.2023r. (§ 3 ust. Pkt 1 2) Wzoru Umowy). W § 3
ust. 1 Umowy, Zamawiajgcy ustalit terminy zakonczenia Modutu 1 i catej inwestycji datami
dziennymi. Taka konstrukcja okreslania terminéw nie uwzglednia specyfiki realizacji inwestycji
bedacej przedmiotem zamowienia, tj. okolicznosci i zmiennych moggcych mie¢ wptyw na
mozliwos¢ zachowania termindw. Ustalajgc termin Zamawiajgcy musi uwzgledni¢ wymagania

wskazane w art. 29 ust. 1 Pzp, a takze okoliczno$ci majgce wptyw na tres¢ oferty wykonawcy
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i jego pozniejszego zobowigzania wynikajgcego z zawartej umowy. W ocenie Odwotujgcego
zakres robot przewidzianych do wykonania w ramach niniejszego zamowienia, nie pozwala na
przyjecie, ze jego realizacja bedzie mozliwa w terminie wymaganym przez Zamawiajgcego.
Inwestycja obejmuje szeroki zakres prac projektowych i budowlanych, w skfad ktérych
wchodzg elementy catkowicie niezalezne od wykonawcy. Zamawiajgcy oczekuje uzyskania
kilku decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, poniewaz m.in. wymaga finansowego (w
kosztorysie i HRF) oraz dokumentacyjnego wydzielenia SOR w strukturze kompletnej
dokumentacji Modutu 1, umozliwiajgcej jego wybudowanie i wlasciwe rozliczenie oraz
pozwalajgcej na wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji o Pozwoleniu na czesciowe
uzytkowanie w terminie do 15.12.2022 r.Przepisy nie zabraniajg okreslania terminu realizacji
przedmiotu zamowienia za pomocg dat, ale jednoczesnie nakifadajg na Zamawiajgcego
koniecznosc¢ takiego ksztattowania postepowania, aby prowadzito ono do zawarcia waznej i
skutecznej umowy. Postepowanie nie moze prowadzi¢ do zawarcia umowy o Swiadczenie
niemozliwe. Z uwagi na mozliwo$¢ wydluzenia sie niniejszego postepowania oraz ustalenie
przez Zamawiajgcego nierealnych terminéw na opracowanie Projektu Wykonawczego oraz
Kosztorysu Inwestorskiego i Zestawienia Kosztow (§ 6 ust. 1 pkt 4) i pkt 5) Wzoru Umowy),
nie bedzie mozliwe w ocenie Odwotujgcego, wykonanie inwestycji w zalozonym przez
Zamawiajgcego okresie, a w konsekwencji powstaje zagrozenie, ze umowa zawarta w wyniku
przeprowadzenia niniejszego postepowania bedzie umowg o sSwiadczenie niemozliwe. W
okresie ustalonym trudno bedzie przeprowadzi¢ caty proces budowlany (obejmujacy faze
projektowania, uzgadniania dokumentacji, uzyskiwania niezbednych decyzji uprawnionych
organdéw, budowy i oddania do uzytkowania) dla zamdwienia bedacego przedmiotem
niniejszego postepowania. W zwigzku powyzszym Odwotujgcy wnosi o0 modyfikacje § 3 ust. 1
Wzoru Umowy przez okreslenie termindéw, daty wykonania Modutu 1 i daty zakonczenia
realizacji zamowienia jako okresu w tygodniach/miesigcach liczonych od podpisania Umowy i
nadanie mu brzmienia:

»1. Strony ustalajg nastepujgce terminy realizacji Umowy:

a) wykonanie wszystkich zobowigzan zwigzanych z czescig Modutu 1 obejmujgca
Szpitalny Oddziat Ratunkowy (SOR), opisany w Zatgczniku nr 5.2. do PFU: 31 miesiecy od
dnia zawarcia Umowy,

b) zakonczenie realizacji Przedmiotu Umowy (wykonanie wszystkich zobowigzan
umownych): 43 miesigce od dnia zawarcia Umowy, przy czym termin ten jest zastrzezony na
korzy$¢ Zamawiajgcego (art. 457 kc)".

b) termin opracowania dokumentacji wykonawczej

1.-3. Zgodnie § 6 pkt 1 ppkt 4 Wzoru Umowy, wykonawca ma obowigzek dostarczy¢ Projekt
Wykonawczy w terminie 10 miesiecy od dnia zawarcia Umowy, co wydaje sie terminem

realnym. Jednak w § 5 pkt 4 Wzoru Umowy okre$la, ze Projekt Wykonawczy nalezy sporzgdzi¢
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jako uszczegotowienie Projektu Budowlanego, co jest zgodne z zasadami wykonywania prac
projektowych; wykonawcy pozostanie jedynie 0,5 miesigca na wykonanie Projektu
Wykonawczego, poniewaz do momentu uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe nie
wiadomo, czy projekt zyska aprobate administracji publicznej i Zamawiajgcego.

4. Zamawiajgcy przed wszczeciem niniejszego postepowania  przeprowadzit
postepowanie na wykonanie dokumentacji projektowej niniejszej inwestyciji, ktérego efektem
jest dokumentacja projektowa (zatgcznik nr 3.1 do PFU). Ww. dokumentacja stanowi materiat
wyjsciowym, na ktérego bazie Wykonawca wykona dokumentacje projektowo-kosztorysows.
6. Termin opracowania dokumentacji wykonawczej § 6 pkt 1 ppkt 4 Wzoru Umowy jest
zbyt krotki, tj. sg 2 tygodnie od dnia udzielenia pozwolenia na budowe. Zamawiajgcy ustalajgc
ww. termin preferuje wykonawce, ktéry juz wykonat w ramach uprzedniego zamowienia projekt
budowlany i wykonawczy, poniewaz zakres prac w obu zamowieniach w 90% pokrywa sie.
Odwotujgcy wnosi o zmiane zapisu w §6 pkt 1 ppkt 4 Umowy i nadanie mu ntresci: ,4) Projekt
Wykonawczy: w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu
Projektu Budowlanego i udzielenia prawomocnego pozwolenia na budowe" oraz analogicznie
§6 pkt 1 ppkt 5) Wzoru Umowy poprzez nadanie mu nastepujacej tresci: ,5) Kosztorys
Inwestorski, Zbiorcze Zestawienie Kosztow: w terminie w terminie 6 miesiecy od dnia
uzyskania ostatecznych decyzji o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzielenia
prawomocnego pozwolenia na budowe".

C) kary umowne przewidziane w § 16 ust 1 pkt 4 lit b)-e) Wzoru Umowy

1.-4. Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w wysokosci 20 000 zt za kazdy
stwierdzony przypadek naruszenia: ,,b) za naruszenie obowigzku petnienia przez kierownikow
robot i Kierownika budowy funkgji opisanych w Zatgczniku nr C do Umowy lub c) za
naruszenie obowigzku petnienia funkcji Kierownika/Dyrektora Projektu przez osobe wskazang
w Ofercie, lub d) za naruszenie obowigzku petnienia funkcji Menedzera BIM przez osobe
wskazang w Ofercie lube) za naruszenie obowigzku petnienia funkcji technologa
medycznego przez osobe wskazang w Ofercie".

5.-9.Z uwagi na powyzsze Odwotujgcy wnosi o skreslenie § 16 ust. 1 pkt 4) lit. b)-e) Umowy.
d) 1. W mys$I § 16 ust. 1 pkt 9 Wzoru Umowy, wykonawca bedzie zobowigzany do zaptaty
Zamawiajgcemu kary umownej w wysokosci 0,001% wynagrodzenia umownego brutto
okreslonego w §12 ust. 1 Umowy za kazdy dzien zwioki (kara naktadana bedzie na
Wykonawce kwartalnie) w realizacji poszczegdlnych etapow robét budowlanych, okreslonych
w harmonogramie rzeczowo-finansowym robét budowlanych (HRF).Zatgcznik nr 5.2 do PFU
,wskazuje, ze Wykonawca bedzie zobowigzany zrealizowa¢ zadanie zgodnie terminami w
PFU i Umowie, przy czym roboty budowlane zobowigzany jest realizowaC zgodnie z
opracowanym przez siebie harmonogramem, sporzgdzonym na podstawie wytycznych

Zamawiajgcego zawartych w tym zatgczniku. Jednak ww. zatgcznik nie zawiera podziatu robot
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budowlanych na etapy ani wytycznych, w jaki sposéb wykonawca w harmonogramie miatby
wprowadzi¢ podziat robét budowlanych na etapy. 5.Ponadto w mysl Zatgcznika nr 5.2 do
PFU ,Wytyczne podziatu srodkéw kosztéw. Etapowanie", Rozliczeniowy Harmonogram
Rzeczowo-Finansowy (HRF) jest harmonogramem z podziatem miesiecznym i nalezy go
opracowac z uwzglednieniem grup i podgrup jak dla harmonogramu podstawowego oraz z
podziatem podgrup na elementy o szczegotowosci nie mniejszej niz wg Stownika CPV.6.Z
uwagi na powyzsze nie jest mozliwe ustalenie, w jaki sposéb oraz w jakim celu miataby zostac
wprowadzone w harmonogramie etapowanie inwestycji, skoro nie jest ono wymagane ani do
odbioréw robo6t ani do ich rozliczenia. Ponadto z uwagi na ww. niekonsekwentne i
niejednoznaczne zapisy dokumentacji przetargowej poszczegolni wykonawcy mogg zatozy¢
rézne ilosci etapéw i w oparciu o to zatozenie odmiennie skalkulowaé ryzyko z tytutu kar
umownych. Obowigzkiem Zamawiajgcego jest doktadne okreslenie elementéw umowy, kiére
wptywajg na szacowanie przez wykonawce ryzyka zwigzanego z jej wykonaniem. Natomiast
wskazane postanowienia Umowy sg nieprecyzyjne i mogg spowodowaé opracowanie przez
poszczegolnych wykonawcow nieporownywalnych ofert. Wykonawca wnosi o skreslenie § 16
ust. 1 pkt 9 projektu Umowy.

e) 1. 2. 3.Zamawiajgcy § 16 Wzoru Umowy ustanowit szeroki katalog kar umownych
(ponad 20 kategorii), ktory nie jest ograniczony zadnym limitem. Powyzsze postanowienia
umowy W sposob istotny naruszajg zasady rownosci stron stosunku zobowigzaniowego oraz
ekwiwalentnosci swiadczeh z umowy wzajemnej, a takze zasade proporcjonalnosci. Brak
gornego limitu kar umownych powoduje bowiem, ze Wykonawca, ktory wykona zobowigzanie
Z naruszeniem obowigzkéw umownych sankcjonowanych przez Zamawiajgcego w § 16 Wzoru
Umowy, moze zosta¢ obcigzony karami umownymi przekraczajgcymi warto$¢ kary umownej
z tytutu odstgpienia od umowy (10% wynagrodzenia brutto; § 16 ust. 1 pkt 1) Wzoru Umowy).
4. 5. Ponadto w takim przypadku ograniczona jest mozliwos¢ rzetelnej oceny ryzyk
uwzglednianych w trakcie kalkulacji oferty, co ogranicza krgg potencjalnych oferentdw.
Wykonawcy kalkulujgc cene ofert powinni postugiwa¢ sie poréwnywalnymi parametrami
wyjsciowymi. Natomiast w sytuacji gdy Zamawiajacy nie ustalit gérnego limitu kar umownych,
wykonawcy nie otrzymali poréwnywalnych danych, w oparciu o ktére mogliby skalkulowaé
porownywalne oferty. Powyzsze zapisy naruszajg zatem podstawowy cel postepowan
prowadzonych w oparciu o przepisy Pzp, tj. wytonienia wykonawcy gwarantujgcego nalezyte
wykonanie zobowigzania, na rzecz wykonawcow, ktérzy podejmujg ryzyko spekulacyjne przy
kalkulacji oferty. ,Ponadto rozwigzania niekoniecznie muszg w petni chroni¢ interes publiczny,
ktory jest pojeciem szerszym niz tylko interes zamawiajgcego.

Z uwagi na powyzsze w celu przywrocenia rownowagi kontraktowej, Wykonawca wnosi o
wprowadzenie zapisu ustalajgcego gorny limit kar umownych z wszystkich tytutbw w

wysokosci 10% wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w §12 ust. 1 Umowy.
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Do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego przystgpienia zgtosili: Budimex S.A.

z siedzibg w Warszawie oraz Graph’lT S.A. z siedzibg w Warszawie.

Strony i uczestnicy postepowania odwotawczego przedstawili stanowiska.

Odwotujgcy podtrzymat zarzuty odwotania z wytgczeniem cofnietych w toku posiedzenia.
Przypomniat, iz kwestionuje wymienione w odwofaniu warunki udzialu w postepowaniu,
sposob oceny ofert i postanowienia umowne jako nadmierne i nieadekwatne do przedmiotu
zamdéwienia. Przypomniat sformutowang przez Zamawiajgcego definicje szpitala, z ktorej
wynikajg wymogi w rzeczywistosci uniemozliwiajgce dostep do zamowienia. Przypomniat, ze
nie kwestionuje wymogoéw dotyczacych powierzchni i wartosci prac referencyjnych. Wskazat
na okreslenia uzyte w specyfikacji nieposiadajgce formalnej definicji, w tym co do sali
hybrydowej, nazw oddziatdéw szpitala i sposobu rozmieszczenia oddziatdéw/sal w obiekcie.
Przypomniat, ze wymagane parametry referencyjne spetnia wylgcznie szpital w Krakowie
Prokocimiu zrealizowany przez konsorcjum, kitdérego czionkiem byt Odwotujgcy, natomiast
zaden z cztonkow nie bedzie w stanie wykorzysta¢ referencji z tej realizacji z uwagi na udziat
w czesci zamowienia, a nie w realizacji catosci.

Wskazat brak limitu kar umownych, a takze zastrzezenie kar powigzanych z etapami realizacji,
ktére to etapy nie wystepujg w tym przedmiocie zamdwienia. Wyrazit watpliwosci co do nowo
okreslonych tresci specyfikacji przedstawionych przez Zamawiajgcego w odpowiedzi na
odwotanie. Wskazat, Zze inwestycja jest planowana do realizacji w latach 2018-2025 co wynika
z uchwaty Rady Ministrow i w konsekwencji oznacza to, ze oczekiwane terminy realizacji sg

realne.

Przystepujgcy Graph’it wskazat na ograniczenie konkurencyjnosci postepowania przez
podanie definicji szpitala. Ztozyt dokumenty dot. réznych realizacji na potwierdzenie tezy.

Wskazat, ze Zamawiajgcy niezasadnie popiera jedng firme w postepowaniu, tj. Industrial
Project ograniczajgc konkurencje. Przystepujgcy ocenia, ze stanowisko przedstawione w
piSmie Zamawiajgcego jest niejednoznaczne i nie wynika z niego rzeczywista modyfikacja

tresci specyfikacji.

Przystepujgcy Budimex stwierdzit, ze Zzadna z realizowanych przez niego inwestycji
szpitalnych nie spetnia wymogow szpitala referencyjnego w niniejszym postepowaniu.
Stwierdzit, ze nie ma istotnej réznicy w budowie szpitala a innego obiektu uzytecznosci
publicznej, jak réwniez usytuowanie poszczegolnych sal w obiekcie; nie ma sie wiekszego
doswiadczenia poprzez posadowienie sal w okreslonym umiejscowieniu. Wskazat tez na brak

definicji sali hybrydowej. Popart zarzuty dotyczgce kar umownych. Wskazat, ze w orzeczeniu
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KIO 1834/20 nakazano zmniejszenie limitu kar ze 100% do 20% wartosci przedmiotu
zamoéwienia. Zauwazyt, ze termin sktadania ofert uptywa z korncem tygodnia i nie ma pewnosci

jaka tresc¢ specyfikacji bedzie wigzgca w tym terminie.

Zamawiajgcy stwierdzit, ze przedmiotem zamowienia jest skomplikowana inwestycja
nieporownywalna z innymi wskazanymi przez Przystepujgcego. Ustalona tres¢ definicji
szpitala odpowiada oczekiwanej realizacji przedmiotu zaméwienia. Wskazat na znaczenie
kwalifikacji osob w zakresie instalacji sieci. Stwierdzit, Ze wymagane terminy realizacji sg
wynikiem wigzacych terminéw ustalonych z instytucjami finansujgcymi. Prace projektowe, w
tym projekty wykonawcze sporzgdzane sg rownolegle, a tym samym nieprawdziwa jest teza o
wymogu sporzadzenia projektdéw wykonawczych w ciggu 2 tygodni. Ustalenie zgdanego limitu
kar umownych uznat za nieposiadajgce podstaw prawnych. Wskazat przy tym na instytucje
miarkowania kar w kodeksie cywilnym oraz przepisy Covid. Stwierdzit, ze w postepowaniu
etapy wynikajg z rodzaju przewidywanych prac, w szczegdlnosci etapem | sg prace
projektowe. Podkreslit, ze w prowadzonym postepowaniu nie preferuje zadnego wykonawcy.
Whniost o oddalenie odwotania.

Natomiast w zlozonej na rozprawie pisemnej odpowiedzi na odwofanie oswiadczyt, co
nastepuje:

A. W ODNIESIENIU DO ZARZUTOW DOTYCZACYCH siwz.

1. PORR S.A. zakwestionowat definicje szpitala przyjeta w pkt. V SIWZ. Po analizie
podniesionych zarzutoéw, Zamawiajgcy proponuje zmiane definicji w nastepujgcy sposéb:
Szpital - pojedynczy budynek (lub zespo6t budynkéw), w ktérym miesci sie szpital w -30,1/1
rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej ktéry ma w
swojej strukturze co najmniej (1) oddziat anestezjologii i intensywnej terapii, posiadajacy co
najmniej 10 stanowisk intensywnej terapii, (2) blok operacyjny posiadajgcy co najmniej 6 sal
operacyjnych oraz (3) szpitalny oddziat ratunkowy (SOR). Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos$é
Zlokalizowania ww. oddziatow w wiecej niz jednym podmiocie leczniczym.

2. W zakresie zdolnosci technicznej, odwotujgcy PORR S.A. wnidst o wydtuzenie okresu
z 10 do 12 lat za jaki Zamawiajgcy uzna doswiadczenie w zakresie projektowania.
Zamawiajgcy uznaje ten zarzut i proponuje zmiane pkt 6.22. lit. a SIWZ w nastepujacy sposob:
Warunki udziatu w postepowaniu: zdolnos¢ techniczna

PROJEKT: w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie) wykonat nalezycie co najmniej jedng
ustuge polegajgca na opracowaniu kompletu dokumentacji projektowej (sktadajgcego sie w
szczegolnosci z projektu budowlanego i wykonawczego) dla budowy obiektu budowlanego w
postaci Szpitala, przy czym Zamawiajgcy wymaga, by kazdy z takich kompletéw dokumentac;ji

projektowej bedacy przedmiotem takiej ustugi dotyczyt budowy Szpitala o powierzchni
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uzytkowej co najmniej 10.000 m2 oraz o wartosci kosztorysowej budowy nie mniejszej niz 100
000 000 zt brutto,

3. W zakresie zdolnosci technicznej, odwotujgcy PORR S.A. wniost o wydtuzenie okresu z 10
do 12 lat za jaki Zamawiajgcy uzna doswiadczenie w zakresie projektowania. Zamawiajacy
uznaje ten zarzut i proponuje zmiane pkt 6.2.2. b SIWZ w nastepujgcy sposob:

b) w okresie ostatnich 10 lat przed uptywem terminu sktadania ofert (a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krétszy - w tym okresie) nalezycie wykonat co najmniej jedng inwestycje
polegajgcg na budowie obiektu budowlanego w postaci Szpitala o powierzchni uzytkowej nie
mniejszej niz 10.000 m2 oraz o wartosci nie mniejszej niz 100 000 000 zt brutto (wymdg
powierzchni uzytkowej oraz dla wartosci musi by¢ spetniony dla jednej budowy - Zamawiajgcy
nie dopuszcza sumowania wartosci w tym zakresie dla réznych inwestyciji);

4. PORR S.A. zgtosit zastrzezenia co do wymogow stawianych kierownikowi/ dyrektorowi
projektu (pkt 6.2.2. | SIWZ).

Zamawiajgcy dokonuje zmiany SIWZ i uzna warunek z pkt. pkt 6.2.2.1 SIWZ za spetniony,
jezeli Wykonawca wykaze, ze dysponuje osobag, ktérg skieruje do funkcji przedstawiciela
kierownika/dyrektora projektu posiadajgcg doswiadczenie w co najmniej jednej inwestycji
prowadzonej w formule zaprojektuj i wybuduj, przy czym przedmiotem inwestycji byta budowa
budynku uzytecznosci publicznej (w rozumieniu Rozporzgdzenia MI Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie) o pow. uz. co najmniej 10.000 m2 oraz kazda z tych inwestycji miata wartos¢ co
najmniej 100.000.000 PLN brutto.

6. PORR S.A. wniodst o modyfikacje SIWZ w zakresie pkt. 6.2.2. |l tiret czwarte SIWZ w
odniesieniu do wymogow stawianych technologowi medycznemu.

Zamawiajgcy modyfikuje w tym zakresie SIWZ i uzna, ze Wykonawca dysponuje osobg, ktorg
zamierza skierowa¢ do realizacji niniejszego zaméwienia w funkcji technologa medycznego,
jezeli posiada ona co najmniej wyksztatcenie wyzsze, brata udziat, jako technolog medyczny,
w wykonaniu - co najmniej w zakresie technologii medycznej co najmniej 1 kompletu
dokumentacji projektowej, (sktadajgcego sie w szczegdlnosci z projektu budowlanego i
wykonawczego), dotyczacego budowy obiektu budowlanego w postaci jednego Szpitala o
powierzchni uzytkowej nie mniejszej niz 10.000 m2 (Zamawiajacy nie dopuszcza sumowania
powierzchni uzytkowej réznych Szpitali)

B. 1. Odwotujacy PORR S.A. wnidst zastrzezenia co do pkt 3f kryterium wyboru oferty (pkt 14
SIWZ). Zamawiajgcy usuwa z SIWZ ten wymog.

C.1.PORR S.A. wniést 0 zmiane § 3 ust. 1 projektu umowy.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane umowy w tym zakresie. Zamawiajgcy podaje, ze
zamowienie jest finansowane czesciowo ze srodkéw unijnych, czesciowo z dotacji celowej

oraz innych zrodet finansowania. Okreslenie w ust. 1 S 3 umowy termindw jej realizacji wynika
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z zawartych przez Zamawiajgcego umoéw o dofinansowanie. Niewykonanie lub opéznienie sie
z wykonaniem realizacji zamowienia moze sie wigza¢ z utrudnieniem lub niemozliwoscig
dotrzymania warunkéw umowy na dofinansowanie, a w konsekwencji z utratg tych srodkéw,
zwlaszcza, gdy wszystkie prace objete przedmiotem zamdwienia sg ze sobg zwigzane
zarowno pod wzgledem technologicznym, funkcjonalnym, jak i organizacyjnym. Wobec
powyzszego zasadne jest oznaczenie terminu realizacji umowy konkretng datg.

2. Zamawiajgcy dokonuje zmiany ust. 1 § 6 projektu umowy i nadaje mu nowe brzmienie:

,8 6 ust. 1 Terminy wykonania dokumentacji - ,WWykonawca wykona komplet dokumentacji
projektowo kosztorysowej, sktadajgcej sie w szczegodlnosci z: 1) Projektu budowlanego, 2)
Projektu wykonawczego, 3) Kosztorysu inwestorskiego wraz ze Zbiorczym Zestawieniem
Kosztéw, 4) Zezwolen i uzgodnionych projektow, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 lit. f Umowy,
i uzyska ostateczng Decyzje o zatwierdzeniu Projektu Budowlanego i udzieleniu pozwolenia
na budowe w terminie do 12 miesiecy od dnia zawarcia Umowy." Ponadto Zamawiajgcy
skresla tres¢ ust. 4 i ust. 5 § 6 projektu umowy.

3. Zamawiajgcy dokonuje zmiany § 16 ust. 1 pkt 4) projektu umowy i nadaje mu nowe
brzmienie: ,4) za naruszenie obowigzku:

a) wykonywania dokumentacji projektowo-kosztorysowej przez osobe wskazang w Ofercie lub
b) petnienia funkcji Kierownika/Dyrektora Projektu przez osobe wskazang w Ofercie, lub

c) petnienia funkcji technologa medycznego przez osobe wskazang w Ofercie,

kare umowng w wysokosci 20 000 zt (dwadziescia tysiecy zitotych) za kazdy stwierdzony
przypadek naruszenia,”

Zamawiajgcy wskazuje, ze przedstawiona zmiana jest z jednej strony wynikiem zmian SIWZ,
a z drugiej strony czesciowym uwzglednieniem odwotania. Pozostawienie ww. przepisu w
zaproponowanym ksztatcie zabezpiecza interesy Zamawiajgcego i ogranicza si¢ zastrzezenie
kar umownych do oséb petnigcych najwazniejsze funkcje w ramach realizacji inwestycji ze
strony Wykonawcy.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zgdanie skreslenia § 16 ust. 1 pkt. 9) projektu umowy.
Zamawiajgcy raz jeszcze podaje, ze zamdwienie jest finansowane czes$ciowo ze Srodkow
unijnych, cze$ciowo z dotacji celowej oraz innych zrédet finansowania. A zawarte przez niego
umowy naktadajg na Zamawiajgcego obowigzek ich terminowego rozliczenia. Istotne jest
zatem przestrzeganie przez Wykonawce harmonogramu rzeczowo finansowego i mozliwos¢
obcigzenia go karami umownymi za jego nieprzestrzeganie.

Zamawiajgcy nie wyraza zgody na ustalenie limitu kar umownych - uzupetnienie umowy o
maksymalng wartos¢ kar umownych, ktére moze naliczy¢ Zamawiajgcy.. Obowigzujgce
przepisy prawa nie przewidujg takiego obowigzku. Ponadto przepisy kodeksu cywilnego
regulujgce kwestie kar umownych zapewniajg potencjalnemu Wykonawcy wystarczajgca

ochrone.
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Zamawiajgcy na podstawie art. 186 ust. 2 ustawy pzp wniést o umorzenie postepowania
odwotawczego w zakresie, w ktérym uznat odwotania. Ponadto na podstawie art. 186 ust. 6
pkt 1 ustawy pzp, Zamawiajgcy wnosi 0 wzajemne zniesienie kosztow postepowania w ww.

zakresie.

Krajowa Izba Odwotawcza po przeprowadzeniu rozprawy z udziatem stron, na podstawie
zebranego materiatu dowodowego w sprawie, z uwzglednieniem stanowisk stron i
uczestnikow, przedstawionych na piSmie oraz do protokotu rozprawy, ustalita i zwazyta, co

nastepuje.

Rozpoznajgc odwotanie, Izba dokonata w pierwszej kolejnosci badania spetnienia przez
Odwotujgcego przestanek okreslonych w art. 179 ust. 1 ustawy pzp, to jest kwestii posiadania
legitymacji wykonawcy do wniesienia odwotania. W sprawie rozpatrywanej odwotujgcy
niewatpliwie ma legitymacje do wniesienia odwotania na tres¢ postanowien ogtoszenia i siwz
wptywajgcych na mozliwos¢ realnego ubiegania sie przez wykonawce o udzielenie
zamoéwienia.

W odniesieniu do zakwestionowanych w odwotaniu warunkow udziatu w postepowaniu sktad
orzekajgcy uznaje szeroko motywowane zarzuty za zasadne w zakresie przedstawionym w
sentencji wyroku stwierdzajgc, ze dotychczasowe zapisy siwz okreslajgce warunki udziatu w
postepowaniu dotyczgce zdolnoéci technicznej i zawodowej w zakresie w doswiadczenia w
projektowaniu i budowie obiektdw szpitalnych sg nieproporcjonalne do przedmiotu zamodwienia
i nadmierne przy ocenie stuzgcej zweryfikowaniu zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania przedmiotu zaméwienia, a w konsekwencji naruszajg zasady uczciwej konkurencji
i réwnego traktowania wykonawcéw mogac utrudnia¢ potencjalnym wykonawcom, w tym
odwotujgcemu dostep do zamodwienia. Powyzsze dotyczy wymogu wykazania wykonania co
najmniej jednej ustugi opracowania dokumentacji projektowej dla budowy obiektu Szpitala,
ustalenia wymogu wykazania wykonania roboty budowlanej polegajgcej na budowie obiektu
Szpitala oraz autorskiego zdefiniowania przez zamawiajgcego pojecia ,Szpital";

Kolejne rozstrzygniecie odnosi sie do postanowien dotyczgcych projektanta specjalnosci
instalacyjnej w zakresie wymienionych sieci, instalacji i urzadzen z wymaganymi
uprawnieniami i doswiadczeniem oraz nadmiernym zgdaniem w zakresie wyksztatcenia

technologa medycznego, takze w powigzaniu z kryterium oceny ofert w pkt 14 siwz pkt 3f.

Zarzuty podniesione wobec postanowien projektu umowy w ocenie sktadu orzekajgcego nie

potwierdzity sie. Zgodnie z art 353' kodeksu cywilnego, strony zawierajgce umowe mogg
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utozy¢ stosunek prawny wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie

wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego. Z przepisu

wynika, ze strony dysponujg co do zasady swobodg ksztattowania tresci umowy, niemniej
jednak swoboda ta nie jest nieograniczona. Zaréwno tresé, jak i cel umowy nie mogg byc¢
sprzeczne z wtasciwoscig stosunku zobowigzaniowego, przepisami prawa oraz z zasadami
wspotzycia spotecznego. Postanowienia umowy, bez wzgledu na wyrazong wyzej swobode
umow, nie mogg naruszac istoty i charakteru danego zobowigzania, przepisow bezwzglednie
obowigzujgcych oraz ogélnych zasad stuszno$ci, dobrych obyczajow, uczciwosci, czy
rzetelnosci, ktdre mieszczg sie w pojeciu zasad wspotzycia spotecznego. Ponadto zgodnie z
art. 58 § 1i 2 k.c. czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg albo majgca na celu obejscie ustawy
co do zasady jest niewazna, jak tez niewazna jest czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami
wspotzycia spotecznego. Co do zasady zachowanie interesu publicznego w realizacji
zamowienia nie moze polega¢ na narzucaniu wykonawcy warunkow umownych, ktore
uprzywilejowujg pozycje zamawiajgcego oraz ograniczajg krgg podmiotdw ubiegajgcych sie o
dane zamowienie. Nie bez znaczenia jest jednak okolicznosci, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego to zamawiajgcy ustala warunki projektu umowy i jest zainteresowany
zapewnieniem sobie pozycji dajgcej gwarancje uzyskania zamowienia zgodnie z zatozeniem.
W tym konteks$cie wykonawca zgtasza sie do postepowania, w ktérym zamawiajgcy ustalit
warunki, w tym warunki umowy. Postanowienia te mogg byé kwestionowane, a skutecznos¢
takich dziatah zalezy od ustalenia ich zgodnosci z prawem.

W sprawie rozpatrywanej odnoszgc sie do kwestionowanych w odwotaniu postanowien
projektu umowy sktad orzekajgcy stwierdzit, ze ustalenie termindéw realizacji poszczegdlnych
elementéw umowy, jak i terminu realizacji przez wskazanie dat kalendarzowych zamiast
ustalenia jednostek czasu, nie narusza wynikajgcych z przepiséw prawa zasad formutowania
postanowien umownych. Zamawiajgcy ma prawo oczekiwaé wykonania w okreslonej dacie,
zwlaszcza, gdy ma to dla niego znaczenie ze wzgledu na inne zobowigzania lub mozliwo$¢
ubiegania sie o finansowanie zwigzane z realizacjg w terminie przedmiotowej umowy. Nie bez
znaczenia jest takze oswiadczenie zamawiajgcego przedstawione w odpowiedzi na odwotanie
o rezygnaciji z terminéw czgstkowych dla wykonania poszczegolnych elementow dokumentac;i
projektowo-kosztorysowej. Tym samym bezprzedmiotowy jest zarzut o zbyt krotkim terminie
przewidzianym na opracowania Projektu Wykonawczego, Kosztorysu Inwestorskiego i
Zbiorczego Zestawienia Kosztow.

W swietle postanowien kodeksu cywilnego nie wystepuje ograniczenie katalogu kar umownych
przez wskazanie dopuszczalnych przestanek ich zastosowania. Nie istnieje rowniez prawny
obowigzek wprowadzania do postanowien umowy o udzielenie zamdwienia publicznego

gornego limitu kar umownych. W oparciu o powyzsze sktad orzekajgcy nie uznaje zasadnosci
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zarzutu odwotujgcego przypominajgc jedynie o instytucji miarkowania kar umownych
przewidzianej w art. 484 § 2 kodeksu cywilnego. Warto takze zauwazy¢, ze kara umowna jako
surogat odszkodowania stuzy¢ ma z zatozenia naprawieniu szkody wyniktej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania i z reguty ma charakter dyscyplinujacy motywujgc
wykonawce do nalezytego wykonania zobowigzania.

Za niewykraczajgce poza uprawnienia zamawiajgcego, w szczegolnosci z uwzglednieniem
zmian w § 16 ust. 1 pkt 4 lit. b) - €) Wzoru Umowy wprowadzonych przez zamawiajgcego,
uzna¢ nalezy zastrzezenie kar majgcych zapewni¢ udziat w realizacji umowy o0so6b
zadeklarowanych i petnigcych najwazniejsze funkcje.

Powyzsze uwagi majg takze zastosowanie do zastrzezenie kar umownych za zwloke w
realizacji poszczegolnych etapéw roboét budowalnych wynikajgcych z deklarowanego przez

wykonawce harmonogramu rzeczowo finansowego.

Izba stwierdza ponadto, ze w rozpatrzonej sprawie nie zachodzity okolicznosci majace
podstawe prawng we wskazanych przez zamawiajgcego w odpowiedzi na odwotanie
przepisach art. 186 ust. 2 ustawy pzp ze skutkiem dotyczgcym rozstrzygniecia o kosztach
postepowania wg art. 186 ust. 6 pkt 1 ustawy pzp wobec faktu, iz stanowisko zamawiajgcego
odnoszgce sie do zarzutéw i zgdan przedstawione po otwarciu rozprawy nie jest unormowane
powotanym przepisem ustawy. Gdyby nawet przyjg¢, ze stanowisko w pismie stanowigcym
odpowiedz na odwotanie zawiera w czesci uwzglednienie zarzutéw odwotania, to podstawg
prawng rozstrzygniecia o kosztach postepowania stanowitby art. 186 ust. 6 pkt 4 a lub b ustawy
pzp. Powyzsze stanowi jedynie rozwazanie hipotetyczne majgce na celu wskazanie
niezasadnosci wniosku zamawiajgcego o0 zniesienie kosztow niniejszego postepowania.
Nalezy bowiem wskazac, ze w pi§mie zamawiajgcy w zadnym miejscu nie ztozyt stanowczego
oswiadczenia o uwzglednieniu zarzutu, jakkolwiek w zakresie zarzutu dotyczgcego pkt 6.2.2 1|
tiret drugie i trzecie oraz zarzutu dotyczacego pkt 3f kryterium wyboru ofert pkt 14 siwz
zadeklarowat skre$lenie kwestionowanych wymogdéw. Natomiast odnosnie pozostatych
zarzutéw zadeklarowat w formie stwierdzenia, ze proponuje zmiane okre$lonych tresci lub
modyfikuje siwz. Konczac watek rozwazan odnoszacych sie do kosztow postepowania
przypomnie¢ nalezy per analogiam, ze przepis § 5 ust. 1 pkt 2 b rozporzgdzenia Prezesa RM
z dnia 19 grudnia 2016 r. ( DzU. z 2018 r. poz. 972) stanowi jednoznacznie o zasgdzeniu
kosztéw od zamawiajgcego na rzecz odwotujgcego, jezeli uwzglednienie zarzutéw odwotania

W czesci nastgpito po otwarciu rozprawy.
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Na podstawie art. 192 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy pzp, orzeczono jak w sentencji.
O kosztach sktad orzekajgcy Izby orzekt na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 ustawy pzp oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokos$ci oraz
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajéw kosztdow w postepowaniu

odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2018 r. poz. 972).

Przewodniczacy: ......ccccviviviiiiiiiiiinneenns
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