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WYROK
z dnia 21 sierpnia 2012 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: = Anna Packo

Protokolant: Mateusz Michalec

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 25 czerwca i 21 sierpnia 2012 r., w Warszawie,
odwotania wniesionego do Prezesa Krajowej |zby Odwotawczej w dniu 12 czerwca 2012 r.

przez wykonawce
Beckman Coulter Polska Sp. z 0.0. ul. Postepu 21C, 02-676 Warszawa
w postepowaniu prowadzonym przez

Szpital Uniwersytecki nr 1 im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy
ul. M. Sktodowskiej-Curie 9, 85-094 Bydgoszcz

przy udziale wykonawcy Sysmex Polska Sp. z o.0. Al. Jerozolimskie 176, 02-486
Warszawa zgtaszajgcego przystgpienie do postepowania odwotawczego po stronie

zamawiajgcego

orzeka:

1. oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza Beckman Coulter Polska Sp. z o0.0. ul. Postepu
21C, 02-676 Warszawa i:
2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr
(stownie: pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczona przez Beckman
Coulter Polska Sp. z o.0. ul. Postepu 21C, 02-676 Warszawa tytutem wpisu od

odwolania,



2.2. zasadza od Beckman Coulter Polska Sp. z o0.0. ul. Postepu 21C, 02-676
Warszawa na rzecz Szpitala Uniwersyteckiego nr 1 im. dr. A. Jurasza
w Bydgoszczy ul. M. Sklodowskiej-Curie 9, 85-094 Bydgoszcz kwote 3 600 zi
00 gr (stownie: trzy tysigce szescset ztotych zero groszy) stanowiaca koszty
postepowania odwolawczego poniesione 2z tytulu wynagrodzenia

petnomocnika.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. 113, poz. 759 ze zm.) na niniejszy wyrok — w terminie 7 dni
od dnia jego doreczenia — przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej lzby

Odwotawczej do Sadu Okregowego w Bydgoszczy.

Przewodniczacy: ......cccciiiiiiiiiiiinnnens



Sygn. akt: KIO 1237/12

Uzasadnienie

Zamawiajacy — Szpital Uniwersytecki nr 1 im. dr. A. Jurasza w Bydgoszczy prowadzi
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na ,dzierzawe: zintegrowanego systemu
biochemiczno — immunochemicznego, analizatora do wykonywania oznaczen
immunochemicznych, analizatora do oznaczen biatek specyficznych, analizatora do badan
uktadu hemostazy (analizator koagulologiczny), automatycznego analizatora moczu,
automatycznego analizatora hematologicznego oraz automatycznego analizatora do
oznaczen glukozy we krwi wiosniczkowej, wraz z materiatami zuzywalnymi” na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogtoszenie 0 zaméwieniu zostato opublikowane 2 czerwca 2012 r. w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej pod numerem 2012/S 104-173709, a wartos¢ zamowienia jest wieksza niz
kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zostata udostepniona na stronie

zamawiajgcego 4 czerwca 2012 .

12 czerwca 2012 r. odwotujgcy — Beckman Coulter Polska Sp. z o0.0. wnidst odwotanie
w zakresie pakietu 6. ,Automatyczny analizator hematologiczny — 2 komplety” zarzucajgc
zamawiajgcemu naruszenie przy formutowaniu postanowien specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo zamowien publicznych poprzez
sporzadzenie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb utrudniajgcy uczciwg konkurencje
i réwne traktowanie wykonawcow i wnoszac o uwzglednienie odwofania i nakazanie
zamawiajgcemu dokonania modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania.

Zdaniem odwotujgcego zamawiajacy okreslit parametry analizatora w taki sposéb, ze oferte
w przedmiotowym postepowaniu moze ztozy¢ wylgcznie dostawca sprzetu Sysmex.
Formutujagc wymogi w zakresie opisu przedmiotu zamodwienia zamawiajgcy powinien
kierowaC sie celem, jakiemu zamawiane produkty majg stuzy¢, a kazde wymaganie musi
znajdowa¢ uzasadnienie w obiektywnych potrzebach zamawiajagcego. Tymczasem
specyfikacja zawiera postanowienia nieznajdujace uzasadnienia merytorycznego,
a powodujgce utrudnienie uczciwej konkurenciji.

1. W punkcie 2. tabeli zamawiajgcy wymaga parametréw: ,automatyczne analizatory

hematologiczne pozwalajgce na wydawanie minimum 26 ponizszych parametréow morfologii



krwi wspdlnych dla obu analizatoréw: parametry czerwonokrwinkowe: RBC, HGB, HCT,
MCV, MCH, MCHC, RDW-SD, RDW-CY; parametry biatokrwinkowe: WBC, NEUT#,
NEUT%, LYMPH#; LYMPH%, MONO#, MONO%, EO#, EO%, BASO#, BASO%, IG#, IG%;
parametry ptytkowe: PLT, PDW, MPV, P-LCR, PCT.”

Parametry biatokrwinkowe morfologii krwi pod nazwg IG# i 1G%, tj. w wartosciach
wzglednych i bezwzglednych pod nazwg IG# i IG% sa mozliwe do uzyskania tylko na
analizatorze hematologicznym firmy Sysmex model XT2000 oraz XE2100. Parametry te nie
dajg zadnej informacji, jaki rodzaj miodych frakcji komérkowych uktadu biatokrwinkowego
(promielocyty, mielocyty czy matamielocyty) wchodzi w sktad IG% i IG#, wobec tego istnieje
koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnego badania — rozmazu krwi obwodowej. Zatem
badanie parametréw biatokrwinkowych morfologii krwi pod nazwg IG# i 1G% jest zbedne
i nie daje zadnej dodatkowej wiedzy, a postawienie wymogu co do parametru IG# i IG% ma
na celu wytgcznie ograniczenie konkurenciji.

Zamawiajgcy wymaga takze uzyskiwania parametru ptytkowego P-LCR (Plateled Larger Cell
Ratio), ktéry jest mozliwy do oznaczenia wytgcznie na analizatorach hematologicznych firmy
Sysmex. Parametr P-LCR jest parametrem, ktory koreluje z MPV (Mean Plate Volume),
zatem jest zbedny i niezasadnie ogranicza dostep do przedmiotowego zamdwienia.
Odwotujacy wnidst o zmiane ww. wymagania poprzez wykreslenie parametru dotyczacego
pomiaru krwinek ptytkowych P-LCR oraz dotyczacego pomiaru biatych krwinek 1G# i 1G%.

2. W punkcie 2. tabeli zawarto wymodg: ,mozliwoS¢ oznaczania i raportowania na
ktorymkolwiek z oferowanych, minimum jednym z analizatorow ponizszych parametrow:
wskaznik niedojrzafych trombocytow (IPF)”.

Parametr ten wystepuje wytacznie w analizatorze Sysmex model XE2100 oraz XE5000 i nie
ma odpowiednika w innych analizatorach hematologicznych. Tym samym parametr
ogranicza konkurencje, gdyz nie majgc uzasadnienia merytorycznego jest charakterystyczny
dla jednego dostawcy.

Odwotujgcy wnidst 0 zmiane ww. wymagania poprzez wykreslenie koniecznosci oznaczania
i raportowania na ktérymkolwiek z oferowanych analizatorow wskaznika niedojrzatych
trombocytow (IPF).

3. W punkcie 4. tabeli postawiono wymdédg: ,wydajnos¢ dla analizatora gtéwnego nie
mniejsza niz 140 oznaczen na godzine dla morfologii w trybie CBC+WBC-6DIFF oraz
wymagana wydajnos¢ minimalna dla jednego z oferowanych analizatoréw nie mniejsza niz
80 oznaczeh na godzine i w przypadku rozszerzenia o oznaczenie retikulocytéw, {j.
w trybach CBC+ WBC- 6DIFF+RET i CBC+RET".

Wymaganie to w zakresie wydajnosci spetnia wytgcznie analizator firmy Sysmex model
XE2100 oraz XE5000. Dodatkowo Zzgdanie to przy wymaganiu dwéch analizatorow nie

znajduje uzasadnienia. Oba urzadzenia bedg wykonywac¢ petng morfologie i wobec tego nie



jest konieczne, aby wydajnos¢ jednego analizatora przekraczata 140 oznaczen na godzine,
wystarczajace jest 110 oznaczen na godzine.

Odwotujgcy wniost o zmiane ww. wymagania na wydajnos¢ nie mniejszg niz 110 oznaczen
na godzine.

4. W punkcie 5. tabeli postawiono wymog: ,rozdziat i réznicowanie krwinek biatych za
pomocg technologii cytometrii przeptywowej 2z wykorzystaniem $wiatta lasera
potprzewodnikowego, bez barwienia cytochemicznego przed pomiarem”.

Wymaganie w zakresie rozdziatu i réznicowania krwinek bialych za pomoca cytometrii
przeptywowej z wykorzystaniem lasera potprzewodnikowego wskazuje na technologie
pomiarowg tylko jednej firmy — Sysmex, a wskazanie na typ lasera nie znajduje
uzasadnienia merytorycznego, przy tym pozbawia pozostatych wykonawcow mozliwosci
ztozenia oferty. Na rynku sg bowiem dostepne takze inne analizatory spetniajgce takie same
funkcje, ktére rowniez posiadajg cytometrie przeptywowa, ale z zastosowaniem s$wiatta
lasera HeNe.

Odwotujgcy wniost o zmiane wymagania poprzez wykreslenie koniecznosci pomiaru za
pomocg cytometrii przeptywowej z wykorzystaniem Swiatta lasera potprzewodnikowego
i dopuszczenie mozliwosci zaoferowania analizatora z mozliwoscig pomiaru za pomoca
cytometrii przeptywowej z wykorzystaniem Swiatta lasera.

5. W punkcie 7. tabeli postawiono wymég: ,parametry oznaczane przez oba analizatory, nie
wyliczane: a) dla obu aparatow: RBC, WBC, PLT, HGB oraz rozdziat WBC na minimum 6
subpopulacji; pomiar frakcji niedojrzatych granulocytéw IG (metamielocyty, mielocyty,
promielocyty) jako odrebnej populacji wyrazanej w wartosciach bezwzglednych (#)
i procentowych (%) w stosunku do ogdlnej liczby granulocytow, b) dla minimum jednego
z oferowanych analizatorow automatyczna analiza retikulocytow z réznicowaniem
w zaleznosci od stopnia dojrzatosci (zawartosci RNA) i raportowaniem indeksu
retikulocytarnego (IRF)”.

Jak wskazano w punkcie 1. parametry w wartosciach wzglednych i bezwzglednych pod
nazwg IG# i IG% sg mozliwe do uzyskania tylko na analizatorze hematologicznym firmy
Sysmex model XT2000, XE2100 oraz XE5000. Parametry te nie dajg zadnej informaciji, jaki
rodzaj mtodych frakcji komérkowch uktadu biatokrwinkowego (promielocyty, mielocyty czy
matamielocyty) wchodzi w skfad IG% i IG# , co skutkuje koniecznoscig wykonania rozmazu
krwi obwodowej.

Odwotujgcy wnidst o zmiane wymagania dotyczacego pomiaru parametrow
biatokrwinkowych jako oddzielnej populacji IG# i 1G% poprzez dopuszczenie mozliwosci
zaoferowania analizatoréw hematologicznych, w ktérych frakcje niedojrzatych granulocytéw
sg przez analizatory flagowane i podawane w postaci dodatkowej informacji opisowej.

6. W punkcie 8. tabeli postawiono wymég: ,mozliwo$¢ — dla minimum jednego z oferowanych



aparatow — pomiaru trombocytow w minimum dwoch réznych, niezaleznych torach
pomiarowych, w tym minimum jeden z nich oznaczany metodg optyczng — PLT-(O)”.

Pomiar trombocytéw jest mozliwy za pomocg dwoch metod — optyczng i impedanciji, ktérg
zamawiajacy wykluczyt. Nie ma zadnych merytorycznych wskazan, aby stosowaé
jednoczesnie dwie techniki pomiarowe w celu zbadania trombocytow. Metoda pomiaru
impedancji koreluje z pomiarem optycznym ptytek krwi. Koniecznos¢ zastosowania dwéch
niezaleznych toréw pomiarowych w jednym analizatorze jest niezasadna i ogranicza dostep
do przedmiotowego zamoéwienia.

Odwotujacy wnidst o zmiane wymagania poprzez wykreslenie koniecznosci zastosowania
dwoch niezaleznych torow pomiarowych w jednym analizatorze oraz zmiane wymagania
dotyczacego techniki pomiaru ptytek krwi z optycznej na impedancyjng, ewentualnie
dopuszczenie mozliwosci zaoferowania analizatorow z mozliwoscig pomiaru ptytek metodag
impedancyjna.

7. W punkcie 9. tabeli postawiono wymaganie: ,maksymalna objetos¢ aspiracji probki do
analizy — nie wiecej niz 150 ul, a takze minimum dla jednego z aparatéw musi istnie¢
mozliwos¢ wykonania petnej analizy morfologii CBC+ WBC-6DIFF+RET z probki ponizej 100
V]

Podane wielkosci probek sg charakterystyczne wytacznie dla analizatoréw Sysmex XE2100
objetos¢: 130 ul, przy pracy w trybie manualnym i 200 pl w trybie automatycznym oraz
XT2000 objetos¢: 85 pl w trybie manualnym i 150 pl w automatycznym.

Odwotujgcy wnidst 0 zmiane wymagania poprzez zmiane zgdanych objetosci odpowiednio
na: maksymalng objeto$¢ aspiracji prébki do analizy — nie wiecej niz 200 ul, a takze
minimum dla jednego z aparatdw mozliwos¢ wykonania petnej analizy morfologii
CBC+WBC-6DIFF+RET z probki ponizej 130 pl.

8. W punkcie 10. tabeli postawiono wymaog: ,minimalny zakres liniowosci obu analizatorow —
bez rozcienczania, przy oznaczaniu z pierwszego pobrania w rutynowej pracy musi wynosic
minimum dla WBC do 400x10%ul, dla PLTdo 4.000x10%/pl”.

Zakres liniowosci dla PLT do 4.000.000/ul jest mozliwy do uzyskania tylko na analizatorach
firmy Sysmex. Tak wysokie wartosci pomiarowe trombocytéw nie majg znaczenia
klinicznego przy mozliwosci rozcienczania probki do zakresu pomiarowego 5.000.000/pl.
Odwotujgcy wniést o zmiane wymagania poprzez zmiane zakresu liniowosci ptytek krwi
z 4.000x10°% pl do 3.000.000/l.

Zamawiajacy nie ztozyt pisemnej odpowiedzi na odwotanie. Podczas rozprawy oswiadczyt,
ze modyfikacjg z 22 czerwca 2012 r. zmienit postanowienie punktu 4. tabeli — wskazanego
w odwotaniu jako punkt 3. — zmieniajagc wymog na 110 oznaczen, tzn. zgodnie z zgdaniem

odwotujgcego.



Opisujac parametry zamawiajgcy powielit parametry urzadzenia, z ktérego korzysta. Zaden
inny wykonawca nie przystapit do postepowania odwotawczego po stronie odwotujgcego, co
jego zdaniem potwierdza, ze wymagania nie naruszajg ich intereséw. Od 5 lat korzysta
z urzadzeh produkcji Sysmex. Zamawiajgcy bazowat na parametrach sprzetu, ktéry jest
przez niego sprawdzony i w tym postepowaniu nie chce otrzymac sprzetu o gorszych
parametrach. Celem zamawiajacego jest postawienie jak najlepszej diagnozy w mozliwie
krotkim czasie i bez ucigzliwosci dla pacjenta. W tym celu nie preferuje zadnego wykonawcy,
lecz chce uzyska¢ jak najlepszy aparat diagnostyczny. Racjonalne potrzeby zamawiajgcego
umozliwiajg takie okreslenie parametréw, ktoére jest w stanie spetni¢ nawet jedno urzgdzenie.
Wymog dotyczacy podawania wartosci |G bezwzglednej i procentowej stosuje sie do
parametru predykcyjnego niezbednego do monitorowania sepsy. Co prawda do rozpoznania
sepsy tradycyjnie stosuje sie badania mikrobiologiczne, jednak trwa ono od 48 do 72 godzin,
a przy tym moze dac¢ bardzo rézny wynik (np. negatywny czy pozytywny), natomiast
korzystanie z oznaczen poprzez urzadzenie powoduje, iz wczesniej moze podac antybiotyk.
Zamawiajgcy prowadzi klinike hematoonkologii dzieciecej i informacje o IG sg niezbedne,
oprocz sepsy, m.in. przy prowadzeniu przeszczepéw. Jakkolwiek tradycyjnym sposobem
diagnostycznym jest wykonywanie rozmazu mikroskopowego, ktory polega na liczeniu
komorek przez dwéch technikéw i trwa od 30 do 60 minut oraz obejmuje 400 komorek,
natomiast aparat ocenia od 5 do 10 tysiecy komoérek. Poza tym zamawiajgcy rutynowo nie
wykonuje tych badan od razu na dyzurze, poniewaz ze wzgledu oszczednosci ma zbyt maty
zespot. Prokalcytonina jest jednym z markeréw sepsy, ale na wynik trzeba czekac¢ do dwoéch
godzin, podczas gdy analiza krwi jest juz mozliwa w ciggu kilku minut. Podczas leczenia
diagnosci oceniajg tez, jak parametr |G zmienia sie w trakcie leczenia.

MPV i P-LCR korelujg tylko u ludzi zdrowych. Parametr ten ma znaczenie diagnostyczne,
poniewaz wskazuje na takie anomalie jak obecnos¢ ptytek olbrzymich, mikrocytow czy
agregatow ptytkowych.

Badanie parametru IPF jest tansze niz antygenu powierzchniowego. Poza tym warto$¢ IPF
wskazuje rowniez, jaki koncentrat krwinek ptytkowych nalezy poda¢ w ogéle oraz jaki rodzaj
koncentratu, co ma znaczenie cenowe. Zamawiajacy posiada duzy oddziat kardiochirurgii, na
ktérym uzywa duzych ilosci owych koncertéw, dlatego przektada sie to na ponoszone koszty.
Badania sg wykonywane natychmiast. Krew nie jest przechowywana, m.in. dlatego postawit
wymog, aby analizatory wykonywaty minimum 220 morfologii na godzine.

Zamawiajagcy wymaga lasera potprzewodnikowego, poniewaz jest on bardziej stabilny
w wieloletnim okresie uzytkowania. Zapewnia bezobstugowe uzytkowanie, co tez powoduje
zmniejszenie liczby przestojow, poza tym generuje mniejsze koszty eksploatacyjne. Lasery

gazowe sg mniej stabilne i wymagajg dtuzszego czasu rozruchu aparatu, natomiast lampa



wolframowa wymaga czestszej wymiany i jest drozsza w utrzymaniu, np. w zakresie kosztow
poboru energii.

Zamawiajgcy wymagat rownolegle dwoch metod liczenia ptytek. Jako podstawowg stosuje
badanie metodg impedancyjng, ktére to badanie w razie potrzeby weryfikuje metodg
optyczng, natomiast nie stosuje metody mikroskopowej, poniewaz jest ona czasochtonna
i wymagataby wiekszej liczby personelu. Przy leczeniu cytostatykami aparat ze wzgledu na

wystepujace zaktdcenia wykazuje btedy przy liczeniu metodg impedancyjna.

Przystapienie po stronie zamawiajgcego zgtosit Sysmex Polska Sp. z o.0.

Izba powotata eksperta z zakresu hematologii. Zgodnie z opinig eksperta:

Co do niedojrzatych granulocytow (IG) — wieksze znaczenie majg bezwzgledne wartosci, a nie
ich odsetek wsrdd ogétu komaorek (procenty), kazda probka krwi zawierajgcej komorki nie bedace
normg powinna by¢ obejrzana w mikroskopie przez diagnoste i dlatego przynajmniej pierwszy
raz u konkretnego chorego juz samo oflagowanie (informacja o obecnosci niedojrzatych
granulocytow lub atypowych limfocytow) powinno zmusi¢ do weryfikacji tego faktu
w mikroskopie. Nie jest wazne, czy beda to wartodci procentowe, bezwzgledne czy samo
oflagowanie. Dla potrzeb pracy naukowej, w ktorej Sledzono by zachowanie sie frakcji
niedojrzatych granulocytow na przestrzeni czasu podawanie przez analizator gotowej juz
bezwzglednej wartosci stanowitoby utatwienie dla zbierania wynikéw, ale i w' tym przypadku
bardziej miarodajna jest kontrola mikroskopowa niz analizator, ktéry nie jest w stanie
powiedzieé, jakie niedojrzate komérki wskazuje parametr 1G. Wskaznik IG moze byé uznany
jedynie jako ,soft argument” przemawiajacy za rozpoznaniem sepsy i do réznicowania infekciji
bakteryjnych i wirusowych. Parametr IG# i 1G% nalezy traktowaé jedynie jako sygnat
nieprawidtowosci wsréd krwinek biatych i nie moze on by¢ podstawg do pierwszorazowych
decyzji diagnostycznych i leczniczych. Kiedy wiadomo na podstawie inspekcji mikroskopowej,
jakie to niedojrzate komorki, mozna w przyblizeniu postugiwa¢ sie ich symbolami IG
i monitorowa¢ stan chorobowy. Posiadanie informacji o liczbie 1G jest zaletg, natomiast
w praktyce dwugodzinne oczekiwanie na wynik przy liczeniu przez technikow nie jest duzym
opd6znieniem.

Parametr ptytkowy P-LCR nie jest tozsamy pod wzgledem wartosci diagnostycznej z MPV
i nie moze by¢ zastgpiony przez MPV. Wieksza wartos¢ duzych ptytek powoduje zawyzenie MPV
i dlatego P-LCR moze wykazywac¢ korelacje z MPV, ale nie mozna uwazac, ze jest to wskaznik
zbedny. Giéwne zastosowanie parametru P-LCR odnosi sie do pracy naukowej, a nie
klinicznej, ale nie mozna zanegowaC tez jego pozytywnych wiasciwosci w praktyce

codziennej.
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Wskaznik niedojrzatych trombocytow IPF informuje, jak duza jest frakcja nowopowstatych
ptytek i nie ma on Zzadnego zwigzku z MPV, ktoéra to cecha okresla $rednig objetosc
wszystkich ptytek. IPF jest dodatkowym parametrem charakteryzujacym populacje plytek.
Podwyzszona jego wartos¢ jest powszechnie uwazana za miernik aktywnos$ci ptytkotworczej
szpiku, dlatego bywa podwyzszony w stanach z przyspieszonym niszczeniem ptytek we krwi,
ale zachowang czynnoscig krwiotworczg albo w stanach odradzania sie uktadu
ptytkotwdrczego po jego uszkodzeniu (np. po chemioterapii lub przyjeciu sie szpiku po jego
transplantacji). Wysokie wartosci P-LCR lub wskaznika IPF zwykle pociggajg za sobg
wyzsze wartosci MPV. Oba te wskazniki mogg swiadczy¢ o przyspieszonej odnowie ptytek
krwi, ale tylko wtedy, gdy nie jest to pierwotna choroba uktadu krwiotworczego. Wskaznik IPF
jest zblizony do P-LCR, ale nie sg to wskazniki catkowicie jednoznaczne, bo IPF mierzy
rzeczywiscie niedojrzate ptytki (ktére jako mtode sg zwykle duze), a P-LCR odzwierciedla
obecnosc¢ duzych ptytek (ktore nie zawsze sg mtode). Wskaznika IPF nie mozna wykorzystaé
do decyzji, jaki koncentrat ptytkowy nalezy podawa¢ choremu z matoptytkowoscia.
Mozliwos¢ uzyskania petnej analizy morfologii krwi CBC+WBC+6DIFF+Ret z prébki ponizej
100 pl krwi jest zaletg, cho¢ bardzo rzadko wystepujg okolicznosci, ze tylko tak mata
objetosc¢ jest dostepna do analizy. Kazde rozciehczanie pocigga za sobg pewne, aczkolwiek
minimalne, ryzyko zwiekszenia btedu pomiaru. Mozliwos¢ wykonania petnej analizy
morfologii krwi z prébki 130 pl jest tak samo satysfakcjonujaca jak ze 150 yl czy 200 pl. Brak
istotnej roznicy miedzy 150 pl i 200 pl dla doktadnosci pomiaru oraz trudnosci w uzyskaniu
takiej objetosci. Brak jest racjonalnej potrzeby Zzgdania zmniejszania objetosci prébki
potrzebnej do badania, gdyz ilo$¢ krwi zuzywanej do tego celu jest tak mata, ze nawet przy
wielokrotnym jej pobieraniu nie stanowi istotnej straty nawet u wczesniakow. Stosowanie
prébki ponizej 100 pl jest wygodne, natomiast btad w przypadku rozcienczenia w stosunku
do normy jest minimalny. Ryzyko btedu wynosi okoto 5%, a bardzo rzadko do 10%.

Przy matej probce nawet niewielki btgd ma znaczenie.

Zakres liniowosci uzyskiwanych wynikow w kazdym z oferowanych analizatorow bez
potrzeby rozcienczania jest tak szeroki, iz przypadek wykraczajacy poza granice mozliwosci
analitycznych aparatu, nawet w klinice hematologicznej, moze sie zdarza¢ raz na kilka dni
lub miesiecy. i dlatego nie powinno to by¢ przedmiotem sporu. Przypadki liczby ptytek krwi
ponad 3.000.000/ul zdarzajg sie kilka razy w roku przy kilkudziesieciu tysigcach analiz —
wowczas przeprowadzenie pojedynczej analizy w rozcienczeniu nie zabiera czasu ani
wysitku. Pewnym marginesem btedu obcigzony jest kazdy aparat, nawet bez rozcienczania.
Zakresy liniowosci szersze niz 400.000/ul dla WBC i 4.000.000/ul dla ptytek krwi spotyka sie
skrajnie rzadko.

Analizator posiadajacy dwa niezalezne tory pomiarowe liczby ptytek krwi w niektorych,

rzadkich okoliczno$ciach moze mie¢ przewage, bo umozliwia ocene wiarygodnosci
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(weryfikacje) bardzo niskiej liczby ptytek, ale w wiekszosci analiz nie ma potrzeby
jednoczesnego rutynowego wykorzystywania obu toréw. Taka potrzeba moze sie pojawic
w badaniach naukowych Ilub przypadkach wyraznego klinicznego podejrzenia
niewiarygodnos$ci uzyskiwanych wynikow z powodu obecnosci fragmentow krwinek
czerwonych. Jednak mikroskopowa weryfikacja liczby ptytek jest bardzo wiarygodna i tania.
Istniejgca mozliwos¢ réznicowania krwinek biatych metoda cytometrii przeptywowej polega
na wielokatowych pomiarach swiatta fluorescencyjnego bez cytochemii. Zaletg tej techniki
jest mozliwos¢ eliminacji btedéw wynikajgcych z obecnosci agregatéw ptytkowych oraz
identyfikacja obecnosci erytroblastéw (NRBC). Ekspertowi nie sg znane poréwnania wynikéw
ani kosztow takiego oznaczenia z innymi analizatorami.

Nie ma potrzeby stosowania dwoch toréw jednoczes$nie, drugi tor stuzy tylko weryfikacji.
Ostatnio metoda manualna zaczyna by¢ uznawana za zbyt mato doktadng, w zwigzku z tym
bardziej powszechnie zaczyna by¢ stosowane badanie przez analizatory. Nie ma wielkiego

znaczenia, czy bedzie jeden czy dwa tory, natomiast dwa tory pozwalajg uwiarygodni¢ wynik.

W oparciu o stan faktyczny ustalony na podstawie dokumentacji postepowania,
oswiadczen i dokumentéw ztozonych podczas rozprawy oraz opinii powotanego
eksperta lIzba ustalita i zwazyla, co nastepuje: odwotanie nie zastuguje na

uwzglednienie.

Na wstepie Izba stwierdzita, Ze nie zachodzi zadna z przestanek skutkujacych odrzuceniem
odwotania opisanych w art. 189 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, a odwotujacy
ma interes we wniesieniu odwotania w rozumieniu art. 179 ust. 1 i art. 180 ust. 1 ustawy

Prawo zaméwien publicznych.

Przed rozprawa, modyfikacjg z 22 czerwca 2012 r., zamawiajgcy zmienit postanowienie
punktu 4. tabeli — wskazanego w odwotaniu jako punkt 3. — korygujac wymég na 110
oznaczen na godzine, tzn. zgodnie z zadaniem odwotujgcego, ktéra to zmiana odwotujgcego

satysfakcjonuje, tym samym punkt ten przestat by¢ sporny miedzy stronami.

Co do pozostatych punktdw odwotania Izba stwierdzita - odwotujacy zarzucit
zamawiajgcemu dokonanie opisu przedmiotu zamowienia dla automatycznego analizatora
hematologicznego w sposdéb naruszajgcy uczciwg konkurencje i rowne traktowanie
wykonawcow. Jednak ani art. 7 ust. 1, ani art. 29 ust. 2 ustawy Prawo zaméwienh publicznych
nie mozna postrzega¢ jedynie jako nakazu odnoszacego sie do liczby wykonawcow

mogacych uczestniczyé w postepowaniu ze wzgledu na brzmienie opisu przedmiotu
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zaméwienia i nie do konca prawidtowe jest ich interpretowanie wytgcznie w taki sposéb, ze
zamawiajgcy musi sporzadzi¢ opis tak, aby oferte mogta ztozyé ,konkurencyjna” liczba
wykonawcow, czyli co najmniej dwoch. Takie pojmowanie ,uczciwej konkurencji” jest bowiem
zbytnim uproszczeniem i nie ma uzasadnienia ani w przypadku, gdy przedmiot zamowienia
jest na tyle popularny, ze zamdéwienie moze wykona¢ szerokie grono wykonawcow, ani gdy
przedmiot zaméwienia jest na tyle specjalistyczny, ze rynek producentéw jest bardzo waski
lub gdy na danym rynku konkurencja pomiedzy przedsiebiorcami polega wiasnie na tym, aby
oferowanymi rozwigzaniami i produktami wyprzedzi¢ konkurentow. Tym samym
przyjmowanie zasady, ze w danym postepowaniu oferty musi méc ztozy¢ co najmniej dwoch
wykonawcow, na produkty dwéch producentéw, moze prowadzi¢ wtasnie do eliminacji
przejawow konkurenciji i przedsiebiorczosci majacych swoj wyraz w dgzeniu do nietypowych
rozwigzan, rozwoju technologii, ulepszaniu czy innowacyjnosci produktu.

Poglad ten ma swoje przejawy rowniez w orzecznictwie. Jak wynika choéby z pogladéw
zacytowanych w przywotanych przez strony wyrokach, zamawiajgcy majg prawo ksztattowaé
wymagania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w granicach swoich uzasadnionych
potrzeb, nawet jesli ogranicza to krag wykonawcow, ktérzy sg w stanie zlozy¢ oferty
odpowiadajgce tym potrzebom i wymogom — choéby do jednego. Z pogladem tym zgadza sie
Izba rowniez w niniejszym sktadzie.

Tym samym dla rozstrzygniecia sporu, niezbedne byto ustalenie, czy postawione przez
zamawiajgcego wymogi sg rzeczywiscie uzasadnione jego potrzebami. W tym celu — dla
weryfikacji postanowien specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i wyjasnien
zamawiajgcego dotyczacych wprowadzenia poszczegolnych wymogéw — lzba powotata
eksperta.

Kierujgc sie jego opinig, jak réwniez po =zapoznaniu sie z argumentacjg stron
i przystepujgcego, Izba uznata, Zze wymogi dotyczace podawania przez analizator
parametrow pomiaru krwinek ptytkowych L-PCR oraz wskaznika niedojrzatych trombocytéw
IPF sg uzasadnione i nie moga by¢ zastgpione przez parametr dotyczacy MPV. Przy tym
nalezy zwrécic uwage, ze zamawiajacy jest szpitalem uniwersyteckim, zatem oprécz
dziatalnosci leczniczej, jego zadaniem jest rowniez prowadzenie dziatalnosci przynaleznej
wyzszej uczelni, czyli dydaktycznej i naukowe;.

Izba uznata za uzasadniony tez wymdg dotyczacy pomiaru trombocytéw metodg optyczng
jako metoda pozwalajacg na weryfikacje wynikdw uzyskanych metodg impedancji, gdyz
niewatpliwie taka mozliwos¢ jest zaletg analizatora. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
w zwigzku z argumentacjg zamawiajgcego dotyczaca owej weryfikacji, wymog ten musi
polegac na tym, by analizator (lub zgdana para analizatoréw) posiadata rowniez zdolno$¢ do
pomiarow metodg impedancji, inaczej cel ten nie zostanie osiagniety. Przy tym, jak przyznaty

strony podczas rozprawy, wskaznik niedojrzatych trombocytéw IPF mozna otrzymac tylko za
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pomocg metody optycznej — zatem koniecznos¢ stosowania tej metody jest takze

konsekwencjg uznania za uzasadniony wymogu odnoszacego sie do parametru IPF.

Natomiast, zdaniem Izby, zamawiajacy nie udowodnit wystarczajgco sformutowania wymogu
dotyczacego wykorzystania Swiatta lasera potprzewodnikowego. Zamawiajgcy powotat sie tu
na niskg energochtonnosc¢ oraz niskg awaryjnos¢ tej metody — jednak, zdaniem Izby, sg to
okolicznosci, ktére powinny byé opisane w odmienny sposéb, tj. nie z przywotaniem lasera
potprzewodnikowego, lecz wiasnie oceng ekonomiczng oferty réwniez w tym zakresie
poprzez ustalenie odpowiedniego kryterium oceny odnoszacego sie do tych okolicznosci

(pobdr energii, czestotliwos¢ awarii, czas gotowosci do pracy itp.).

Pozostate wymogi zamawiajgcego zanegowane w odwotaniu, jakkolwiek generalnie trudno je
nazwac nieprzydatnymi w jego praktyce czy w pewnych okolicznosciach nie uznac¢ za zalety,
gdyz za takie co do zasady uznaje sie wyzsze parametry czy dodatkowe funkcjonalnosci, sg
wymogami, ktére zamawiajacy bez szczegdlnego uszczerbku dla swojej dziatalnosci mégtby
obnizy¢ — a w szczegolnosci, jesli uzna to za celowe, uznaC je za parametry oceniane
i wyzszym osiggom przyznawa¢ dodatkowe punkty. Nawet bowiem jesli sytuacje, ktore
wskazat zamawiajacy, zdarzajg sie sporadycznie, to jednak nie mozna zaprzeczyé, ze

wystepujg w pracy szpitala.

Biorac jednak pod uwage, ze, zgodnie z oswiadczeniem odwotujgcego, analizatory produkcji
Beckman Coulter nie spetniajg wymogow dotyczacych pomiaru krwinek ptytkowych L-PCR,
wskaznika niedojrzatych trombocytow IPF i pomiaru trombocytow metodg optyczng, zmiana
wymagan specyfikacji istotnych warunkow zamowienia co do pozostatych parametrow nie
zmienitaby sytuacji odwotujgcego i nie umozliwitaby mu ztozenia oferty.

Podobnie, jak wskazat odwotujacy, wymogdw tych nie spetniajg takze urzadzenia innych
producentow (jakkolwiek, jak podniést zamawiajacy, zaden z nich wymagan zamawiajgcego
nie kwestionowat). W obu jednak przypadkach (je$li analizatory te tych wymogdéw nie
spetniaja, jak tez — jesli w petni odpowiadajg obecnym postanowieniom specyfikaciji istotnych
warunkéw zamowienia), nie ma to wptywu na mozliwos¢ ztozenia przez tych wykonawcow
ofert.

Tym samym lIzba nie stwierdzita pozaabstrakcyjnego wptywu na wynik postepowania
i kierujgc sie dyspozycjg art. 192 ust. 2 ustawy Prawo zaméwieh publicznych orzekta jak

w sentencji odwotanie oddalajgc.
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O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 192 ust. 9 10 ustawy
Prawo zaméwien publicznych, stosownie do wyniku postepowania, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt
2, § 31§ 5 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r.
w sprawie wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztow

w postepowaniu odwofawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

Przewodniczacy: ......cccociiiiiiiiiiiiiinens
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