Sygn. akt: KIO 3311/21
WYROK

z dnia 23 listopada 2021 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w skiadzie:

Przewodniczacy: Agnieszka Trojanowska

Protokolant: Piotr Cegtowski

po rozpoznaniu na rozprawie w Warszawie w dniu 22 listopada 2021 r. odwofania wniesio-
nego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 9 listopada 2021 r. przez wykonawce
EKO-TRANS spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w Samokleski 28 w
postepowaniu prowadzonym przez zamawiajagcego — Gmina Niedzwiada z siedzibg w

Niedzwiadzie — Kolonia 43

przy udziale wykonawcy Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej spétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia z siedzibg w Lubartowie, ul. Parkowa 6 zgtaszajgcego przy-

stgpienie po stronie zamawiajgcego w sprawie o sygn. akt KIO 3311/21

orzeka:
1. Oddala odwotanie,
2. kosztami postepowania obcigza wykonawce EKO-TRANS spétka z ograniczong

odpowiedzialnoscia z siedzibg w Samokleski 28 i

2.1. zalicza w poczet kosztow postepowania odwotawczego kwote 7 500 zt 00 gr
(stownie: siedem tysiecy pieéset ztotych zero groszy) uiszczong przez wyko-
nawce EKO-TRANS spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibag
w Samokleski 28 tytutem wpisu od odwotania,

2.2. zasgdza od wykonawcy EKO-TRANS spoétka z ograniczong odpowiedzial-
noscig z siedzibg w Samokleski 28 na rzecz zamawiajgcego — Gmina Nie-
dzwiada z siedzibg w Niedzwiadzie-Kolonia 43 kwote 3 949 zt 52 gr (stow-
nie: trzy dziewiecCset czterdziesci dziewieC ztotych piecdziesigt dwa grosze)
stanowigcg koszty postepowania odwotawczego poniesione z tytutu wydatkow

petnomocnika i kosztow dojazdu.



Stosownie do art. 579 ust. 1 i 580 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pézn. zm.) na niniejszy wyrok - w
terminie 14 dni od dnia jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa

Krajowej Izby Odwotawczej do Sagdu Okregowego w Warszawie.



Sygn. akt KIO 3311/21
Uzasadnienie

Postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonym w trybie przetargu nieo-
graniczonego pn. ,,0Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Nie-
dzwiada” zostato wszczete ogtoszeniem zamieszczonym w Biuletynie Zamowien Publicz-
nych w dniu 2021 r. pod numerem 2021/BZP/00241333/01.

W dniu 4 listopada 2021 r. zamawiajgcy poinformowat o wyniku postepowania.

W dniu 9 listopada 2021 r. wykonawca EKO-TRANS spétka z ograniczong odpowiedzialno-
Scig z siedzibg w Samokleskach 28 wnidst odwotanie. Odwotanie zostato wniesione przez
prezesa zarzgdu upowaznionego do samodzielnego dziatania na podstawie petnomocnictwa
z dnia 4 listopada 2021 r. udzielonego przez wiceprezesa zarzgdu. Odwotanie zostato prze-
kazane zamawiajgcemu w dniu 9 listopada 2021 r.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie przepisow art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
przez brak odrzucenia oferty zlozonej przez wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu
w postepowaniu co do posiadania uprawnien w zakresie prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej - braku wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Niedzwiada dotyczgcych niektérych rodzajow
odpadow objetych przedmiotem zamowienia.

Whiost o

1) uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie zamawiajgcemu uniewaznienia czynnosSci
w postaci wyboru oferty najkorzystniejszej z dnia 04 listopada 2021 r., dokonanie ponownej
oceny ofert, w tym odrzucenie oferty wykonawcy Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubartowie oraz — w razie pozytywnej weryfikacji — wybranie jako
najkorzystniejszej oferty Odwotujgcej EKO-TRANS Sp. z 0.0. z siedzibg w Samokleskach;

2) zwrot kosztow postepowania zwigzany z wniesieniem niniejszego odwotania.

Odwotujgcy wskazat, ze zamawiajgcy dnia 4 listopada 2021 r. rozstrzygnat postepowanie
dokonujgc wyboru oferty Wykonawcy Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z
siedzibg w Lubartowie. Zamawiajgcy uznat, ze wobec tego wykonawcy nie zachodzity pod-
stawy wykluczenia, a jego oferta nie podlegata odrzuceniu oraz przedstawiata najkorzystniej-
szy bilans ceny oraz dodatkowego kryterium. To stanowisko w ocenie odwotujgcego jest jed-
nak btedne i narusza przepisy prawa. Wybrany wykonawca nie spetniat warunkéw udziatu w
postepowaniu niezbednych do wykonania zamdwienia. Zgodnie z wymaganiami przygoto-

wanej przez zamawiajgcego Specyfikacji Warunkéw Zamowienia — dalej: SWZ — o udzie-



lenie zamdwienia mogli ubiegac sie wykonawcy, ktorzy: nie podlegali wykluczeniu oraz spet-
niali warunki udziatu w postepowaniu dotyczgce m. in. uprawnieh do prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej. W Rozdziale V ust. 4 zamawiajgcy okreslit, ze
warunek zostanie spetniony, jesli wykonawca wykaze, ze posiada:

a) wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w przepisie art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, obejmujgcy co najmniej kody na-
stepujgcych odpadow: wszystkich odpadéw o kodach z grupy 20, wszystkich o kodach z
podgrupy 15 01 wraz z podaniem numeru rejestrowego oraz

b) aktualny wpis do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowa-
niach i gospodarujgcych odpadami (rejestr BDO) zgodnie z wymogami ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach.

Odwotujgcy wskazat, ze zamawiajgcy nieprecyzyjnie okreslit ten warunek odnoszac sie do
wszystkich odpadéw o kodach z grupy 20 oraz wszystkich o kodach z podgrupy 15 01. Nie-
mniej jednak zamawiajgcy uzyt sformutowania ,co najmniej’, co nalezy odczytywac jako ka-
talog otwarty wymaganych kodow, ktory byt doprecyzowany przez sam przedmiot zaméwie-
nia. Bardziej fortunnym okresleniem warunku bytoby wymég posiadania przez wykonawce
wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, obejmujgcego wszystkie rodzaje odpadéw objete postepowaniem
przetargowym. Odwotujgcy podkreslit jednak, iz z uwagi na obowigzujgce przepisy prawa i
dokumentacje przetargowa, tj. dalsze postanowienia SWZ —tres¢ Opisu przedmiotu zamo-
wienia, formularz cenowy, wzdér umowy — nie byto watpliwosci, jakich kodéw dotyczyt waru-
nek i jakie powinny by¢ ujete w rejestrze, tak by legalnie odbiera¢ odpady na terenie Gminy
Niedzwiada zgodnie z przedmiotem zamowienia. To ustawa naktada na przedsiebiorcow
odbierajgcych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci obowigzek uprzedniego uzy-
skania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej zamierzajg odbiera¢ odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci. Jest to wymaog okreslony przepisami prawa, zamawiajgcy nie
moze go modyfikowac, jest to wymaog sine qua non konieczny i jednoczesnie niezbedny do
prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych. Zamawiajgcy, jak i
wykonawcy sg zobligowani do respektowania wszelkich unormowan prawnych regulujgcych
dziatalnos¢ odnoszgcy sie do przedmiotu zamowienia objetego postepowaniem. Wobec po-
wyzszego, bez watpienia kazdy wykonawca potwierdzajgc spetnienie warunku udziatu w
postepowaniu w zakresie uprawnieh do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej
musiat legitymowaé sie wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci prowadzonego przez Wéjta Gminy Nie-
dzwiada, a wpis powinien obejmowac caty zakres zamdwienia, tj. wszystkie kody odpaddw,

ktére bedg odbierane od mieszkahcow Gminy. Szczegbtowy zakres ustug zostat zawarty w
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Zatgczniku Nr 1 do SWZ o nazwie Opis Przedmiotu Zamoéwienia. W ustepie 4 tego dokumen-
tu zamawiajgcy wskazat ilos¢ i rodzaj odbieranych odpadéw z wyszczegdlnieniem kodow
odpadow, gdzie wymienione zostaty w zakresie nieruchomosci zamieszkatych: 15 01 01, 15
01 02, 15 01 07, 16 01 03, 20 01 01, 20 01 35*, 20 01 36, 20 01 39, 20 02 01, 20 03 01, 20
03 07, 20 03 99 oraz w zakresie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych: 15 01
02,16 01 03,17 01 01, 17 01 07,17 02 02, 17 03 80, 20 01 01, 20 01 21*, 20 01 28, 20 01
32,20 01 34, 20 01 35*, 20 01 36, 20 01 39, 20 02 01, 20 03 07, 20 03 99. Te kody zostaty
przez zamawiajgcego powtérzone w formularzu ofertowym. Zamawiajgcy, w celu potwier-
dzenia spetniania przez wykonawce Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z
siedzibg w Lubartowie warunku udzialu w postepowaniu, samodzielnie pozyskat informacje z
ogolnodostepnej bazy danych, tj. aktualny wypis z rejestru dziatalnosci regulowanej w zakre-
sie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Nie-
dzwiada wedtug stanu na dzieh 08 marca 2021 r. Zamawiajgcy dokonat weryfikacji tego do-
kumentu uznajgc go za prawidlowy i wystarczajgcy do wykazania spetniania warunkow
udziatu w postepowaniu.

Tymczasem, z analizy tego dokumentu wynika, iz wykonawca Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. nie posiadat wpisu w zakresie wszystkich kodoéw odpadéw objetych
postepowaniem przetargowym znak RL.271.16.2021. Wedtug rejestru w zakresie nierucho-
mosci zamieszkatlych wykonawca nie posiadat zgtoszonego do rejestru kodu: 16 01 03 (zu-
zyte opony), a w zakresie Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych Wykonawcy
brakowato kodéw: 16 01 03 (zuzyte opony) oraz 17 01 01 (odpady betonu oraz gruz betono-
wy z rozbidrek i remontéw), 17 01 07 (zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpa-
dowych materiatdw ceramicznych i elementdéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06
oraz wymienione w 1 7 09 04), 17 02 02 (szkto), 17 03 80 (odpadowa papa).

Dowadd: ,rejestr dziatalnosci regulowanej zakresie odbierania odpadow komunalnych od wia-
Scicieli nieruchomosci na terenie Gminy Niedzwiada Stan na dzien 08.03.2021 r. udostep-
niony na stronie Zamawiajgcego do dnia 8.11.2021 r. Brak wyszczegolnienia tych kodéw w
rejestrze Swiadczyt o braku wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w tym zakresie. Jako
tozsamg z brakiem wpisu sady traktujg sytuacje, w ktérej wpisany do rejestru podmiot odbie-
ra inny rodzaj odpadow, niz wynikatoby to z tresci wpisu. Odbieranie takich odpadéw uznaje
sie za wykonywanie dziatalno$ci bez wymaganego wpisu.

Odwotujgey, pismem z dnia 4 listopada 2021 r., doreczonym dnia 5 listopada 2021 r., zwrécit
zamawiajgcemu uwage na powyzsze uchybienie wnoszgc o uniewaznienie czynnosci wybo-
ru oferty wykonawcy, jednak zamiast tego zamawiajgcy dnia 8 listopada 2021 r., w godzi-
nach popotudniowych, tj. o godz. 15: 10, dokonat zmian w rejestrze dziatalnosci regulowanej
w zakresie dodania kodéw odpadow wykonawcy. Odwotujgcy wskazat, iz zgodnie z art. 9c

ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzgdku w gminach ,\Wpis jest dokonany z chwilg zamiesz-

5



czenia danych w rejestrze”. Oznacza to skutecznos¢ wpisu dopiero po ujawnieniu do w pu-
blicznej bazie danych. Chwila uzyskanie wpisu, tj. ujawnienie go w rejestrze, upowaznia
przedsiebiorce do prowadzenia dziatalnosci w danym zakresie. Zakres przedmiotowy i tery-
torialny dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych nalezy bowiem ocenia¢ na
dzien dokonania wpisu i zgodnie z jego trescig (tak na przyktad wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 06 luty 2020 r., sygn. akt: [l SA/Po 248/19).

Dowadd: ,pismo Odwotujgcego z dnia 04. 11.2021 r., wraz z potwierdzeniem przestania za-
mawiajgcemu,

-rejestr dziatalnosci regulowanej zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Niedzwiada Stan na dzien 08.11.2021 r. udostepniony na
stronie Zamawiajgcego od dnia 08.11.2021 r.,

-wydruk ze strony internetowej zamawiajgcego potwierdzajgcy dokonanie zmian w w/w reje-
strze

Co wiecej, uznawanie przez zamawiajgcego za dopuszczalne takich zachowan wykonawcy
(fj. zmian w zakresie dokumentéw dotyczgcych spetniania warunkéw udziatu w postepowa-
niu po terminie otwarcia ofert), orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej traktuje jedno-
znacznie jako prowadzenie postepowania sprzecznie z zasadami uczciwej konkurencji, row-
nego traktowania wykonawcow, proporcjonalno$ci oraz przejrzystosci.

W wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt: KIO 3/20 wska-
zano na ,Niedopuszczalnosc¢ sytuacji, w ktorej wykonawca, powigzany z zamawiajgcym, sta-
ra sie uzupeti¢ brak podniesiony uprzednio w piSmie do zamawiajgcego przez innego wy-
konawce”. Zmiany stanu faktycznego majgce miejsce po dokonaniu oceny ofert i po wyborze
najkorzystniejszej oferty nie powinny by¢ oceniane w toku postepowania. Zamawiajgcy oce-
niat spetniane warunkéw udziatu w postepowaniu przez Wykonawce na podstawie przesta-
nego Odwotujgcemu dokumentu pobranego samodzielnie z ogdlnodostepnej bazy danych
aktualnego w chwili dokonania oceny, na tamtg chwile, jak rowniez w terminie wczesniej-
szym i w chwili dokonania wyboru — Wykonawca nie spetniat warunkéw udziatu w postepo-
waniu. Zamawiajgcy jako organ wiadzy publicznej, do tego zobowigzany do prowadzenia
rejestru dziatalnoéci regulowanej, nie mégt akceptowac prowadzenia dziatalnoéci w zakresie
odbioru odpadéw bez wymaganego zezwolenia, czyli uzyskania wpisu do rejestru, bowiem
do chwili uzyskania wpisu dziatalno$¢ taka nie jest zgodna z prawem. Nie bez przyczyny
rejestr zawiera okreslenie rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych. Zgodnie z ugrunto-
wanym obecnie pogladem doktryny i orzecznictwa, warunki udziatlu w postepowaniu winny
by¢ spetnione przez Wykonawce przez caty okres trwania postepowania o zamoéwienie pu-
bliczne. Oswiadczenia lub dokumenty ,aktualne” to takie, ktére oddajg rzeczywisto$¢ w mo-
mencie ich ztozenia, innymi stowy potwierdzajg okolicznos¢, co do ktorej Wykonawca wcze-

Sniej ztozyt wstepne oswiadczenie, i ktéra obecnie (w czasie terazniejszym) wystepuje.



Tymczasem, w zaistniatym stanie faktycznym wykonawca, ani w chwili sktadania oferty, ani
w chwili sktadania oswiadczenia o spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu, ani w chwili
oceny ofert, ani w chwili wyboru jego oferty jako najkorzystniejszej — nie spetniat warunku
udziatu w postepowaniu, nie posiadat wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
wszystkich wymaganych zaméwieniem kodow. Uzyskat takie uprawnienia dopiero z dniem 8
listopada 2021 r., czyli po zakonczeniu postepowania przetargowego. Przez catly okres trwa-
nia postepowania nie posiadat niezbednych kwalifikacji. Wstepne domniemanie o spetnieniu
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu nie potwierdzito sie, Zamawiajgcy po-
winien oferte wykonawcy odrzucié¢. Analogiczna sytuacja do zaistniatej w Gminie Niedzwiada
byta juz przedmiotem oceny Krajowej Izby Odwotawczej w sprawie o sygn. akt: KIO 3/20.
Izba wskazata za niewtasciwe posiadanie przez wykonawce zaswiadczenie o wpisie do reje-
stru dziatalno$ci na terenie gminy, ktére nie obejmuje niektorych objetych tym zamdéwieniem
rodzajéw odpadow.

Izba zwrdcita tez uwage, ze zamawiajgcemu znana jest z urzedu okoliczno$é, ze dany wy-
konawca stosowny wpis w zakresie wszystkich rodzajow odpadoéw, ktére sg objete przedmio-
tem zaméwienia, uzyskato dopiero 30 grudnia 2019 r., a zatem juz po uptywie terminu skita-
dania ofert wyznaczonego na 10 grudnia 2019 r. W kontekscie tego orzeczenia KlO, podjetg
przez zamawiajgcego prébe sanacji postepowania po jego rozstrzygnieciu odwotujgcy uznat
za niemozliwg i sprzeczng z prawem. Dopiero zamieszczenie nowych danych w rejestrze
jest rownoznaczne z dokonaniem wpisu, a w zwigzku z tym wykonawca Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w toku trwajgcego postepowania nie spetniat warunku
udziatu w przetargu i nie mogtby, zgodnie z przepisami prawa, zrealizowa¢ zamdwienia w
petnym zakresie. Na podstawie dokonanego wpisu, wykonawca byt bowiem uprawniony do
odbierania wytgcznie odpaddéw z ujawnionych w rejestrze grupy, tj. o kodach z podgrupy 15
01 (tez nie wszystkich, mimo braku niektérych kodéw zamawiajgcy uznat, ze warunek jest
spetniony) oraz o kodach z grupy 20, co nie odpowiada tresci SWZ. Z postepowania o udzie-
lenie zaméwienia publicznego odrzuca sie oferte wykonawcéw, ktérzy nie wykazali warun-
koéw udziatu w postepowaniu. Wobec tego zamawiajgcy zobligowany byt do odrzucenia ofer-
ty wykonawcy Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Lubartowie.
Ponadto ustalenie, iz dany wykonawca na dzieh sktadania ofert nie uzyskat wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nierucho-
mosci na terenie gminy powoduje, iz ztozone przez niego w ofercie oSwiadczenie o spetnie-
niu warunkow, jest niezgodne z rzeczywistoscig i wprowadza Zamawiajgcego w bigd. Utrzy-
manie niniejszego postepowania w mocy przeczytoby zasadzie przejrzystosci oraz zasadzie
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Mozliwe, ze krgg wykonawcow
bytby szerszy gdyby wiedzieli, ze zamawiajgcy dopusci mozliwosé spetniania warunkow

udziatu w postepowaniu na pozniejszym etapie niz ztozenie oferty. Powyzsze naruszenia
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miaty wptyw na wynik postepowania, oferta wykonawcy nie powinna zosta¢ uznana za najko-
rzystniejsza, obechie zamawiajgcy powinien uniewazni¢ czynnos¢ wyboru tego wykonawcy,
wykluczy¢ jego oferte oraz dokonaé ponownej oceny ofert i — w razie pozytywnej weryfikacji
wybrac¢ jako najkorzystniejszg oferte wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej oceniona w
dalszej kolejnosci, czyli oferte EKO-TRANS Sp. z 0.0. z siedzibg w Samokleskach. Zgodnie z
przepisami ustawy zamowienia udziela sie wylacznie wykonawcy wybranemu zgodnie z
przepisami ustawy, tym samym zawarcie umowy z wykonawca, nie tylko prowadzitoby do
naruszenia przepiséw ustawy, ale mogtoby by¢ uznane réwniez za naruszenie przepisow

dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 9 listopada 2021 r. zamawiajgcy poinformowat o wniesieniu odwotania.

W dniu 10 listopada 2021 r. do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego
zgtosit sie wykonawca Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig z siedzibg w Lubartowie, ul. Parkowa 6 wnoszgc o oddalenie odwotania.
Wykonawca wskazat, ze przystgpienie do postepowania odwotawczego jest w petni
uzasadnione i konieczne w celu ochrony jego interesu. Uwzglednienie odwotania
doprowadzi¢ moze do uniewaznienia czynnosci wyboru oferty przystepujgcego, co
ostatecznie uniemozliwi mu realizacje zamédwienia, a tym samym narazi go na szkode
wynikajgcg z nieosiggniecia zakladanego zysku. Zgtoszenie zostato wniesione przez prezesa
zarzadu zgodnie z zasadami wynikajgcymi z KRS. Do zgtoszenia dotgczono dowody

przekazania kopii stronom.

W dniu 22 listopada 2021 r. zamawiajgcy ztozyt odpowiedz na odwotanie wnoszgc o:

1) oddalenie odwotania w catosci,

2) zasadzenie od odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego kosztow postepowania z
uwzglednieniem kosztow zastepstwa procesowego w kwocie 3.600 zt. oraz kosztéw dojazdu
na posiedzenie Izby, zgodnie ze ztozong fakturg VAT.

W ocenie zamawiajgcego, postawione zarzuty sg bezpodstawne i nie zastugujg na
uwzglednienie, zas odwotanie winno zostaé¢ oddalone w catoéci,

Zamawiajgcy podniost, ze m.in. jako warunek udziatu w postepowaniu domagat sie od
Wykonawcédw uprawnienia do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tj. wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, o ktorym mowa w przepisie art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pozn, zm.),
obejmujgcego co najmniej kody nastepujgcych odpaddw: wszystkich odpadow o kodach z
grupy 20, wszystkich o kodach z podgrupy 15 01 wraz z podaniem numeru rejestrowego.

Zamawiajacy okreslit powyzej minimalne warunki udziatu w postepowaniu, ktére kazdy z



wykonawcow winien spetniaé. Wbrew twierdzeniom odwotujgcego, sformutowanie ,co
najmniej" nie mozna odczytywac¢ lub uznawaé¢ za katalog otwarty wymaganych kodéw
odpadow, ktore zostaty doprecyzowane w formularzu oferty. Odwotujgcy nie ma zadnych
kompetencji do dokonywania wyktadni woli zamawiajgcego, co do znaczenia SWZ.
Zamiarem zamawiajgcego bylo bowiem okreslenie minimalnych warunkéw udziatu w
postepowaniu w postaci wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci obejmujgcego, co najmniej kody
nastepujacych odpadow: wszystkich odpadéw o kodach z grupy 20, wszystkich o kodach z
podgrupy 15 01. Nie ulega watpliwosci, ze Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z
0.0. w Lubartowie spetnia ww. kryteria. Natomiast odpady wyszczegdlnione w formularzu
oferty, stanowig katalog odpadéw, kiére bedg odbierane na obszarze Gminy Niedzwiada i
katalog ten pokrywa sie w czesci z katalogiem okreslonym w warunkach udziatu w
postepowaniu ale w zadnym wypadku nie stanowi jego uzupetnienia lub rozszerzenia.
Zamawiajacy przypomniat, ze zgodnie z art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach, dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r, -
Prawo przedsiebiorcow (Dz.U, z 2019 r, poz. 1292 i 1495). Rejestr dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, zwany dalej
.rejestrem”, prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtadciwy ze wzgledu na miejsce
odbierania odpadow komunalnych od witascicieli nieruchomosci. W rejestrze zamieszcza sie
m.in. firme, oznaczenie siedziby i adres albo imie, nazwisko i adres przedsigbiorcy oraz
okreslenie rodzaju odbieranych odpadow komunalnych. Zgodnie natomiast z art, 9c tej
ustawy, przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru, w gminie, na terenie ktérej zamierza odbierac
odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci. Wniosek o wpis do rejestru powinien
zawiera¢ m.in. firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres przedsiebiorcy
oraz okreslenie rodzaju odbieranych odpaddéw komunalnych.

Artykut 9d ust 1 tej ustawy stanowit ze podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do spetnienia nastepujgcych wymagan:

1) posiadania wyposazenia umozliwiajgcego odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego;

2) utrzymania odpowiedniego stanu sanitarnego pojazdéw i urzgdzen do odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

3) spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw do odbierania
odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

4) zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo-

transportowe;j.



Reasumujgc, z przywotanych powyzej przepisow, wedlug zamawiajgcego, wynika
jednoznacznie, ze jednym z elementéw konstytutywnych wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest
okreslenie rodzajow odpadéw.
Niemniej jednak, w przedmiotowym postepowaniu, wyliczenie rodzajow odpadow
potwierdzajacych spetnienie warunkow udziatu w postepowaniu jest wezsze niz wyliczenie
odpadow, ktére bedg odbierane przez wykonawce. Zamawiajgcy w toku postepowania
przetargowego nie wymagat aby juz na etapie ubiegania sie o udzielenie tego zaméwienia
wykonawca dysponowat wpisem do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez
Wojta Gminy Niedzwiada w zakresie wszystkich rodzajéw odpadow, ktére majg byc
odbierane. Ponadto, zauwazylt, ze powszechnie obowigzujgce przepisy prawa nakazujg, aby
przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci uzyskat wpis do
rejestru w gminie, na terenie ktorej odbiera odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci,
[co juz nastgpito, bowiem Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Lubartowie
uzyskata wpis w zakresie wszystkich odpadow wskazanych w formularzu oferty], jednakze
nie warunkujg koniecznosci posiadania takiego wpisu w chwili ztozenia oferty. Takiego
wymogu nie przewidywat rowniez zamawiajgcy w tym postepowaniu.
Podkredlit, ze wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 23 stycznia 2020 r. [ sygn. akt KIO
3/20 1, na ktéry powotuje sie odwotujacy w odwotaniu, zostat wydany w innym stanie
faktycznym niz przedmiotowe postepowanie.
Izba ustalita nastepujacy stan faktyczny:
Izba dopuscita dowody z dokumentacji postepowania tj. SWZ wraz z zatgcznikami, oferte
przystepujgcego, dane z rejestréw zgromadzone przez zamawiajgcego i dowody dotgczone
do odwotfania.
Na podstawie tych dowodéw Izba ustalita, co nastepuje:
W SWZ zamawiajgcy zawart nastepujgce postanowienia:

4. Uprawnienia do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o

ile wynika to z odrebnych przepisow:

Zamawiajgcy okresla, ze ww. warunek zostanie spetniony, jesli Wykonawca wykaze, ze
posiada:
a) wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, o ktérym mowa w przepisie art. 9b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439 z pozn.
zm.), obejmujgcy co najmniej kody nastepujgcych odpadow: wszystkich odpadéw o kodach z
grupy 20, wszystkich o kodach z podgrupy 15 01 wraz z podaniem numeru rejestrowego;
b)aktualny wpis do rejestru podmiotdw wprowadzajgcych produkty, produkty w

opakowaniach i gospodarujgcych odpadami (rejestr BDO) zgodnie z wymogami ustawy z
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dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2020 r., poz. 797 z pézn. zm.);

W celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu wykonawca na
wezwanie zamawiajgcego przedstawi ww. dokumenty.

Zatgcznik nr 1 do SWZ Opis przedmiotu zaméwienia- zamawiajgcy wskazat, ze:

2. Zakres przedmiotu zamoéwienia

Zakres przedmiotu zamowienia obejmuje:

2.1. Odbior i zagospodarowanie od wiascicieli nieruchomosci niesegregowanych
(zmieszanych) odpadow komunalnych, zgromadzonych w pojemnikach, workach,
niezaleznie od ilosci.

2.2. Odbior i zagospodarowanie od wtascicieli nieruchomosci odpaddéw komunalnych
zbieranych selektywnie, niezaleznie od ilosci, z podziatem na nastepujgce frakcje:

1) papier i tektura (w tym odpady opakowaniowe z papieru i tektury),

2) metale i tworzywa sztuczne (w tym odpady opakowaniowe z metali, odpady
opakowaniowe z tworzyw sztucznych oraz odpady opakowaniowe wielomateriatowe),

3) szkio kolorowe i bezbarwne (w tym odpady opakowaniowe ze szkfa),

4) odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

5) bioodpady stanowigce odpady komunalne,

6) popidt paleniskowy.

2.3. Odbiér i zagospodarowanie odpadéow komunalnych zbieranych selektywnie z punktu
PSZOK, niezaleznie od ilosci, obejmujgcego odpady wymienione w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, lit.
b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2021 r. poz. 888 ze zm.).

2.4. Odbiér kazdego rodzaju odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych (zabudowa
jednorodzinna) bedzie odbywat sie przy wjezdzie/wejsciu na teren nieruchomosci/przy
drodze publicznej.

2.5. Odbiér kazdego rodzaju odpadéw w przypadku zabudowy wielorodzinnej (bloki
mieszkalne) bedzie sie odbywat z nieruchomosci.

2.6. Wykonawca zobowigzany jest do odbierania i zagospodarowania odpadéw z Punku
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wedtug potrzeb zamawiajgcego, po dokonaniu
telefonicznego zgtoszenia i uzgodnieniu terminu odbioru.

4. llos¢ i rodzaj odpaddéw

4.1. Zamawiajgcy przewiduje odbior w okresie realizacji zamdwienia nastepujgcej ilosci
odpadéw komunalnych z nieruchomos$ci zamieszkatych, z podziatem na poszczegdline
frakcje:

1. opakowania z papieru i tektury- 15 01 01

2. opakowania z tworzyw sztucznych - 15 01 02

3. opakowania ze szkta - 15 01 07
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4. zuzyte opony - 16 01 03

5. papier i tektura - 20 01 01

6. zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23
zawierajgce niebezpieczne sktadniki - 20 01 35

7. zuzyte urzgdzenia elektryczne - 20 01 36

8. tworzywa sztuczne 20 01 39

9. odpady ulegajgce biodegradaciji 20 02 01

10. zmieszane odpady komunalne 20 03 01

11. odpady wielkogabarytowe 20 03 07

12. popiot paleniskowy 20 03 99

4.2. przewidywana ilos¢ odpaddéw do odebrania z Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadéw
Komunalnych

1. opakowania z tworzyw sztucznych 15 01 02

2. zuzyte opony 16 01 03

3. odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw 17 01 01

4. zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatbw ceramicznych i
elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 oraz wymienione w 17 09 04 17 01
07

5. szkto 17 02 02

6. odpadowa papa 17 03 80

7. papier i tektura 20 01 01

8. lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ 20 01 21

9. farby, tusze, farby drukarskie, kleje i in. 20 01 28

10. leki inne niz wymienione w 20 01 31 20 01 32

11. baterie i akumulatory 20 01 34

12. zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23
zawierajgce niebezpieczne sktadniki 20 01 35

13. zuzyte urzadzenia elektryczne 20 01 36

14. tworzywa sztuczne 20 01 39

15. odpady ulegajgce biodegradacji 20 02 01

16. odpady wielkogabarytowe 20 03 07

17. popidt paleniskowy 20 03 99

Zatgcznik nr 2 do SWZ - Formularz ofertowy — zamawiajgcy oczekiwat nastepujgcej
deklaraciji:

1. Oferuje/oferujemy* wykonanie zaméwienia zgodnie z opisem przedmiotu zaméwienia i na
warunkach ptatnosci okreslonych w SWZ za cene:

Odbidr i zagospodarowanie odpadéw od wiascicieli nieruchomosci
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. opakowania z papieru i tektury 15 01 01

. opakowania z tworzyw sztucznych 15 01 02
. opakowania ze szkta 15 01 07

. zuzyte opony 16 01 03

. papier i tektura 20 01 01

o 00~ W DN P

. zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23
zawierajgce niebezpieczne sktadniki 20 01 35

7. zuzyte urzgdzenia elektryczne 20 01 36

8. tworzywa sztuczne 20 01 39

9. odpady ulegajgce biodegradaciji 20 02 01

10. zmieszane odpady komunalne 20 03 01

11. odpady wielkogabarytowe 20 03 07

12. popiot paleniskowy 20 03 99

Odbidr i zagospodarowanie odpadéw zebranych w PSZOK

1. opakowania z tworzyw sztucznych 15 01 02

2. zuzyte opony 16 01 03

3. Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiérek i remontéw 17 01 01

4. zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatbw ceramicznych i
elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 oraz wymienione w 17 09 04 17 01
07

5. szkto 17 02 02

6. odpadowa papa 17 03 80

7. papier i tektura 20 01 01

8. lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢ 20 01 21

9. farby, tusze, farby drukarskie, kleje i in. 20 01 28

10. Leki inne niz wymienione w 20 01 31 20 01 32

11. baterie i akumulatory 20 01 34

12. zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21 i 20 01 23
zawierajgce niebezpieczne sktadniki 20 01 35

13. zuzyte urzgdzenia elektryczne 20 01 36

14. tworzywa sztuczne 20 01 39

15. odpady ulegajgce biodegradacji 20 02 01

16. odpady wielkogabarytowe 20 03 07

17. popiot paleniskowy 20 03 99

Oferta przystepujgcego- zaoferowat on ceny za wszystkie odpady wskazane w formularzu
ofertowym oraz podat dane umozliwiajgce zamawiajgcemu dostep do bezptatnych i

ogolnodostepnych baz danych, w szczegdlnosci rejestréw publicznych w rozumieniu ustawy
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z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéow realizujgcych zadania
publiczne:

Inny wiasciwy rejestr:

1) KRS pod adresem: https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarkakrs/strona-
glowna/index.html

2) BDO pod adresem: https://rejestr-
bdo.mos.gov.pl/Application/Preview/Eups/95d63b19-c5e7-4fe9b9f5-al7465a0dfe9

3) Rejestr dziatalnosci regulowanej prowadzony przez gmine pod adresem

https://ugniedzwiada.bip.lubelskie.pl/index.php?id=601

Z rejestru dziatalnoéci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Niedzwiada Stan na dzien 08.03.2021 r. wynika,
ze:

4/4/2012 - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0., ul. Parkowa 6, 21-100
Lubartow

Numer rejestrowy BDO 000001962

NIP 714-00-02-020

Wopisano dziatalno$¢ w zakresie kodow odpadéw:

15 01 01 Opakowania z papieru i tektury

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych

15 01 03 Opakowania z drewna

15 01 04 Opakowania z metali

15 01 05 Opakowania wielomateriatowe

15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe

15 01 07 Opakowania ze szkia

15 01 09 Opakowania z tekstylidw

15 01 10* Opakowania zawierajgce pozostato$ci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone (np. srodkami ochrony roslin | i Il klasy toksycznosci — bardzo toksyczne i
toksyczne)

15 01 11* Opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest), wtgcznie z pustymi pojemnikami cisnieniowymi

20 01 01 Papier i tektura

20 01 02 Szkto

20 01 08 Odpady kuchenne ulegajgce biodegradacii

20 01 10 Odziez

20 01 11 Tekstylia

20 01 13* Rozpuszczalniki
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20 01 14* Kwasy

20 01 15* Alkalia

20 01 17* Odczynniki fotograficzne

20 01 19* Srodki ochrony roslin | i Il klasy toksycznoéci (bardzo toksyczne i toksyczne np.
herbicydy, insektycydy)

20 01 21* Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢

20 01 23* Urzadzenia zawierajgce freony

20 01 25 Oleje i ttuszcze jadalne

20 01 26* Oleje i thuszcze inne niz wymienione w 20 01 25

20 01 27* Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajgce substancje
niebezpieczne

20 01 28 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20
0127

20 01 29* Detergenty zawierajgce substancje niebezpieczne

20 01 30 Detergenty inne niz wymienione w 20 01 29

20 01 31* Leki cytotoksyczne i cytostatyczne

20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31

20 01 33* Baterie i akumulatory tgcznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06
01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajgce te baterie

20 01 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33

20 01 35* Zuzyte urzgdzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21i 20
01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki (1)

20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20
0123i200135

20 01 37* Drewno zawierajgce substancje niebezpieczne

20 01 38 Drewno inne niz wymienione w 20 01 37

20 01 39 Tworzywa sztuczne

20 01 40 Metale

20 01 41 Odpady zmiotek wentylacyjnych

20 01 80 Srodki ochrony roslin inne niz wymienione w 20 01 19

20 01 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposob selektywny

20 02 01 Odpady ulegajgce biodegradacji

20 02 02 Gleba i ziemia, w tym kamienie

20 02 03 Inne odpady nieulegajgce biodegradacji

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

20 03 02 Odpady z targowisk

20 03 03 Odpady z czyszczenia ulic i placow
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20 03 04 Szlamy ze zbiornikéw bezodptywowych stuzgcych do gromadzenia nieczystosci
20 03 06 Odpady ze studzienek kanalizacyjnych

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe

20 03 99 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach

Z rejestru BDO dla przystepujagcego wynika, ze dla tego podmiotu wydano nastepujgce
decyzje:

25.04.2013 - pozwolenie na wytwarzanie odpadéw RLS.6220.3.2013,

09.02.2015 - zezwolenie na zbieranie odpadéw RLS.6233.2.2015 - wydana przez Staroste
Lubartowskiego 9.02.2015 na przetwarzanie, wytwarzanie i zbieranie odpadodw, rodzaj
decyzji zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, pozwolenie na wytwarzanie
odpadow, pozwolenie zintegrowane, decyzja zatwierdzajgca program gospodarowania
odpadami, zezwolenie na prowadzenie punktu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
koncesja na podziemne sktadowanie odpaddw, wypis do rejestru dziatalnosci regulowanej w
zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

21.03.2017 - zezwolenie na zbieranie odpadéw RLS.6233.3.2017 - wydana przez Staroste
Lubartowskiego 21.03.2017 na przetwarzanie, wytwarzanie i zbieranie odpadoéw, rodzaj
decyzji zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow, pozwolenie na wytwarzanie
odpadow, pozwolenie zintegrowane, decyzja zatwierdzajgca program gospodarowania
odpadami, zezwolenie na prowadzenie punktu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,
koncesja na podziemne sktadowanie odpaddow, wypis do rejestru dziatalnosci regulowanej w

zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

Dowody przedstawione przez odwotujgcego:

- informacja o stwierdzeniu naruszen z dnia 4 listopada 2021 r., w ktérej odwotujgcy wskazat,
ze zamawiajgcy w sposob nieprawidtowy dokonat badania i oceny ofert oraz wyboru oferty
najkorzystniejszej, gdyz wykonawca wybrany nie spetnia warunkéw udziatu w postepowaniu
w zakresie wymaganych uprawnien. Odwotujgcy przytoczyt treS¢ warunku i przedstawit jego
interpretacje, ktorg przytoczyt rowniez w SWZ, a koncentrujgcg sie na tym, ze wykonawca
nie moze odbiera¢ odpaddéw, na ktérych kody nie uzyskat wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowanej i do BDO. Odwotujgcy tak jak w odwotaniu prezentuje stanowisko, ze
wykonawca winien byt wykazac sie posiadaniem na date sktadania ofert wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej i BDO w zakresie wszystkich kodow wskazanych przez
zamawiajgcego w opisie przedmiotu zaméwienia.

- Rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci na terenie Gminy Niedzwiada

Stan na dzien 08.11.2021 r.
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4/4/2012 - Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0., ul. Parkowa 6, 21-100
Lubartow

Numer rejestrowy BDO 000001962

NIP 714-00-02-020

15 01 01 Opakowania z papieru i tektury

15 01 02 Opakowania z tworzyw sztucznych

15 01 03 Opakowania z drewna

15 01 04 Opakowania z metali

15 01 05 Opakowania wielomateriatowe

15 01 06 Zmieszane odpady opakowaniowe

15 01 07 Opakowania ze szkfa

15 01 09 Opakowania z tekstyliow

15 01 10* Opakowania zawierajgce pozostatosci substancji niebezpiecznych lub nimi
zanieczyszczone

15 01 11* Opakowania z metali zawierajgce niebezpieczne porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest), wtgcznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi

16 01 03 Zuzyte opony

17 01 01 Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontéw

17 01 02 Gruz ceglany

17 01 03 Odpady innych materiatbw ceramicznych i elementéw wyposazenia 17 01 07
Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatdbw ceramicznych i
elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06 17 02 01 Drewno

17 02 02 Szkto

17 02 03 Tworzywa sztuczne

17 03 02 Mieszanki bitumiczne inne niz wymienione w 17 03 01

17 03 80 Odpadowa papa

17 04 01 Miedz, brgz, mosigdz

17 04 02 Aluminium

17 04 03 Otow

17 04 04 Cynk

17 04 05 Zelazo i stal

17 04 06 Cyna

17 04 07 Mieszaniny metali

17 04 11 Kable inne niz wymienione w 17 04 10

17 05 08 Ttuczenh torowy (kruszywo) inny niz wymieniony w 17 05 07

17 06 04 Materiaty izolacyjne inne niz wymienione w 17 06 01i 17 06 03

17 08 02 Materiaty budowlane zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01
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17 09 04 Zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione w 17 09
01,170902i1709 03

20 01 01 Papier i tektura

20 01 02 Szkio

20 01 08 Odpady kuchenne ulegajgce biodegradac;i

20 01 10 Odziez

20 01 11 Tekstylia

20 01 13* Rozpuszczalniki

20 01 14* Kwasy

20 01 15* Alkalia

20 01 17* Odczynniki fotograficzne

20 01 19* Srodki ochrony roslin

20 01 21* Lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajgce rte¢

20 01 23* Urzadzenia zawierajgce freony

20 01 25 Oleje i ttuszcze jadalne

20 01 26* Oleje i ttuszcze inne niz wymienione w 20 01 25

20 01 27* Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice zawierajgce substancje
niebezpieczne

20 01 28 Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione w 20
01 27

20 01 29* Detergenty zawierajgce substancje niebezpieczne

20 01 30 Detergenty inne niz wymienione w 20 01 29

20 01 31* Leki cytotoksyczne i cytostatyczne

20 01 32 Leki inne niz wymienione w 20 01 31

20 01 33* Baterie i akumulatory tgcznie z bateriami i akumulatorami wymienionymi w 16 06
01, 16 06 02 lub 16 06 03 oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajgce te baterie

20 01 34 Baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33

20 01 35* Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01

2120 01 23 zawierajgce niebezpieczne sktadniki

20 01 36 Zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20
0123i200135

20 01 37* Drewno zawierajgce substancje niebezpieczne

20 01 38 Drewno inne niz wymienione w 20 01 37

20 01 39 Tworzywa sztuczne

20 01 40 Metale

20 01 41 Odpady z czyszczenia kominéw (w tym zmiotki wentylacyjne)

20 01 80 Srodki ochrony roslin inne niz wymienione w 20 01 19
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20 01 99 Inne niewymienione frakcje zbierane w sposéb selektywny
20 02 01 Odpady ulegajgce biodegradacji

20 02 02 Gleba i ziemia, w tym kamienie

20 02 03 Inne odpady nieulegajgce biodegradacji

20 03 01 Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne

20 03 02 Odpady z targowisk

20 03 03 Odpady z czyszczenia ulic i placow

20 03 04 Szlamy ze zbiornikow bezodptywowych stuzacych do gromadzenia nieczystosci
20 03 06 Odpady ze studzienek kanalizacyjnych

20 03 07 Odpady wielkogabarytowe

20 03 99 Odpady komunalne niewymienione w innych podgrupach

Izba ustalita, ze w opisie przedmiotu zamowienia zamawiajgcy wskazat nastepujgce kody 15
01i20:

150101

1501 02

1501 07

200101

200121

2001 28

2001 32

2001 34

2001 35

2001 36

2001 39

200201

200301

20 03 07

20 03 99

Izba ustalita, ze wszystkie te wyzej wskazane kody byly ujawnione w rejestrze dziatalnosci
regulowanej przystepujgcego na dzieh 8 marca 2021 r.

Izba ustalita, ze wpisy w rejestrze dziatalnosci regulowanej dla przystepujgcego wedtug stanu
na dzien 8 marca 2021 r. i na dzien 8 listopada 2021 r. réwnig sie tym, ze na dzieh 8
listopada 2021 r. ponad kody istniejgce w dacie 8 listopada 2021 r. ujawniono takze kody:

16 01 03,1701 01,1701 02,1701 03,1702 02,17 02 03,17 0302, 17 03 80, 17 04 01, 17
04 02, 17 04, 03, 17 04 04, 17 04 05, 17 04 06, 17 04 07, 17 04 11, 17 05 08, 17 06 04, 17
08 01, 17 08 02, 17 09 04.
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Izba zwazylta, co nastepuje:

Izba stwierdzita, ze zgtoszone przystgpienie spetnia wymogi formalne okreslone w art. 525
ust. 1- 3 ustawy.

Izba nie dopatrzyla sie zaistnienia okolicznosci, ktére mogtyby skutkowac¢ odrzuceniem
odwotania na podstawie art. 528 ustawy.

Izba ocenita, ze odwotujgcy wykazat przestanke materialno-prawng dopuszczalnosci

odwotania, o ktérej mowa w art. 505 ust. 1 ustawy.

Zarzut naruszenia przez zamawiajgcego art. 226 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy przez brak
odrzucenia oferty ztozonej przez wykonawce niespetniajgcego warunkéw udziatu w
postepowaniu co do posiadania uprawnien w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej - braku wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomoséci z terenu Gminy Niedzwiada dotyczacych

niektérych rodzajéw odpadow objetych przedmiotem zamdwienia

Zarzut nie potwierdzit sie. Zgodnie z art. 112 ust. 1 ustawy zamawiajgcy okresla warunki
udziatu w postepowaniu w sposéb proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia oraz
umozliwiajacy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamodwienia, w
szczegoblnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolno$ci.

2. Warunki udziatu w postepowaniu mogg dotyczyc¢:

1) zdolno$ci do wystepowania w obrocie gospodarczym;

2) uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, o ile wy-
nika to z odrebnych przepisow;

3) sytuacji ekonomicznej lub finansowej;

4) zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Wymaog proporcjonalnosci i wyrazenia minimalnych pozioméw zdolnosci dotyczy wszystkich
wiasciwosci podmiotowych wykonawcy, ktorych warunki dotyczg, a wiec, nie jak podnosit na
rozprawie odwotujgcy, wytgcznie zdolnosci technicznej czy zawodowej. Tym samym, w oce-
nie Izby nie byto niedopuszczalne z punktu widzenia ustawy Pzp okreslenie na potrzeby do-
puszczenia do procedury przetargowej obowigzku wykazania sie nizszym poziomem upraw-
nien niz bedzie on wymagany na etapie realizacji zamowienia.

Zgodnie z art. 114 ustawy w odniesieniu do uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno-
Sci gospodarczej lub zawodowej zamawiajgcy moze w postepowaniu o udzielenie zamowie-
nia wymagac¢ udowodnienia posiadania:

1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, konces;ji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-

nej lub
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2) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru dziatalnosci regulowa-
nej, jezeli ich posiadanie jest niezbedne do $wiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym
wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, lub

3) statusu cztonka danej organizacji, jezeli cztonkostwo w tej organizacji jest niezbedne do
swiadczenia okreslonych ustug w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce za-
mieszkania.

W tym przepisie takze ustawodawca postuguje sie pojeciem odpowiedniego zezwolenia, li-
cencji, koncesji, lub wpisu do dziatalnosci regulowanej, ale chodzi tu raczej o rodzaj upraw-
nienia, niz jego zakres. Zamawiajgcy moze zatem okresli¢ nizszy proég dostepu do zaméwie-
nia, umozliwiajgc udziat podmiotom, ktére dotychczas na terenie danej gminy nie swiadczylty
ustug odbiorowych w tak szerokim zakresie jak wymagana w danym postepowaniu. Stusznie
zauwazyt zamawiajacy, ze samo rozpoczecie swiadczenia w ramach umowy o to zamowie-
nie publiczne ma nastgpi¢ od 1 stycznia 2022 r., a zatem wykonawcy, ktdrzy na etapie ubie-
gania sie o udzielenie zamowienia nie dysponujg wpisem do dziatalnosci regulowanej w za-
kresie wszystkich kodow objetych przedmiotem zamdwienia, ale nie wynikajgcym z warunku,
beda mieli czas na dostosowanie sie do przepiséw art. 9 c ust. 1 ucpg. Tym samym w ocenie
Izby nie mozna zarzuci¢ zamawiajgcemu, ze dopuszczajgc mniejsze wymogi w zakresie
wymaganych uprawien na etapie ubiegania si¢ 0 zamowienia narusza przepisy powszechnie
obowigzujgcego prawa. Przeciwnie w ocenie lzby stusznie zauwazyt przystepujacy, ze za-
mawiajgcy zabezpieczyt sie przed swiadczeniem przedmiotu umowy o0 zamdwienie publiczne
przez podmiot nie posiadajgcy wpisu uprawniajgcego do odbioru odpadow o wszystkich ko-
dach sktadajgcych sie na przedmiot zamowienia przez zastrzezenie we wzorze umowy sto-
sownej kary umownej. Tym samym w ocenie lzby stanowisko odwotujgcego, ze argumenta-
cja o minimalnym poziomie wymaganych uprawnien na etapie ofertowania jest argumentacjg
zamawiajgcego jedynie na potrzeby odwotania, w Swietle postanowien umownych, nie znaj-
duje potwierdzenia. Nadto Izba zauwaza, ze uzycie stéw ,co najmniej” oznacza wyznaczenie
przez zamawiajgcego minimalnego poziomu uprawnien, ktory swiadczy o spetnieniu warun-
ku udziatu w postepowaniu, natomiast odwotujgcy chciatby swoim odwotaniem ten minimalny
poziom zwiekszy¢ zréwnujgc go z zakresem przedmiotu zamowienia, co w ocenie |zby nie
wynika z literalnego brzmienia tego warunku i stanowi wykfadnie rozszerzajgca, ktora przy
warunku udziatu w postepowaniu jest niedopuszczalna. Co do kodu 15 01 08, to réwniez ta
argumentacja odwotujgcego jest nietrafna. Izba ponownie odwotuje sie do brzmienia art. 112
ustawy i zwraca uwage, ze proporcja warunku musi by¢ utozona w stosunku do przedmiotu
zamoOwienia, tym samym moze by¢ mniejsza od przedmiotu zamowienia, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach rowna przedmiotowi zamowienia, ale absolutnie nie moze wy-
kracza¢ poza przedmiot zamowienia. Natomiast jak wynika z ustalen Izby zamawiajgcy nie

oczekiwat swiadczenia odbioru odpaddéw o kodzie 15 01 08, tym samym brak w tym zakresie
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nie mogt by¢ uznany za niespetnienie warunku udziatu w postepowaniu. Racje tez nalezy
przyznac¢ przystepujgcemu, ze w katalogu odpadoéw odpad o kodzie 15 1 08 nie wystepuje,
sg natomiast odpady o kodach 15 01 07 — opakowania ze szkta i 15 01 9 opakowania z tek-
styliow. Tym bardziej zatem odwotujgcy nie wykazat, aby jakiegokolwiek kodu odpadu w wy-
pisie z rejestru dziatalnosci regulowanej, ktéry stuzyt zamawiajgcemu do badania ofert czyli z
dnia 8 marca 2021 r. w zakresie grup opisanych w warunku (15 01 i 20) brakowato. Majgc to

na uwadze zarzut nalezato oddalié.

Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 553 zd. 1 ustawy.

O kosztach postepowania odwotawczego orzeczono na podstawie art. 574 i 575 ustawy, .
stosownie do wyniku postepowania, z uwzglednieniem postanowien Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrw w sprawie szczegotowych rodzajow kosztéw postepowania
odwotawczego, ich rozliczania oraz wysokosci i sposobu pobierania wpisu od odwotania z
dnia 30 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 2437) na podstawie par. 8 ust. 2 pkt 1 cyt.
rozporzadzenia obcigzajgc kosztami uiszczonego wpisu odwotujgcego i zasgdzajgc od
odwotujgcego na rzecz zamawiajgcego zwrot kosztow postepowania obejmujgcych wydatki
petnomocnika w maksymalnej dopuszczonej wysokoéci tj. 3 600 zt. oraz kosztéw dojazdu w

wysokosci 349,52 zt, zgodnie ze ztozonym rachunkiem.

PrzewodniczaCy: ......c.coiiiiiiiiiiiiiiicir e
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