Sygn. akt KIO 2866/15
WYROK
z dnia 15 stycznia 2016 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Magdalena Grabarczyk
Protokolant: Pawet Puchalski

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 14 stycznia 2016 r. w Warszawie odwotania
wniesionego do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej w dniu 31 grudnia 2015 r. przez
wykonawce Nextbike Polska Sp. z 0.0. w Warszawie w postepowaniu prowadzonym przez

zamawiajgcego Gmine Miasto Szczecin w Szczecinie

przy udziale wykonawcy BIKEU Sp. z 0.0. w Warszawie zgtaszajgcego swoje przystgpienie
do postepowania odwotawczego po stronie zamawiajgcego

orzeka:
1. oddala odwotanie;
2. kosztami postepowania obcigza Nextbike Polska Sp. z 0.0. w Warszawie i:
2.1. zalicza w poczet kosztéw postepowania odwotawczego kwote 15 000 zt 00 gr (stownie:
pietnascie tysiecy ztotych zero groszy) uiszczong przez Nextbike Polska Sp. z o0.0. w
Warszawie tytutem wpisu od odwotania;
2.2. zasgdza od Nextbike Polska Sp. z 0.0. w Warszawie na rzecz Gminy Miasta Szczecin
kwote 894 zt 00 gr (stownie: osiemset dziewiecdziesigt cztery ztote zero groszy) stanowigca
koszty postepowania odwotawczego poniesione w zwigzku z dojazdem petnomocnika na
posiedzenie.

Stosownie do art. 198a i 198b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.) na niniejszy wyrok - w terminie 7 dni od dnia
jego doreczenia - przystuguje skarga za posrednictwem Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
do Sadu Okregowego w Szczecinie.

Przewodniczacy: .......cocovevieiiinnianes
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Uzasadnienie

Zamawiajgcy — Gmina Miasto Szczecin — prowadzi w trybie przetargu
nieograniczonego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), dalej jako: ,ustawa” lub ,Pzp” postepowanie
0 udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem jest ,Rozbudowa kompleksowego systemu
wypozyczania rowerdw - Szczecinski Rower Miejski - Bike_S-Il etap), kompatybilnego z
obecnie funkcjonujgcym systemem Bike_S". Ogtoszenie o zamowieniu opublikowane zostato w
2015/S 246-446916 w dniu 19 grudnia 2015 r. Specyfikacja Istotnych Warunkéw
Zamowienia, dalej jako: ,siwz” zostata zamieszczona na stronie internetowe;j
Zamawiajgcego w dniu 21 grudnia 2015 r. Wartos¢ zaméwienia jest wieksza niz kwota
wskazana w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

31 grudnia 2015 r. wykonawca Nextbike Polska Sp. z 0.0. w Warszawie wnidst
odwotanie wobec tresci siwz. Zachowany zostat obowigzek przekazania zamawiajgcemu
kopii odwotania.

Odwotujgcy zarzucit zamawiajgcemu naruszenie:

1) art. 29 ust. 1 Pzp przez zaniechanie sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia
w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgcych wszystkie wymagania i okolicznoSci
mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie waznej oferty, spetniajacej w catosci
wymagania zamawiajgcego oraz uniemozliwiajacy dokonanie wyceny przedmiotu
oferty;

2) art. 29 ust. 2 ustawy Pzp poprzez opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob,
kt6ry utrudnia uczciwg konkurencje;

3) art. 7 ust. 1 Pzp przez przygotowanie i prowadzenie postepowania w sposob
niezapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania
wykonawcow;

4) art. 39 z zwigzku z art. 10 ust. 1 Pzp przez prowadzenia postgpowania w trybie
pozornie konkurencyjnym.

Whidst o uwzglednienie odwotania i nakazanie zamawiajgcemu dokonania zmiany

tresci siwz w sposob wskazany w uzasadnieniu odwotania oraz zmiany terminu sktadania

ofert, jesli okaze sie to niezbedne.



Uzasadniajac zarzut naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 Pzp odwotujgcy wskazat, ze
zamawiajgcy w Rozdziale 15 pkt 2 lit A ppk 7 i 10 siwz ustalit, ze w zakres przedmiotu
zamoéwienia wchodzi m.in.: zapewnienie kompatybilnosci systemu z juz istniejgcym sprzetem
do obstugi i kontroli Bike_S. ktory stanowi wyposazenie Centrum Kontroli i Kontakiu z
nowymi elementami systemu Bike_S - Il etap w miejscu wyznaczonym przez zamawiajgcego
oraz zapewnienie kompatybilnosci Bike S- Il etap z juz istniejgcym oprogramowaniem oraz
licencjami do kompleksowej obstugi w tym administrowania systemem. Zamawiajgcy
zastrzegt robwniez, ze rowery, stacje rowerowe oraz sprzet niezbedny do prawidtowego
funkcjonowania Bike_S - Il etap stanowig wtasno$¢ Zamawiajgcego. Zastrzezeniem tym nie
objat jednak licencji oprogramowania do obstugi i administrowania systemem. Nie jest zatem
jasne, czy zamawiajgcy jest w posiadaniu kodoéw zrédtowych oprogramowania oraz czy jest
uprawniony do dysponowania oprogramowaniem do obstugi systemu w sposéb
umozliwiajgcy zintegrowanie go z innym systemem.

Odwotujgcy podnidst, ze zamawiajgcy w siwz nie zawart zadnych istotnych informacji
pozwalajgcych odwotujgcemu uzyska¢ niezbedng wiedze o dziatajgcym systemie,
wystarczajagcg do okreslenia mozliwosci dostosowywania witasnego oprogramowania i
sprzetu do oprogramowania i sprzetu dziatajacego juz u zamawiajgcego, jak réwniez do
wyceny kosztow pracy, ktére musiatby ponies¢ w celu dostosowania oprogramowania lub
sprzetu, ktérym dysponuje odwotujgcy do oprogramowania lub sprzetu funkcjonujgcego u
zamawiajgcego.

Podkreslit, ze za wystarczajgcy opis systemu informatycznego nie mozna uznac
informacji zawartych w Rozdziale XV lit B ppkt 7 siwz (na stronie 21 i 22 siwz). Opis ten
bazuje na ogdlnikowych informacjach o typie oprogramowania funkcjonujgcego u
zamawiajgcego, pozbawiony jest natomiast jakichkolwiek szczego6towych, technicznych
informacji pozwalajgcych na ocene jakie rozwigzania techniczne i zmiany w posiadanym
przez odwotujgcego oprogramowaniu pozwolg na spetnienie podstawowego wymagania
zamawiajgcego, jakim jest zapewnienie kompatybilnosci z aktualnie funkcjonujgcym w
Bike_S oprogramowaniem.

Odwotujgcy wskazat, ze tozsama sytuacja dotyczy sprzetu, z ktérym zgodnie z
wytycznymi zamawiajgcego ma by¢é kompatybilny sprzet oferowany przez wykonawcéw w
niniejszym postepowaniu. Zamawiajgcy nie opisat sprzetu, ktérym obecnie dysponuje
naktadajgc jednoczesnie na wykonawcdw obowigzek zapewnienia kompatybilnosci systemu
Z juz istniejgcym sprzetem do obstugi i kontroli Bike_S (Rozdziat 15 pkt 2 lit A ppkt 7 i 10
siwz).

Odwotujacy zarzucit, ze w SIWZ brak informacji i zazadat zmodyfikowania Rozdziatu
XV siwz poprzez uzupetnienie go o informacje, ktére sg niezbedne, aby potencjalny



wykonawca maogt przeprowadzi¢ test kompatybilnosci obecnego sprzetu i oprogramowania z
potencjalnym nowym sprzetem i oprogramowaniem, a takze dokona¢ wyceny pracy
przeznaczonej na odpowiednie przygotowanie sprzetu i oprogramowania:

1. Funkcjonalna kopia obecnego systemu Bike_S z petnym dostepem do warstwy
administracyjnej i przyktadowej aplikacji dla uzytkownika (komunikujgcej sie z testowym
systemem). Kopia systemu bedzie umozliwiata modyfikacje/nadpisanie plikow zroédtowych i
zawartosci bazy danych w celach testowych. Opis systemu informatycznego Bike_S zawarty
w siwz jest ogdélny i nie pozwala w zaden sposéb nawet przystgpi¢ do prac zwigzanych z
zapewnieniem kompatybilnosci systeméw i ich wyceng;

2. SzczegOty techniczne i informatyczne obecnie istniejgcego oprogramowania stacji, w tym
m.in.  charakterystyki bazy danych, specyfikacji serwerdéw, oprogramowania
administracyjnego, oprogramowania do obstugi cali centre, oprogramowania obstugi
technicznej oraz obstugi ksiegowej, w tym do API i protokotéw zrodtowych oprogramowania;
3. Petna specyfikacja techniczna catego istniejacego sprzetu, ktdéry ma dziata¢ i byc¢
kompatybilny ze sprzetem i oprogramowaniem wykonawcy;

4. Petna dokumentacja techniczna jezyka aplikacji (API) systemu Bike_S, wraz ze strukturg
bazy danych stacji, uzytkownikdédw oraz danych statystycznych i informacji o systemie, wraz z
przyktadowa porcjg danych z okresu minimum 1 miesigca. Sg to dane niezbedne m.in. do
dopasowania do struktury bazy danych istniejacego systemu Bike_S informacji pobieranych
przez system;

5. Informacja na temat wymaganego do implementacji zewnetrznego systemu ptatnosci wraz
z dokumentacjg techniczng jezyka aplikacji (APl) lub bezposrednim kontaktem do dziatu
technicznego obstugujgcego wskazany zewnetrzny system pfatniczy (gdzie bedzie mozna
uzyskac¢ wymagang specyfikacje techniczng);

6. Zestaw plikéw zrodtowych interfejsow uzytkownika umozliwiajgcych wykonawcy
zachowanie spéjnosci interfejsu z istniejacym systemem Bike_S;

7. Kopia bazy danych z petnym opisem schematu jej tworzenia, komunikacji (proceséw, API
wymaganych do synchronizacji danych) wraz ze wskazaniem rocznego (w podziale na
miesigce) przyrostu bazy danych oraz dostepem do web-serwiséw, jesli sg uzywane, wraz z
ich specyfikacja;

8. Udostepnienie petnej dokumentacji zawierajgcej charakterystyke infrastruktury
teleinformatycznej, w tym m.in. sygnatow wyjsciowych oraz modele przetwarzania danych
analogowych na cyfrowe;

9. Opis wszystkich wyjs¢ oraz wejs¢ jednostki sterujgcej wraz z opisem zakresu parametréw

z wyszczegOlnieniem wartosci granicznych sygnatu przy zastosowanym rodzaju ztgcza;



10. Specyfikacja urzadzen peryferyjnych wraz z modutami przejsciowymi (z czym komunikuje
sie jednostka sterujgca, jakie stosowane sg elementy posrednie itp.);

11. Szczegbtowy opis architektury systemu ze wskazaniem podmiotow i ich zakresu
kompetencji, zarzadzajgcych systemem lub jego elementami;

12. Specyfikacja zawierajgca dane odnosnie srodowiska systemu (jezyk programowania,
gotowe aplikacje, wykorzystane protokoty, biblioteki);

13. Skalowalnos¢ systemu - zdefiniowanie zdolnosci do rozbudowy systemu w przypadku
zapotrzebowania na zwiekszenie wydajnosci;

14. Specyfikacja systeméw kolejkowych (jesli istniejg);

15. Wskazanie petnych opiséw procedur i proceséw w przypadku wystgpienia bteddw
krytycznych lub btedéw uniemozliwiajgcych korzystania z systemu. Zdefiniowanie obecnych
poziomow SLA systemu operatora dostarczajgcego system/oprogramowanie;

16. Specyfikacja wymaganego poziomu bezpieczenstwa stawianych dla systemu Bike_S
etap Il: polityka bezpieczenstwa informacji - zestaw zasad i procedur bezpieczenstwa
zwigzanych z przetwarzaniem, przesytaniem i przechowywaniem informacji ( zgodnych z
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w
postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz.U.
z 2012 r. poz. 526). Powyzsze rozporzgdzenie zaktada spetnienie wymagan bezpieczenstwa
informacji we wskazanym zakresie w kazdym systemie teleinformatycznym podmiotu
stuzacym do realizacji zadania publicznego;

17. Specyfikacja wymaganego poziomu zasad dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych
stawianych dla systemu Bike_S etap Il (wg. standardéw zgodnych z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz.U. z 2012
r. poz. 526). Powyzsze rozporzgdzenie ma takze wptyw na dobdr technologii, w jakiej
wykonana jest warstwa z interfejsem uzytkownika;

18. Poziom wykorzystania/obcigzenia Platformy Microsoft. Azure w ciggu sezonu (z
podziatem na miesigce) oraz parametry techniczne wykorzystywanej obecnie platformy
Windows Azure: jednostki transakcji elastycznych baz danych (edtu) na pule, maksymalna
pojemnos¢ magazynu na pule , maks. liczba baz danych na pule , maks. liczba jednostek
edtu na baze danych. Informacja ta niezbedna jest m.in. do oceny przewidywanego
obcigzenia systemu Azure oraz optymalizacji szybkosci dziatania systemu (przy zatozeniu,
ze rozbudowa systemu do poziomu etap Il bedzie wymagato wykorzystania platformy
Microsoft Azure);



19. Warunki posiadanej przez zamawiajgcego licencji na oprogramowanie wraz z informacjg
na temat uprawnien i zgody Licencjodawcy na ewentualng modyfikacje dotychczasowego
oprogramowania oraz elementéw sprzetu tak, aby caty system dziatat w sposob
kompatybilny.

Wykonawca BIKEU Sp. z 0.0. w Warszawie przystgpit do postepowania odwotawczego
po stronie zamawiajgcego, zachowujgc termin ustawowy oraz obowigzek przekazania kopii

przystapienia zamawiajgcemu i odwotujacemu. Przystepujgcy wnidst o oddalenie odwotania.

Zamawiajgcy w pisemnej odpowiedzi na odwotanie z 12 stycznia 2016 r. wskazat, ze
podziela co do zasady stanowisko odwotujacego, ze opis przedmiotu zaméwienia mogt byé
za mato wyczerpujgco okredlony, jednakze jest to konsekwencjg wytgcznie istniejgcego
stanu faktycznego zwigzanego z aktualnie funkcjonujgcym w Szczecinie systemem
wypozyczania rowerdw. Kierujgac sie zasadg gospodarnosci i celowosci wydatkowania
finansow publicznych opis przedmiotu zaméwienia na rozbudowe systemu nie moze byc¢
dokonywany w oderwaniu od istniejgcych i poniesionych juz naktadéw oraz wiedzy i
uprawnien, ktore zostalty nabyte w pierwszym postepowaniu, ktére nie byto prowadzone
przez Urzad Miasta Szczecin, tylko przez operatora systemu wypozyczania roweréw -
Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z o.0.

Wskazat, ze szczecinski operator nie jest wiascicielem oprogramowania do
kompleksowej obstugi w tym administrowania Bike_S, korzysta jedynie z sublicenciji
udzielonej przez dostawce systemu Bike_S firme BIKEU. Z kolei firma BIKEU wykorzystata
oprogramowanie zewnetrznego podmiotu - firmy HOMEPORT, co wyraznie wskazano w
siwz. Powyzsze powoduje, iz nie sg zamawiajacemu znane petne rozwigzania techniczne i
informatyczne dotyczgce budowy i funkcjonowania systemu do kompleksowej obstugi w tym
administrowania Bike_S. W zwigzku z powyzszym literalne spetnienie zadan w rozdziale IV
pkt 1-19 odwotania z uwagi na brak odpowiednich licencji i kodow zrodtowych nie jest
mozliwe, a ewentualne nakazanie przez Krajowg Izbe Odwotawczg dokonania takiej zmiany
siwz per analogiam do przepisu art. 387 § 1 kodeksu cywilnego bytoby niewykonalne.

Podnidst zamawiajacy, ze mozliwe jest jednak zastosowanie jedynego istniejacego
kompromisowego rozwigzania, przez takg modyfikacje siwz, aby umozliwi¢ wszystkim
zainteresowanym wykonawcom wdrozenie swojego systemu informatycznego albo - po
uzyskaniu odpowiednich licencji od firmy HOMEPORT - zaproponowanie ich rozszerzenia.

Zamawiajgcy wyjasnit, ze dokonat w 11 stycznia 2016 r. modyfikacji tresci SIWZ w
niezbednym zakresie oraz, ze zmodyfikowat, takze siwz przez dodanie zatgcznika nr 11 j.
dokumentacji fotograficznej istniejgcej infrastruktury Bike_S. Podkreslit, ze wymogi



techniczne sprzetu zostaty juz w wystarczajgcym zakresie opisane w siwz, czego
odwotujgcy nie kwestionuje.

W odniesieniu do punktu 19 Zzadan odwotania zamawiajgcy wyjasnit, ze
oprogramowanie systemu Bike_S Szczecin, chronione jest prawem. Przedmiotem sublicenciji
jest wytacznie korzystanie z sublicencji, a nie sprzedaz praw autorskich. Sublicencja
wytgczna zostata udzielona na czas okreslony tj. do dnia 22 sierpnia 2019 r. i obejmuje
swoim zakresem prawo do korzystania z oprogramowania zgodnie z jego przeznaczeniem,
wytgcznie w zakresie niezbednym dla prawidiowego funkcjonowania systemu Bike_S oraz w
zakresie zgodnym z protokolarnym odbiorem ilosciowym =z dnia 20.08.2014 r.
Sublicencjobiorca zobowigzat sie do zaniechania wszelkich dziatan, ktére mogtyby wptyngé
na niestabilng prace systemu pod rygorem cofniecia sublicencji.

Zamawiajgcy podkreslit, ze nie oczekuje ztozenia ofert w przedmiocie identycznym
jak system, ktory posiada, tylko kompatybilny z posiadanym. W opinii zamawiajgcego
odwotanie zostato uwzglednione w maksymalnie szerokim zakresie poprzez dokonanie

modyfikacji SIWZ, w pozostatym zakresie podlega¢ powinno oddaleniu.

Przystepujacy w pismie z 14 stycznia 2016 r. ztozonym na posiedzeniu wywodzit, ze z
uwagi na zmiane siwz dokonang przez zamawiajgcego 11 stycznia 2016 r. Zgdania odwotania
nie moga byc¢ rozpatrzone.

Odwotujgcy w pismie z 13 stycznia 2016 r. zarzucit, ze zmiana SIWZ ma charakter
pozorny oraz, ze wyegzekwowanie licencji na rozbudowe systemu oraz przedstawienie przez
zamawiajgcego licencji HOMEPORT jest konieczne. Nadto wywodzit, ze uzyskanie od
przystepujgcego specyfikacji technicznej systemu jest mozliwe.

Izba ustalita, ze odwotanie nie podlega odrzuceniu i przeprowadzita rozprawe, podczas
ktdrej strony i uczestnik podtrzymali dotychczasowe stanowiska.

Izba ustalita, co nastepuje:

W Rozdziale 15 pkt 2 lit A ppkt 7 i 10 (str. 17 siwz), ktdérego postanowienia
kwestionowat odwotujgcy zamawiajacy ustalit odpowiednio, ze wykonawca w ramach
przedmiotu zamowienia zapewni kompatybilno$¢ systemu z juz istniejgcym sprzetem do
obstugi i kontroli Bike_S, ktory stanowi wyposazenie Centrum Kontroli i Kontaktu z nowymi
elementami systemu Bike_S-II etap w miejscu wyznaczonym przez zamawiajgcego oraz, ze
zapewni kompatybilnos¢ Bike_S Il etap z juz istniejagcym oprogramowaniem oraz licencjami

do kompleksowej obstugi w tym administrowania systemem.



Natomiast w Rozdziale XV lit B ppkt 7 siwz (na stronie 21 i 22 siwz) zamawiajgcy
sformutowat wymagania dla systemu informatycznego do kompleksowe] obstugi -
w tym
administrowania Bike_S - Il etap:

1) Wykonawca dostarczy, kompatybilne z aktualnie funkcjonujagcym w Bike_S,
oprogramowanie w jezyku polskim wraz z licencjag do kompleksowej obstugi - w tym
administrowania - Bike_S - |l etap. Obecnie funkcjonujgce w systemie Bike S
oprogramowanie do obstugi jest oprogramowaniem firmy Homeport i opiera sie na centralnej
bazie danych umieszczonej w systemie potgczonym za pomocg sieci GSM lub tgcza Wi-Fi
ze wszystkimi stacjami w sieci. Informacje ze stacji sg przekazywane do bazy danych,
czesciowo automatycznie, a czesciowo droga interakcji z uzytkownikami.

Dane przesytane przez uzytkownikéw: przy wypozyczaniu rowerdéw, informacje na
temat uzytkownika sg wysytane do serwera, gdzie nastepuje zatwierdzenie lub odrzucenie
wypozyczenia. Po zatwierdzeniu, nastepuje realizacja wypozyczenia, a witasciwe dane
dotyczace wypozyczenia przez danego uzytkownika sg wysytane do serwera. Kolejng grupa
danych sg dane ustugi. Operator okresla ich tres¢ i zakres. Im wiecej danych jest
przesytanych, tym wyzsza opfata jest pobierana przez dostawce potgczenia -podstawowg
zasadg jest przekazywanie minimalnej ilosci danych niezbednych do funkcjonowania i
eksploatacji systemu, tj. informacji o stanie akumulatora, firmware modemu i CPU, zajetosci
stacji itd.

Dane zawarte w centralnej bazie danych sg zarzgdzane z poziomu aplikacji KITE
Homeport System, co umozliwia kompleksowe zarzadzanie danymi i zapewnia wszelkie
narzedzia niezbedne do eksploatacji systemu wypozyczania roweréw. System jest oferowany
w oparciu 0 oprogramowanie jako model dostarczania ustug, w ktérym koszty eksploatacji
systemu zalezg od stopnia uzytkowania.

Czesc aplikacji dla uzytkownika opiera sie na Microsoft SiWerlight, czes¢ serwerowa i
bazodanowa korzysta z platformy Windows Azure.

Windows Azure to elastyczna platforma chmurowa, ktéra umozliwia szybkie
tworzenie, wdrazanie, skalowanie i zarzgdzanie aplikacjami w globalnej sieci datacenter
Microsoft. 2) Specyfikacja systemu informatycznego Bike_S - Il etap:

Funkcje zwigzane z naliczaniem, poborem i rozliczaniem pfatnosci
za korzystanie z Bike_S - Il etap:

a) ldentyfikacja klienta w stacji rowerowej odbywac sie bedzie przynajmniej poprzez
Identyfikator Klienta i PIN, Szczecinskg Karte Aglomeracyjna, Karte Miejskg funkcjonujgca w
Wydziale Parkowania i Roweru Miejskiego w Szczecinie oraz elektroniczng legitymacije
studencka (karty typu MIFARE® lub MIFARE®PLUS);



b) System zapewni mozliwos¢ integracji z zewnetrznymi systemami ptatniczymi ktére
umozliwig dokonywanie ptatnosci za pomoca przelewu bankowego, karty kredytowej i
ptatniczej;

c) Obstuga ptatnosci za wypozyczenie roweru opartych o stawki progresywne
zwigzane z czasem uzytkowania roweru z doktadnoscig do jednej minuty na podstawie
réznicy czasu pomiedzy wypozyczeniem i zwrotem roweru. W szczegdlnosci powinna byc¢
mozliwos¢ ustalenia stawki zero (wypozyczenie nieodptatne) dla krétkiego okresu
wypozyczenia, np. do 20 minut;

d) Mozliwos¢ stosowania zrdoznicowanej taryfy w zaleznosci od dtugosci okresu
wypozyczenia (stosowania taryfy statej za kazdy ustalony minimalny okres wypozyczenia lub
optaty degresywnej bgdz optat progresywnych);

e) Premiowanie wybranych grup klientéw (np. studentéw lub pracownikow danej
organizacji, ktéra podpisata umowe z Bike_S);

f) Mozliwos¢ modyfikacji przez Zamawiajgcego wszystkich parametréw okreslajgcych
powyzsze modele ptatnosci;

g) Blokowanie dostepu do systemu/wypozyczenia osobom ktére np. zostaty
zidentyfikowane, jako niszczgce system, zalegajgce z optatami, bedgce sprawcami kradziezy
roweru;

h) Komunikacja pomiedzy stacjami rowerowymi a systemem oparta o protokét GPRS,
EDGE lub UMTS;

i) Mozliwos¢ tworzenia raportow o dziataniu systemu oraz informac;ji statystycznych o
dziataniu Bike_S i klientach. Przekazywane informacje beda umozliwiaty tworzenie
wielowymiarowych statystyk zawierajgcych miedzy innymi dominujgce zrodta i cele ruchu,
sposoby ptatnosci, obcigzenie poszczegdlnych wypozyczalni. Informacje te stuzyé bedg do
oceny zasad funkcjonowania systemu, optymalizacji dziatania systemu, badan i okreslania
dalszych kierunkéw rozwoju Bike_S;

3) Bike_S - Il etap zapewni mozliwos¢ zatrzymania okresu naliczania opfat lub zwrotu
optaty za pobranie roweru z powodu awarii oraz mozliwos¢ awaryjnego zwrotu roweru w
przypadku awarii stacji;

4) W czasie trwania licencji Zamawiajacy nie bedzie ponosit kosztow zwigzanych z
aktualizacjg oprogramowania do kompleksowej obstugi w tym administrowania systemem.

5) Korzystanie z wszelkich funkcjonalnosci systemu informatycznego Bike_S - Il etap
nie bedzie wigzato sie z dodatkowymi optatami na rzecz Wykonawcy;

11 stycznia 2016 r. zamawiajgcy zmienit tres¢ siwz, w ten sposob, ze:

1. dodat zatgcznik nr 11 do siwz — dokumentacje fotograficzng istniejgcej struktury



Bike_S;

2. dodat zatgcznik nr 12 do siwz — koszty stacji;

3. w Rozdziale XV lit. B pkt 7 ppkt 1 SIWZ dodat lit. a o tresci:

,a) Zamawiajgcy dopuszcza rozwigzanie polegajgce na dostawie nowego
oprogramowania, ktére zastgpi oprogramowanie aktualnie funkcjonujace i bedzie stuzyto do
kompleksowej obstugi w tym administrowania Bike_S w zakresie okreslonym w SIWZ. Nowe
oprogramowanie zastepujgce oprogramowanie aktualnie funkcjonujgce musi by¢ z nim
rownowazne tj.: oprogramowanie uzytkowe systemu powinno zapewnia¢ klientom swobodng
i prostg obstuge w zakresie rejestracji, wypozyczenia i zwrotu roweru. Oprogramowanie
zarzgdzajace Bike_S cechowac sie musi wysokim stopniem niezawodnosci, w szczegdInosci
w odniesieniu do gromadzenia i przetwarzania danych o korzystaniu z Bike_S przez
klientow, wynikajgcych z tego zobowigzan finansowych i rozliczen oraz do generowania
raportédw i danych do rozliczen. Oprogramowanie obstugi Bike_S musi prowadzi¢ i
przechowywac tzw. log dostepu do systemu i jego funkcji a zwtaszcza do chronionych
danych osobowych klientéw Bike_S. Oprogramowanie powinno zapewnia¢ bezpieczehnstwo
danych osobowych klientéw."

4. W rozdziale Xlll siwz ,Zawarcie umowy, zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy" w punkcie 1 dodat sie ppkt 3 o tresci:

»3) Wykonawca wytoniony podczas postepowania, dostarczy Zamawiajgcemu
najpozniej do dnia podpisania umowy, wypetniony zatgcznik nr 12 do siwz."

5. W zataczniku nr 6 do siwz - wzér umowy § 2 ust 2 lit. m — otrzymat brzmienie:

,,M) dostarczenie zaktualizowanego oprogramowania wraz z licencjg do
kompleksowej obstugi Bike_S - Il etap albo dostarczenie nowego oprogramowanie
niezbednego do kompleksowej obstugi Bike_S | etap oraz Il etap. Oprogramowanie musi
zapewnia¢ prawidtowg obstuge istniejacej i nowej infrastruktury oraz spetnia¢ wymagania
okreslone w Rozdziale XV lit. B pkt 7 ppkt 1 lit a)."

6. W zatgczniku nr 6 do siwz - wzor umowy, w § 4, ust 4, lit. a dodat tiret o
nastepujacej tresci:

~Wykonawca dostarczy Zamawiajgcemu zaktualizowane oprogramowanie wraz z
licencjg do kompleksowej obstugi Bike_S - Il etap albo nowe oprogramowanie niezbednego
do kompleksowej obstugi Bike_S | etap oraz Il etap w terminie do 30 dni kalendarzowych od
daty podpisania Umowy."

7. W zatgczniku nr 6 do siwz - wzor umowy § 4 ust 4, lit. b dodat tiret 0 nastepujacej
tresci:

~Wykonawca dostarczy rowery, elementy stacji rowerowych, przystosuje Centrum

Kontroli i Kontaktu wraz z oprogramowaniem do obstugi Bike,S oraz wykona montaz



urzgdzen stacji rowerowych Bike_S - Il etap po zatwierdzeniu przez Zamawiajgcego
projektow i dokumentacji okreslonych w SIWZ, na co najmniej 15 dni, przed uptywem
terminu okreslonego w §4 ust. 1. Umowy i zgtosi Zamawiajgcemu gotowos¢ do uruchomienia
Bike_S - Il etap”.

Przywotane postanowienia siwz wyczerpujg materiat dowodowy zgromadzony w

sprawie.

Izba odméwita mocy dowodowej dokumentom ztozonym przez odwotujgcego na
rozprawie.

Dla rozstrzygniecia zarzutow odwotania bezwartosciowe sg zdjecia elekirozamka,
adaptera, czytnika RFID oraz poszczegdlnych elementéw komputera stanowigcych elementy
systemu oferowanego przez odwotujgcego. Rdznice w systemach oferowanych przez
konkurujgcych wykonawcéw sg faktem powszechnie znanym, a z samych zdje¢ nie wynika
dlaczego zaspokojenie zgdan odwotania jest odwotujgcemu niezbedne do ztozenia oferty.

Dla rozstrzygniecia odwotania dokumenty dotyczgce postepowan w Poznaniu i
Bielsku Biatej, prowadzonych przez innych zamawiajgcych sg catkowicie bez znaczenia,
zwtaszcza ze przedmiot tych postepowan byt inny, niz w badanym postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest dostawa. W postepowaniu prowadzonym przez ZTM w Poznaniu byta nim
dostawa i uruchomienie oraz zarzadzanie i utrzymanie systemu Poznanskiego Roweru
Miejskiego, a w postepowaniu prowadzonym przez Miasto Bielsko-Biata zorganizowanie,
uruchomienie, zarzgdzanie i kompleksowa eksploatacja uzupetnienia Systemu
Bezobstugowych Wypozyczalni Rowerowych w Bielsku-Biatej.

Roéwniez siwz z postgpowania prowadzonego przez spétke zamawiajgcego —
Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z o0.0. w Szczecinie nie stanowi dowodu
potwierdzajgcego zasadnos¢ podniesionych zarzutéw. Wskazywane przez odwotujgcego
postanowienia nie pozostajg w sprzecznosci z twierdzeniami zamawiajgcego zawartymi w
odpowiedzi na odwotanie, gdyz majg charakter ogolny i nieostry. Wbrew twierdzeniom
odwotujgcego nie wynika z nich mozliwos¢ wyegzekwowania licencji od wykonawcy

Szczecinskiego Roweru Miejskiego.

Izba zwazyla, co nastepuje:

Odwotujgcy jest uprawniony do wniesienia odwotania zgodnie z art. 179 ust. 1 Pzp.

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Dla oceny zasadnosci odwotania znaczenie miata zmiana siwz dokonana przez
zamawiajgcego 11 stycznia 2016r.. Zmiana ta nie byta zgodna z zgdaniami odwotania i na
rozprawie strony wdaty sie wspér, co do tego, czy jest ona wystarczajgca dla ztozenia oferty
przez odwotujgcego. Tymczasem roztrzgsanie w tym postepowaniu odwotawczym, czy
skutkiem zmiany siwz opis przedmiotu zaméwienia odpowiada wymaganiom art. 29 ust. 12
Pzp jest niedopuszczalne. Zgodnie bowiem z art. 180 ust. 1 Pzp odwotanie wnosi sie wobec
czynnosci lub zaniechania przez zamawiajgcego czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia. Zarzuty podnoszone w postepowaniu odwotawczym konkretyzowane sg przez
okolicznosci faktyczne i prawne uzasadniajgce wniesienie odwotania (arg. z art. 180 ust. 3 in
fine Pzp), zatem badanie przez lzbe nowych okolicznosci faktycznych (w tym przypadku
nowych postanowien SIWZ) nastgpitoby z przekroczeniem granic wyznaczonych przez
zarzuty odwotania i naruszatoby art. 192 ust. 7 Pzp.

Zmiana SIWZ jest nowag czynnoscia dokonang przez zamawiajgcego w
postepowaniu, wobec ktérej wykonawcy mogg podnies¢ zarzuty podlegajgce rozpoznaniu w
nowym postepowaniu odwotawczym.

Dostrzec jednak trzeba, ze zachowanie zamawiajgcego polegajgce na zmianie SIWZ
po wniesieniu odwotania w zakresie zarzutéw podniesionych w odwotaniu ma znaczenie
procesowe.

Zamawiajgcy na rozprawie prezentowat stanowisko, ze umozliwienie wykonawcom
postuzenia sie dla potrzeb wykonania umowy wtasnym oprogramowaniem stanowi
maksymalne mozliwe uwzglednienie odwotania, a w pozostatym zakresie odwotanie powinno
podlega¢ oddaleniu.

Ustawa Prawo zamoéwien publicznych nie zna instytucji uwzglednienia odwotania w czesci,
zatem uwzglednienie odwotfania moze by¢ jedynie kwalifikowane jako przyznanie
okolicznosci faktycznych objetych zarzutami odwotania. W konsekwencji nalezy je
zakwalifikowac jako niesporne, gdyz lzba nie ma watpliwosci, ze przyznanie zamawiajgcego
jest zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, tj. ze kwestionowana odwotaniem tres¢ SIWZ
uniemozliwiata odwotujgcemu ztozenie oferty (art. 190 ust. 5 Pzp).

Prowadzi to do Kkonkluzji, ze zamawiajgcy formutujagc wymagania w zakresie
oprogramowania naruszyt art. 29 ust. 1 i 2 Pzp. Konstatacja ta nie moze jednak przynies¢
skutku w postaci uwzglednienia odwotania. Dokonana przez zamawiajgcego 11 stycznia
2016 r. zmiana SIWZ spowodowata, ze naruszenie przez zamawiajgcego przepisow ustawy
nie ma i nie moze mie¢ wptywu na wynik postepowania, co z mocy art. 192 ust. 2 Pzp jest

warunkiem koniecznym uwzglednienia odwotania.



Zamawiajgcy dokonujgc zmiany SIWZ zmienit tre$¢ naruszajgcg prawo, a zgodnosé
dokonanej zmiany z wymaganiami art. 29 ust. 1 i 2 Pzp moze by¢ kwestionowana przez
odwotujgcego wytgcznie w kolejnym postepowaniu odwotawczym.

Odwotanie podlega oddaleniu rowniez w zakresie zadan zmiany SIWZ w zakresie
sprzetu, ktoérych udostepnienia domaga sie odwotujgcy.

§ 34 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 marca 2010 r. w sprawie
regulaminu przy rozpoznawaniu odwotan (Dz. U. z 2014 r. poz. 964) stanowi, ze wyrok
powinien zawiera¢ rozstrzygniecie o zadaniach odwotujgcego. Poniewaz formutowanie
zgdan bedacych niezbednym elementem formalnym odwotania jest samodzielng
dyspozytywng czynnoscig odwotujgcego, jego rzeczg jest sformutowanie zgdan w sposéb
konkretny i mozliwy do wyegzekwowania. Izba nie moze bowiem nakaza¢ zamawiajgcemu
dokonania w postepowaniu czynnosci naruszajacych prawo, ani takich ktére z powodu ich
ogoblnego opisu nie bytyby mozliwe do wykonania w konkretny sposob. Trzeba mie¢ na
uwadze, ze na mocy art. 197 ust. 1 Pzp orzeczenie Izby, po stwierdzeniu przez sad jego
wykonalnosci, ma moc prawng na réwni z wyrokiem sadu, zatem w razie uwzglednienia
odwotania powinno zawiera¢ jasne wskazanie co do nakazanemu zamawiajacemu
zachowania.

Wynikajgca z art. 192 ust. 7 Pzp zasada zwigzania Izby zarzutami, a nie zgdaniami
odwotania nie moze by¢ wyktadana w ten sposéb, ze w kazdym przypadku Izba powinna
zastgpi¢ odwotujagcego, jesli ten sformutowat swe zgdania zbyt ogdlnie lub sprzecznie z
prawem. O ile bowiem mozliwa jest korekta btedu wykonawcy polegajacego na btednym
wskazaniu zgdanej czynnosci np. odrzucenia oferty, gdy wykonawca powinien zostac
wykluczony z postgpowania o udzielenie zaméwienia, o tyle juz w kwestiach technicznych to
odwotujgcy powinien zgtosi¢ konkretne zgdanie.

Przenoszac te rozwazania na grunt okolicznosci sporu lIzba zwazyta, ze Zzadania
odwotania dotyczace sprzetu zostalty sformutowanie zbyt ogdlnie. Ich konkretyzacja na
rozprawie polegata wytgcznie na wymienieniu elementow sprzetu: elektrozamka, czytnika
RFID oraz komputera sterujgcego. Odwotujgcy ani nie wykazat minimalnego zakresu
niezbednych mu danych, ani nie wywiodt, dlaczego dane opisane w siwz s3

niewystarczajgce.

Konkludujgc Izba uznata, ze naruszenia art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 39 ust. 1 Pzp w
zakresie oprogramowania nie mogg mie¢ wptywu na wynik postepowania, a w pozostatym
zakresie zarzuty odwofania nie zostaty udowodnione, co przyniosto skutek oddalenia

odwotania.



W tym stanie rzeczy Izba na podstawie art. 192 ust. 1 i 2 Pzp orzekta, jak w pkt 1
sentenciji.
O kosztach Izba orzekfa na podstawie art. 192 ust. 9 i 10 Pzp, uwzgledniajgc koszty
wynagrodzenia pethomocnika odwotujgcego w kwocie 3.600 zt, zgodnie z § 3 pkt 2 lit. b
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010r. w sprawie wysokosci oraz
sposobu pobierania wpisu od odwotania oraz rodzajow kosztéw w postepowaniu
odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. Nr 41, poz. 238).

PrzewodniczaCy: ....ccccvccmmiiiscenininnns



